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o)

La Tercera Sala@rﬁ\teria Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justici inistrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los términos Sistos por los articulos 80 fracciones I,
IVyV 83, 86) fraccion V y 89 de la Ley del Procedimiento
Contp\' Administrativo de Coahuila; 3° fraccion I, 11,
13¢fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

N . .
;@mlnlstratlva de Coahuila de Zaragoza, asi como con

c_} ustento en aplicacion por analogia, debido a similitudes

normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

[.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

! “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea dbice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo, dentro del expediente al rubro indicado, /\/0,

interpuesto por ******* nor sus propios derechos en contra O
de los CREDITOS FISCALES nUmerg; **txks* *****ﬂ@q

kkkkkkk Khkhkkkkkk khkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkikk  kkkkkkk @

kkkkkkk Kkkhkkkkkk khkkkkkk  khkkkkkk  khkkkkikk  kkkkk @r*****

kkkkkkk kkkkkkk kkhkkkkkk kkhkkkkk kkkkkkk **‘J@* y kkkkkkk

por un monto total de ******* EN NACIONAL

($*******)  emitidos por el A trador Local de
Recaudacion de Saltillo de la A&iyistracién Fiscal General
de Coahuila de Zaragoza; [*05 ez, que han sobrevenido la
actualizacion de causa ’e\improcedencia, derivadas de un
segundo acto de Ku dad emisora posterior al inicio del

juicio, de fecha $ietg*(07) de julio del dos mil veinte (2020),

que ADMINISTRATIVAMENTE EL
REQL.J NTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS DEL
CRE Frxkxkk. an forma tal, que QUEDO SIN MATERIA

{%cio de mérito y por el consentimiento de los actos
impugnados, de conformidad con los motivos y fundamentos

legales siguientes:

GLOSARIO
Demandante o *kkKhkkk
promovente:
Acto o resolucion Los créditos fiscales nlOmero *******
impugnada (o), Kkkhkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkhk
recurrida: ! ! ' J

*kkkkkk *kkkkkk kkkkkkk kkkkkkk

*kkkkkk *kkkkkk kkkkkkk kkkkkkk

*kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk
k) )

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. Pagina: 1383
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*kkkkkk |, kkkkkkk

y
Autoridades Administracion Fiscal General de Coahuila
Demandadas: de Zaragoza
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Uni@
Mexicanos. /\{
Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de @t ia
Administrativa de Coahuila de Za @
Ley del Ley del Procedimiento @ encioso
Procedimiento o Administrativo para el Es d@ﬂtoahuila de
Ley de la materia: Zaragoza
Cdédigo Fiscal: Cddigo Fiscal para @do de Coahuila de
Zaragoza ‘6
Ley de Hacienda: Ley de Haciend ra el Estado de Coahuila
de Zaragoza \
Codigo Procesal Cadigo al Civil para el Estado de
Civil: Coahui aragoza

o0 Interior de la Administraciéon

Reglamento Interior: R€9Y ,
eneral de Coahuila de Zaragoza

S
Alto Tribunal, SCJN

0 Mas Alto Interpret Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Constitucional:

Sala/Tercera Sala: Tercera Sala en materia Fiscal vy
%‘ Administrativa del Tribunal de Justicia

N C) Administrativa de Coahuila de Zaragoza
%ano Tribunal de Justicia Administrativa de

Tribl‘m@
J\Q@ onal: Coahuila de Zaragoza

Q’)\c'} I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
A De la narracion de hechos de las partes, asi como de

las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. ACTOS IMPUGNADOS: CREDITOS FISCALES.
Mediante escrito de demanda la parte demandante sefala
gue tuvo conocimiento de los actos impugnados en fecha
qguince (15) de octubre de dos mil veinte (2020) al

requerirsele el pago de los siguientes créditos fiscales:

kkkkkkk khkkkkkk  kEkkhkhkhkk  kkhkkkkkhkkhk  kkhkkkkkhkk  kkkkkkk  kkkkkkkx

kkkkkkk khkkkkkk  khkkhkhkhkk  kkhkkkkkhkh  kkhkkkkkhkk  kkkkkkk  kkkkkkk

kkkkkkk khkkkkkk  kEkkhkhkhkk  kkhkkkkkhkhk  kkhkkkkkhkk  kkkkkkk  kkkkkkk

*kkkkkk y *kkkkkk



2. RESOLUCION RECURSO DE REVOCACION *#kikk

En fecha quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

la Administracion Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal Q
General, resuelve el recurso de revocacign **FrFx* O/\/
interpuesto por el demandante en fecha seis (06) de marz@@

de la misma anualidad, en contra de los créditos %

’ . kkkkkkk  kkkkkkk hkkkkkk kkkkkkk  khkkkkkk *% *
ndmero: , , , , @ y

e mediante el cual sobresee por im ogente el

medio de defensa. Q\
3. NOTIFIFICACION DE LA RE ION RECURSO DE

REVOCACION ******* Ep fech co (05) de junio de dos
mil diecinueve (2019) I%

Ejecucion Fiscal de I@dministracién Fiscal General de

dministracion General de

Coahuila de Zara le notifica la resolucion del recurso

'

* recibiendo de conformidad ******* en

del d%@

%RESOLUCI()N RECURSO DE REVOCACION #**¥#k*

de revocaciéz*
su carécti\d empleada del contribuyente, previo citatorio
r

0 (04) de junio de la citada anualidad.

En fecha cuatro (04) de junio de dos mil diecinueve (2019)
la Administracion Central de lo Contencioso de la

Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General, resuelve el recurso de revocacion *******

interpuesto por el demandante, segun obra en la resolucion

en cita, en fecha quince (15) de septiembre de la misma
anualidad, en contra del crédito fiscal namero: *******

mediante el cual lo declara improcedente por haberse
presentado fuera del plazo legal establecido en el Cédigo

Fiscal.

5. NOTIFIFICACION DE LA RESOLUCION RECURSO DE
REVOCACION ******* En fecha dos (02) de julio de dos mil
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eunac oe wstow aomwsreanva— i€@CiNUEvVe (2019) la Administracion General de Ejecucion

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Fiscal de la Administracién Fiscal General de Coahuila de

Zaragoza, le notifica la resolucion del recurso de revocacion
FxxEx* recibiendo de conformidad ******* en su caracter d

empleada del contribuyente, previo citatorio del dia printar

6. PRESENTACION DE DEMANDA Y TU ~“Por escrito

recibido en la Oficialia de Partes de @)Tribunal el dia
veintinueve (29) de octubre de\@s mil veinte (2020)

comparecio, ******* donde demandd la nulidad de los

(01) de julio de la citada anualidad.

\v
Adli 1 / * % kkhkkkkk kkhkkkkkk kkkkkkk
créditos fiscales numero @ , , , ,
kkkkkkk kkkkkkk kkkkkgx kkkk  kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk

k*kkkkkk kkhkkkkkk %ﬂr kkkkkkk kkkkkkhkk khkkkkkk  kkhkkkkikk
*kkkkkk ******f%**** *kkkkkk y *kkkkkk
Recibi a demanda referida, la Oficial de Partes del

Tr&{nal determino la integracion del expediente identificado

. ‘C& la clave alfanumeérica FA/201/2020, y su turno a la

A0

C.} Tercera Sala Fiscal y Administrativa.

7. ADMISION. En auto de fecha once (11) de noviembre
de dos mil veinte (2020) SE ADMITE la demanda, y se
ordena EMPLAZAR a la autoridad demandada para que
rinda su contestacion de conformidad con el articulo 52 de

la Ley de la materia.

8. REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO. OFICIO No.
rxxkx* En fecha once (11) de diciembre de dos mil veinte

(2020), el Administrador General de Recaudacion de la

Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza,
LUIS GURZA JAIDAR, mediante OFICIO ******* revoca

administrativamente los requerimientos de

obligaciones y multa de los créditos fiscales namero
5



kkkkkkk Khkhkkkkkk khkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkhkkkkkhkk  kkkkkkk

kkkkkkk khkhkkhkkhkk khkkhkhkkk khkhkkhkkhkhkk kkhkkkhkkhkk khkhkkkk kkkkikikk y

eoekkk | actos  impugnados en el juicio contencioso

administrativo. /\9
9. CONTESTACION DE DEMANDA. En auto de fecggg

diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (ZWX(
tiene contestando en tiempo y forma a IaE @0 dad

demandada, mediante la cual manifest6 | sal de

sobreseimiento del juicio por la revocacion

de obligaciones fiscales y el cons ento tacito de

10. AMPLIACION DE D;@BA. Mediante auto de fecha
doce (12) de mayo dgsdos mil veintiuno (2021) se tiene

ampliando la de (aJa accionante.
O

11. CONTEQ%ION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.

Mediari %o de fecha diecisiete (17) de junio de dos mil

vein@%@ (2021) se tiene a la autoridad demandada
Q stando la ampliacion de demanda.

diversos créditos fiscales.

12. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
siete (07) de octubre de dos mil veintiuno (2021) a las doce
horas con seis minutos (12:06) tiene verificativo la audiencia

de desahogo de pruebas.

13. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS.
Mediante acuerdo de fecha once (11) de noviembre de dos
mil veintiuno (2021), se hace constar que ninguna de las
partes en el juicio presenté alegatos de su intencion, en
consecuencia, se declar6 cerrada la etapa de instruccion y

se cita para sentencia, que es la que aqui se pronuncia.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/201/2020
. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza es
constitucional y legalmente competente para
tramitar y resolver el presente juicio r@ I0SO
administrativo, de conformidad con lo dfs to en
articulos 116, fraccion V de la Constit % Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168+ § la Constitucion
Politica del Estado de Coahuna %%ragoza los articulos 3
fraccion I, 11, 12y 13 fracuon XV de la Ley Orgéanica?; los
articulos 79 fracciones II®\>({80 fracciones Il, IVy V,® 85,
87 fraccion Vy 8 |la*=ey del Procedimiento Contencioso
Administrativo @Estado de Coahuila de Zaragoza.

SééwllDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
Q@IMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de

publico que debe resolverse previamente al estudio

@fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las

N\

Q’)\C) partes, por ser de estudio preferente, pues se trata de

impedimentos legales que no permiten el estudio del fondo
del asunto, por tanto, el juzgador debe primeramente
analizarlas antes de entrar al estudio del fondo del asunto,

pues de lo contario se causarian evidentes dafios y

2Articulo 13. Los magistrados de las Salas en materia Fiscal y Administrativa
tendran las siguientes atribuciones: (...) XV. Dictar sentencia definitiva y, en
su caso, el cumplimiento de ejecutoria;(...)”

3 Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) VIILI.
Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o resoluciones
impugnados, o no pudieren producirse por haber desaparecido el objeto del
mismo; (...) X. En los demds casos en que la improcedencia esté establecida
en algun otro precepto de esta Ley.”

Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo:
(...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefaladas en el articulo anterior; (...); IV. Cuando
la autoridad demandada haya satisfecho la pretension del demandante o
revocado el acto que se impugna; V. Si el juicio se queda sin materia, (...)"
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perjuicios a las partes promoventes, lo anterior de
conformidad con la Tesis Jurisprudencial de la Novena
Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogia, que

sefala:;

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEb@

DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el dlti
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causgl%
improcedencia _deben _ser_examinadas de oficio vy e

abordarse en cualquier instancia_en que el guicif se
encuentre: de tal manera gue, si en la revisién-s&advierte
que existen otras causas de estudio férdnte a la
invocada por el Juez para sobreseer, hamaé%e analizarse,
sin__atender razonamiento alquno @esado por el
recurrente. Esto es asi porque si articulo 73 prevé
diversas causas de |mprocedenC|a as ellas conducen a

decretar el sobreseimiento en el juiciO=8in analizar el fondo del
asunto, de entre ellas exigten

gunas cuyo orden de

importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una

de estas causas eslai |n ncia al principio de definitividad

que rige en el juicio d tlas porgue si, efectivamente, no

se atendi6 a ese |o la accibn en si misma es

improcedente, pue ntlende que no es éste el momento de

ejercitarla; y fa (acttalizacion de este motivo conduce al

sobreselml en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para

sobreseel‘ i0 a la causal propuesta por las responsables

en el de que se consintid la ley reclamada y, por su

parte, c sideré de oficio que respecto de los restantes actos

ha Q@jado de existir su objeto o materia; pero en revision se

‘c\ e que existe otra de estudio preferente (inobservancia al

cipio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total

Q)\en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios

A gue se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo

de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun

cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez

de Distrito.” Epoca: Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:

Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999.
Materia(s): Comun. Tesis: 1la./J. 3/99. Pagina: 13.

Asi mismo, la tesis aislada con numero de registro

213147 de la octava época, dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,

por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Epoca: Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994
Materia(s): Comun. Tesis: XX1.10.60 K. Pagina: 379

En primer lugar se analiza la causa de improcedencia

seflalada por la autoridad demandada respecto a la
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ieunaL oe ustics somistearva - FEVOCACION de oS requerimientos de obligaciones y multas

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
de IOS CrédItOS fISC&|eS kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk

kkkkkkk hkhkkkkkk khkkkkkk  khkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  Kkkkkkkk

*******’ **k*****’ *kkkkkk y *******; este (’)rgano JurISdICCI()nE

advierte actualizada y fundada en la especie, la caué\de
improcedencia consistente en que han cesado lo %tos
de los actos impugnados, en conse@ucia, su

esencial, mediante revocacion admi tiva del objeto

ejecucion fiscal, pues ha desaparecidogi/meomponente

del mismo como lo es el requeriniiento de obligaciones

de los créditos fiscales en q@b gue ademas tiene como
efecto dejar sin materia '®~|o. Causa de improcedencia
prevista en las fracciones Yl y X del articulo 79, en relacion
con las fracciones& y V del articulo 80 ambos de la ley

del Procedimient ue al tenor literal establecen:

O

N 79. El juicio contencioso administrativo es
@cedente; (...) VIIl. Cuando hubieren cesado los efectos

e) los actos o resoluciones impugnados, o no_pudieren
producirse por haber desaparecido el objeto del mismo;

{ Q (...) X. En los demas casos en que la improcedencia esté
'\0 establecida en algun otro precepto de esta Ley.”

contencioso administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio
apareciere 0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia sefialadas en el articulo anterior; (...); V.
Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la
pretension del demandante o revocado el acto que se
impugna; V. Si el juicio se queda sin materia, (...)”

AQ’)\C—) “Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio

En el particular, teniendo actualizadas las hipotesis
normativas previstas en las fracciones VIIl y X del articulo
79, relacionada con las fracciones Il, IV y V del articulo 80
de la Ley de la materia, es de determinarse que el juicio

contencioso al rubro indicado ha quedado sin materia,

en virtud de que la autoridad emisora revoco el objeto del

acto que se impugna.



A su vez, en el articulo 574 del citado ordenamiento
legal, se establece una causa expresa para la procedencia
del sobreseimiento del juicio cuando Ila autoridad
demandada emisora del acto o resolucién impugnada, lo
revoca, de manera tal que el juicio o recurso promovido
gueda totalmente sin materia, antes de que se celebre |

audiencia de ley, la que es previa al periodo de alegat

GQ)

Como se puede advertir, en esta (@osicién se

claro al dictado de la sentencia atinente.

encuentra la prevision sobre una causal »hprocedencia
de los medios de impugnaciony, a la » la consecuencia

a la que conduce tal improcedenctd.

Cabe mencionar’\qu la citada causal de
improcedencia conti 0s elementos, segun se advierte
del texto del p‘r . uno, consistente en que la autoridad
demandad \eborgano responsable del acto o resolucion
impugna a<c%evoque y, otro, que tal decisién genere, como
efect'@nediato y directo, que el juicio contencioso

iNistrativo quede totalmente sin materia, antes de que
é dicte sentencia; sin embargo, soélo este ultimo
componente es determinante y definitorio, ya que el primero
es instrumental y el segundo es sustancial, es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia es el hecho juridico
de que el medio de impugnacién quede totalmente sin
materia, o bien que carezca de esta, en tanto que la
revocacion o cesacion de efectos del acto o resolucion

impugnado es solo el medio para llegar a esa situacion.

Es pertinente sefialar que el proceso tiene por finalidad

resolver una controversia de intereses, de trascendencia

4 Articulo 57.- (...) En la contestacién de la demanda o hasta antes de la
celebracion de la audiencia de Ley, la autoridad demandada podré allanarse
a las pretensiones del demandante o revocar la resolucién impugnada.

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA juridica, mediante una sentencia, que debe emitir un érgano
del Estado, autonomo e imparcial, dotado, por supuesto, de
facultades jurisdiccionales. Esta sentencia, como todas, se

caracteriza por ser vinculatoria para las partes litigantes.

Un presupuesto indispensable para todo procf%té

constituido por la existencia y subsistencia d @‘ igio,

como lo destaca Francesco Carnelutti en s@epcién de

jurisdiccion que incluye a la Litis siend@, “La Litis es el
r

conflicto  intersubjetivo de i juridicamente

trascendente reglado o regulable el derecho objetivo y

caracterizado por una prete:@gu\resistida 75

O

Asi, cuando esgr/ los efectos, desaparece o se

extingue el litigi ,}E\el surgimiento de una solucion auto

compositiva @orque deja de existir la pretension o la

resistencﬁ%@ proceso queda sin materia y, por tanto, ya

no 'F%Qjeto alguno continuar con la etapa de instruccion,

I éal tiene el caracter de fase de preparacion de la

. ‘$tencia. Asimismo, pierde todo objetivo el dictado de una

Q’)\% sentencia de fondo, es decir, la que resuelva el litigio.

N\

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a

Derecho, es dar por concluido el juicio o proceso, mediante

el dictado de una sentencia de desechamiento de la

demanda, siempre que tal situacion se presente antes de la

admisién de la demanda o bien mediante una sentencia de

sobreseimiento, si la demanda ya ha sido admitida.

Tal criterio ha sido sustentado en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 34/2002, consultable
en las paginas trescientas cincuenta y tres a trescientas

cincuenta y cuatro, de la Compilacion 1997-2012,

5 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal. Buenos Aires
UTEHA. Argentina. 1994. Tomo |. P4g. 286.
11



Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen uno (1),

Jurisprudencia, cuyo rubro que es al tenor siguiente:

QQ’

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA. El articulo 11, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impugnacion en Materia
Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de lo
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cua
uno de ellos queda totalmente sin materia. El articulo e
gque procede el sobreseimiento cuando la autgr ad
responsable del acto o resolucion impugnada lo [
revoque de tal manera que quede totalmente s@teria el
medio de impugnacién respectivo, antes dg, qbe se dicte
resolucion o sentencia. Conforme a la inter ion literal del
precepto, la causa de improcedencia se.C one, a primera
vista, de dos elementos: a) que la a0 responsable del
acto o resolucién impugnada lo modij 0 revoque, y b) que
tal decision deje totalmente sin mat€na€l juicio o recurso, antes
de que se dicte resolucion o gentgrCia. Sin embargo, solo el
segundo elemento es determ te y definitorio, ya que el
primero es instrumental ?b‘ro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad improcedencia radica en que quede
totalmente sin mate roceso, en tanto que la revocacion o
modificacién es trumento para llegar a tal situacion.
Ciertamente, f):eso jurisdiccional contencioso tiene por
objeto res controversia mediante una sentencia que
emita un%no imparcial e independiente, dotado de
jurisdi Qque resulta vinculatoria para las partes. El
presypuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
t0SO esta constituido por la existencia y subsistencia de
gio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el
flicto de intereses calificado por la pretension de uno de los
teresados y la resistencia del otro, toda vez que esta oposicion
de intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al ser
asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva 0 porque
deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia
gueda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno
continuar con el procedimiento de instruccion y preparaciéon de
la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede
darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa
situacion se presenta antes de la admision de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razon de ser
de la causa de improcedencia en comento se localiza
precisamente en que al faltar la materia del proceso se vuelve
ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora
bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral
se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la
forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia
consiste en la mencionada por el legislador, que es la
revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
gue sea éste el Unico modo, de manera que cuando se
produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se
actualiza la causa de improcedencia en comento.” Epoca:
Tercera época Registro: 1000788. 149. Sala Superior. Tercera
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En este sentido, en la tesis trasunta se precisa que la

razon de ser de la mencionada causal de improcedencia s
concreta al faltar la materia del proceso, lo cual v

ocioso y completamente innecesario iniciar o con la

instruccién del juicio promovido. 6\

En autos, se encuentran las docu les relativas al

requerimiento de obligaciones, @1 as y multa de los

Crédltos flscales kkkkkkk kkkkk*k kkkk kkkkkkk kkkkkkk

kkkkkkk kkkkkkk Kkkkkkkk **@Q kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk

i GalisioMiliacakiss ***@ asi como los demas actos que

formaron parte ﬁ numeros de créedito. [Véase a fojas
131 a 287y 4Q7 2 de autos].

\ |smo, en la contestacion de la demanda en la
cuﬁz autoridad sefala que los requerimiento de
&Bﬁgaciones y multa de los créditos fiscales

\C.} mpugnados antes citados han sido REVOCADOS
AQ) ADMINISTRATIVAMENTE, mediante oficio ******* de
fecha once (11) de diciembre de dos mil veinte (2020),

signado por el Administrador General de Recaudacion de la
Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza de
conformidad con el articulo 14 fraccion XXXIII del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General de

Coahuila de Zaragoza, dejando sin efectos los
requerimientos de obligaciones y multa y en

consecuencia todos sus actos posteriores.

En relacion con lo anterior, la documental publica
consistente en el oficio ****** de fecha once (11) de

diciembre de dos mil veinte (2020) adquiere valor probatorio

pleno de conformidad con el articulo 78 de la Ley del
13



Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

La documental publica antes referida consistente en el 0
oficio ******* de fecha once (11) de diciembre de dos mil O/\/
veinte (2020), se ilustra en la presente resolucién para tenebg

una mayor comprension de la revocaciéon administra 'v@g
los requerimientos de obligaciones y multa, emiti% la

Administracion General de Recaudacio e la

Administracion Fiscal General de Coahuila-@\ragoza:

[SE OMITE IMAGEN]
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[SE OMITE IMAGEN]

[SE OMITE IMAGEN]
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Esta determinacion de la autoridad administrativa
colma la pretension que expresé la actora en su escrito de
demanda consistente en la nulidad del acto de autoridad
(véase a foja 004 de autos), asi mismo, de autos se puede
observar que se le concedi6 plazo al demandante para
manifestara lo que a su derecho convenga, $f ue
presentara manifestaciones de su intencion re %a la
revocacion de los actos administrativos. ’\/

%,

En este orden de ideas, in?e@ ntemente de que
se actualice alguna otra impro cia, de los anteriores
actos, se estima actualiza \% la especie la causa de
improcedencia y sobre ir@nto prevista en los articulos 57,
79 fracciéon VIl y Oix@

Procedimiento;&%g istente en que EL JUICIO HA
QUEDADO @N MATERIA por la revocacion

administrahi del requerimiento de obligaciones vy

ciones Il, IV y V de la Ley del

mu!t ~NJefmas procesales cuyo tenor literal es el siguiente:

'
'\0 “Articulo 57.- En la contestacion de la demanda no podran

cambiarse los fundamentos del acto impugnado. (...) En la
contestacion de la demanda o hasta antes de la celebracion de
la audiencia de Ley, la autoridad demandada podré allanarse
a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion
impugnada.”

“Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VIIl. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo;,(...) “

“Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefaladas en
el articulo anterior; (...); IV. Cuando la autoridad demandada
haya satisfecho la pretension del demandante o revocado el acto
gue se impugna; V. Si el juicio se queda sin materia, (...)”

En efecto, la revocacion administrativa, es el retiro

unilateral de un acto valido y eficaz por un motivo

17



superveniente, mediante un nuevo acto de esa naturaleza,
destacando que el acto administrativo no tiene atribuida la

autoridad de cosa juzgada, como la sentencia judicial, ya

qgue la actividad de la administracion no tiene por Q‘
finalidad la de precisar la certidumbre juridica, ésta es O/\/
mision de la sentencia judicial, y su fin es alcanzar urbg

resultado material Gtil para el Estado en los limites

GQ)

Encuentra apoyo lo anterior, en Ia@jsprudencia

derecho; luego, es revocable.

(Administrativa) de la Novena Epo @n namero de

registro 168489, del Semanario Judi

su Gaceta, Tesis: 22./J. 156/2008“Segunda Sala, tomo

XXVIII, noviembre de 200%' ina 226, que aqui se aplica
t

xto sefalan:

e la Federacion y

por analogia, cuyos rubr

“CONTENCIOSO. @JNISTRA TIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIE REVISTA EN EL ARTICULO 9o0.,
FRACCION LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIV CTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL
ACTO II\&GNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL
DEMA TE. De acuerdo con el criterio reiterado de la
Sup orte de Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden
r@sr sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los
% iCulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad.
A imismo, la autoridad competente podra revocar sus actos antes
de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer
supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la
revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta
antes del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de
sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito
que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que la
extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el actor en
la_ demanda 0, en su caso, en la ampliacién, pero vinculada a la
naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion
satisface las pretensiones del demandante, pues de otro modo
debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por
la revocacion del acto durante la secuela procesal no debe causar
perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacién al principio de acceso a la justicia tutelado por el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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por analogia la tesis numero VI.20.A.17 K, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, que este oOrgano jurisdiccional comparte
visible en la pagina dos mil doscientos noventa y seis, gb’
Tomo XXII; correspondiente al mes de octubre de€§mil
cinco, del Semanario Judicial de la Federacion @S ceta,

Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

JUICIO RELATIVO CUANDO TO RECLAMADO ES
SUSTITUIDO POR OTRO TE EL TRAMITE DEL
MISMO.-Cuando en la de e garantias se precisa como
acto reclamado la res ion dictada por la autoridad
responsable en un pro iento administrativo y durante el
tramite del juicio de%n& tal resolucion es sustituida por otra
dictada en el mismo edimiento, debe estimarse que el acto
reclamado cesg s efectos y, que es esta nueva resolucién

la que podxi((:) sar perjuicio al quejoso; por lo que, por tal
ia reviene la causal de improcedencia prevista

circunstan

en el a t@s 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo, lo que

co é{ decretar el sobreseimiento en el juicio de garantias
r%ﬂ amento en el articulo 74, fraccion Il del mismo

Q‘%Q@amiento legal.’

Q De igual forma, lo robustece la tesis nimero 1.30.C.92

“"AMPARO INDIRECTO. DEBE ngESEERSE EN EL

|
* CB emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil

Q’)\% del Primer Circuito, que este 6rgano jurisdiccional comparte,
A localizable en la pagina mil cuatrocientos noventa y uno, del
Tomo XXX, correspondiente al mes de diciembre de dos mil
nueve, del Semanario Judicial de la Federacion, Novena

Epoca, que dice:

"‘CESACION DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
HIPOTESIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.-De la interpretacién que se realiza de la
fraccion XVI del articulo 73 de la ley de la materia, se tiene que
existen dos hipétesis de cesacién de efectos a saber: a) por
revocacion y b) por sustitucion. El primer supuesto se
actualiza cuando los efectos del acto reclamado desaparecen o
se destruyen en forma inmediata, total, incondicional y material,
con lo que el gobernado es restituido en el pleno goce de sus
garantias, sin dejar huella en su esfera juridica ni patrimonial.
El segundo supuesto se actualiza por sobrevenir un nuevo acto
de autoridad que incide en la vigencia y ejecutividad del
reclamado, mismo que se encontraba en suspenso y cuya
firmeza se da por el ulterior acto por el cual fue sustituido, que
es la materia del amparo; verbigracia, la sentencia que decide
un recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucion
19
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impugnado en la via ordinaria, por lo que para efectos del juicio
de garantias respecto de este Ultimo el amparo resulta
improcedente.

“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE
ACTUALICE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA
EN EL ARTICULO 56, FRACCION VIll, DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, AL REVOCAR EL ACTO, LA AUTORIDAD DEB
ATENDER LA PRETENSION DEL ACTOR DE MANE
TOTAL E INTEGRAL. El articulo 56, fraccion VIIl, de |
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leon p a
improcedencia del juicio contencioso cuando hay @: o los
efectos del acto impugnado o cuando éste no surtir
efecto legal o material alguno. Asi, para que ta¥/causa se
actualice, es necesario acudir al conceptd\ ge J¥cesacion de
efectos" creado en la jurisprudencia, el cu tablece que se
producird siempre que los efectos de ueden destruidos
de manera absoluta, completa e i icional, como si se
hubiere reparado o restituido el ho a quien ejercio la
accion, por lo que no basta cdn que“la autoridad simplemente

derogue o revoque el acto impugkado, pues tal conducta impide

al tribunal analizarlo y e%s una violacion a los derechos

humanos de acceso 1\;} ticia y de tutela judicial efectiva,

previstos en los articulos\l4, 16 y 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Ur&fé/lexicanos; 8 de la Declaracién Universal
u

de los Derech anos; 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la
Convencic’n\@ icana sobre Derechos Humanos, al quedar el
t

demandah pronunciamiento de fondo sobre la pretension
plante% | contencioso. Por tanto, para que se actualice la

jonada causa de improcedencia y, por tanto, decretar el
yseimiento en el juicio, al revocar el acto impugnado, la
idad administrativa debe atender la pretensién del
or de manera total e integral, de otro modo, debera

AQ}ontinuar el trdmite y la resolucion del juicio, porgue solo asi

prevalecen, se garantizan y protegen los mencionados
derechos humanos. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 8/2012. Instituto Motolinia, A.C. 15 de marzo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus R. Sandoval
Pinzon. Secretario: Jesus Rosales lbarra. Amparo directo
3/2012. Instituto Motolinia, A.C. 12 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario:
José Antonio Bermudez Manrique.”

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA POR CESACION
DE EFECTOS DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADOS
AL HABERLOS REVOCADO LA AUTORIDAD DEMANDADA,
DEBE EVIDENCIARSE CLARAMENTE SU VOLUNTAD DE
EXTINGUIRLOS DE MANERA PLENA E INCONDICIONAL Y
DE NO REITERARLOS. El articulo 22, ultimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo permite
a las autoridades demandadas en la contestacion de la
demanda de nulidad o hasta antes del cierre de la instruccion,
allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucién impugnada, y el articulo 9o., fraccion 1V, de la citada
ley establece que procede el sobreseimiento si la autoridad
demandada deja_sin__efecto la resolucién o _acto
impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretension
del demandante; en consecuencia, para que la mencionada

20
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revocacion conduzca al sobreseimiento en el juicio contencioso
administrativo por cesacion de efectos de la resolucion o acto
referidos, es requisito sine qua non que quede satisfecha la
pretension del demandante, lo que necesariamente implica
gue la revocacion _administrativa debe evidenciar
claramente la voluntad de la autoridad de extinquir de
manera plena e incondicional la resolucion o act
impugnados y de no reiterarlos, pues lo que el actor per
a través de sus conceptos de impugnacion es su nulida
llana.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL @
CIRCUITO. Amparo directo 144/2007. Alimentos del
Noreste, S.A. de C.V. 29 de junio de 2007. dad de
votos. Ponente: Carlos Gabriel Olvera r Secretario:
Gilberto Andres Delgado. Amparo directo 2?&3@07. Alimentos
Selectos del Noreste, S.A. de C.V. é@e julio de 2007.
a

Unanimidad de votos. Ponente: José nuel de la Fuente
Pérez. Secretario: José Gerardo Vi uerrero.
[ )

“CAMBIO DE SITUACION JU@SA. CONSTITUYE CAUSA
NOTORIA, MANIFIES E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA DEL O DE AMPARO, QUE DA
LUGAR A SOBRES FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONALQ\IJ e priva de defensa a la quejosa
cuando se sobreseeNuera de la audiencia constitucional, si tal
determinacions tenta en una causal notoria, manifiesta e
indudable cedencia del juicio de amparo, como lo es el
cambio de cion juridica, cuando se reclama la orden de
aprehen y durante la sustanciacion del juicio se dicta auto
de forrhalyprisién en contra de la impetrante de garantias, pues
pia certificada de la ultima resolucion se advierte en
clara que su libertad se constrifie ahora por un acto
rso al reclamado, lo que imposibilita el examen

zconstitucional del mandamiento de captura sin afectar la nueva

situacion derivada del auto de formal enjuiciamiento; de modo
gue las violaciones cometidas en el primero deben considerarse
consumadas de modo irreparable. Consecuentemente,
constituye un caso especifico de causa notoria, manifiesta e
indudable de improcedencia, que hace posible sobreseer sin
necesidad de esperar a que sea celebrada la audiencia
constitucional, pues ningun objeto tiene continuar la tramitaciéon
del juicio y dar oportunidad a que se ofrezcan pruebas, si nada
puede desvirtuar el resultado del fallo, el cual siempre sera en
el mismo sentido, por lo que Unicamente se trastocaria el
principio de celeridad procesal establecido en el articulo 17
constitucional.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 180706.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XX, septiembre de 2004. Materia(s): Comun.
Tesis: .70.P. J/3, Pagina: 1600

La naturaleza revocable del acto administrativo esta

prevista en el articulo 57 en relacion con el articulo 80

fraccion IV ambos de la Ley del Procedimiento®. En donde

& Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: [...]

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretensién del
demandante o revocado el acto gue se impugna
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se prevé que la autoridad demandada, hasta antes de la
audiencia de ley puede revocar la resolucion impugnada
produciendo entonces como consecuencia juridica el

sobreseimiento en el juicio.

Por tanto, tratandose de resoluciones administrativas
los articulos 57, y 80 fracciones II, IV y V ambos de |
mencionada, en cuanto al primero, faculta a la autoxidad
demandada a revocar la resolucién impugnada @% antes
de la audiencia probatoria y el segund @ablece una

N\

juicio como consecuencia de la cacion del acto

administrativo. ( O
Asi lo ha deterﬁr&: la Segunda Sala de la

Suprema Corte de ia de la Nacion, en la tesis de
ejecutoria que‘@wuacién se transcribe e identifica:

causal de sobreseimiento de haber que sin materia el

"AUTORI[Q%)WES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE SUS
RESpL%{O ES. Cuando el acto administrativo es contrario a la
leys |Q ede engendrar derechos ni producir consecuencias
jusfdidas, sino, a lo mas, una aparente situacion legal, cuya
triccién no implica lo que en términos técnicos se denomina
A acion de un derecho; por tanto, las autoridades administrativas
pueden revocar en tales casos sus propias resoluciones, sin
incurrir en violacion de garantias individuales." Epoca: Séptima
Epoca. Registro: 237102. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
217-228, Tercera Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina:

53

Ahora bien, del analisis conjunto de la contestacion de
la demanda, valorado conforme a las reglas de la lo6gica, de
la sana critica y de la experiencia, a la luz de las
disposiciones legales aplicables y en relacién con el material
probatorio que obre en autos, puede determinar la existencia
de una presuncion de que lo asentado en el propio informe

es congruente con la realidad.

En consecuencia, si la pretension sustancial de la

actora esta satisfecha con que se haya revocado el acto
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msunac ok usticw somsreamva— IMpPUGNado, se considera que el juicio contencioso que se
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resuelve ha quedado sin materia. Por esta razéon es

improcedente y el juicio se debe sobreseer en lo que

respecta a los créditos fiscales nlmerg ******x kkddkax

kkkkkkk  khkkkkkk  kEkkhkhkikk  kkhkkhkkhkkhkkhkkhk  kkhkkkkhkkhkkhk kkkkkkk ***9%0

*kkkkkk  kkhkkkkkhkk  kkkkkkk  kkhkkkkkhkkhk  kkkkkikk *k*k*k**% en

y
ci@ de laley

términos de lo dispuesto en el articulo 80 fra&
del procedimiento en relacién con los gti 0os 57 y 79

fracciones VIl y X de la Ley del proced{niento.

Como se dijo antg@nte, el presupuesto
indispensable para todo p
esta constituido por Ia€<ij

entre partes, es di nflicto de intereses calificado por

50 jurisdiccional contencioso

encia y subsistencia de un litigio

la pretension de de los interesados y la resistencia del

otro, -opps'e)@’ de intereses- es lo que constituye la
matqr' proceso.

Q\B

{ Q Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece 0 se

E_}thingue el litigio, por el surgimiento de una solucidn

AQ’)\ autocompositiva 0 porque deja de existir la pretension o la

resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto,

deviene innecesario y carente de objeto alguno continuar

con el procedimiento y el dictado mismo de la sentencia,

ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo

de los intereses litigiosos. Mediante una resolucion de

desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de

la admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre

después.

En este contexto, resulta inconcuso que el juicio
contencioso administrativo que se analiza respecto a los
multicitados créditos fiscales ha quedado sin materia,

porque la autoridad responsable revoc6 dejando sin efectos
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los créditos impugnados de conformidad con los articulos 57
tercer parrafo y 80 fracciones IV y V de la Ley del

Procedimiento, cuyo tenor literal, en lo conducente, es el

siguiente: 0

“Articulo 57. En la contestacion de la demanda no podran q
cambiarse los fundamentos del acto impugnado. {(...)

En la contestacion de la demanda o hasta antes

celebracion de la audiencia de Ley, la autoridad dewﬁl\x6

podré allanarse a las pretensiones del demandante car

la resolucion impugnada.”

“Articulo 80. Procede el sobresei \Q del juicio
contencioso administrativo: ®

(...) IV. Cuando la autoridad dema& haya satisfecho la
pretension del demandante o r do el acto que se
impugna; V. Si el juicio se qn@} materia, (...)”

Por lo que es evide ue en la especie se actualizo

la hipotesis del sobre &Ento prevista en el articulo 80

fracciones IVy V @_ey del Procedimiento, pues, resulta

improcedente |camente continuar con la tramitacion
del juicio erto ya que al ser revocados los actos
|mpugﬁ gueda este juicio sin materia.
C_)

AQ}En consecuencia, al encontrarse fundada la causal de
improcedencia y sobreseimiento invocada por la autoridad
demanda, se SOBRESEE el juicio por lo que respecta a los
Créditos ﬁscales nl:lmero *******’ *******’ *******’ *******’

kkkkkkk hhkkkkkk Khkkkkkk  khkkkkkk  KEREAEkkkk  KEREkEkEkEkEk kkkkkikk

*******’ *******’ *kkkkkk y *******’ por IOS razonamlentOS ya

vertidos en la presente resolucion.

Ahora bien, la autoridad demandada también expuso
una segunda causal de improcedencia y sobreseimiento

respecto de aquellos fiscales restantes nimero: *******

kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk khkhkkhkhkk kkhkkkkk kkhkkkkkk y *kkkkkk

por haber sido impugnados en sede jurisdiccional de manera

extemporanea, debido a que en contra de estos créditos, la
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revocacion que fueron integrados bajo el nimero de recurso

estatal ***FHFx y Ry resueltos bajo los oficios *FF Ry

FRERIEX respectivamente. :

Al respecto, resulta oportuno puntualizar @(e)sta
Tercera Sala considera fundada la causal de i dencia
expresada por la autoridad demandada, g@tenida en la
fraccion VI del articulo 79 en relacion c@g}’articulo 35, por
consiguiente, su sobreseimientqQ c@conformidad con la

fraccion Il del articulo 80, todQs Ley del Procedimiento.

“Articulo 79. El juicio capt Qaadministrativo es improcedente:
VI. Contra actos o r@nes que no afecten los intereses
legitimos del demandante; que se hayan consumado de modo
irreparable o q%‘hayan sido consentidos expresa o0
tacitamente, efitendiéndose por estos ultimos aquellos contra
los que no EQ promovio el juicio contencioso administrativo

en los pl S fnalados por esta Ley.

“Arti \85. El término para interponer la demanda, en contra de

lo o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del

qlb al de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de
giince dias habiles contados a partir del siquiente al en que

' ‘Burta efectos la notificacién del acto que se impugne o se
'\0 hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los mismos o

Q~)\c') de su ejecucion”

A “Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...)
[I. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior. (...)”

De lo expresado en la causal de sobreseimiento, se
infiere, que la figura procesal que encierra dicho precepto
legal es la referente a la extemporaneidad de la
presentacion de la demanda, ya que de la contestacion a
la demanda la autoridad demandada sefiala que en contra

de los créditos fiscales nUmerg; ******* Fkddddk = kkkksk

kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk *kkkkkk 1
Y , ya se habia

interpuesto recurso de revocacion, y notificado su

resolucion, expresado de la manera siguiente:
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“SEGUNDO.- En relacion a los créditos ******#* rxkkdddk

*******’ ***k**k**’ *******’ *******, y *******’ que manifiesta

desconocer el actor, esta autoridad considera infundado tal

como se demuestra en las pruebas que se anexan a esta
contestacion, donde se demuestra que el C. ******* y4 habia

promovido recurso de revocacion en contra de los réditos 0
mencionados al cual se le asignd el nimero de recurso ******* O/\/
interpuesto por el contribuyente el 20 de marzo de 2019 en Q
contra de |OS CrEdltOS ******* ******* ******* *kkkkk

FRAEIIE oy FEEEE D mismo que fue resuelto p %
Administracion Central de lo Contencioso el dia 15 de r?&g//
2019 mediante oficio ******* |a cual se notlflcoi 5 de

el
junio de 2019 ante la C. ******* parsona que Mapifestd ser
EMPLEADA del contribuyente con previo cﬂx del dia 04 de

junio de 2019. Q\

Posteriormente, se interpuso un seglf‘&curso de revocacion

al cual se le asigno el namero * interpuesto por el

contribuyente el 15 de septiemgre 019 en contra del crédito

mismo que fue resuelto por e dministracion Central de lo

Contencioso el dia 04 cﬁ io de 2019 a través de oficio
0

FRFFEEX misma que iflco el dia 02 de julio de 2019 ante
la C. ****** nersona que manifesté ser empleada del
contribuyente, ¢ io citatorio del dia 01 de julio de 2019,
dicto esto se de que al momento de la interposicion de
la demand te actora ya conocia de las resoluciones que

preten i gnar, configurandose asi la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo 79 [...]”

Nege

\C'En la especie, de las documentales aportadas por la

ojas 118 y 119 de autos]

pla autoridad demandada se puede comprobar su dicho
sobre las resoluciones de los recursos de revocacion

intentados por la parte demandante en sede administrativa.

En el caso de mérito el accionante en fecha seis de
marzo de dos mil diecinueve interpuso recurso de
revocacion ante la Administracion Local de Ejecucion Fiscal
de Saltillo, por asi obrar el sello de recibido, mediante el cual
el hoy actor se inconformaba por desconocer el origen de
los créditos fiscales que se encontraba recurriendo,

expresado de la siguiente manera:

I.]

Que en los términos del presente escrito y con fundamento los
dispuesto en los articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106 y
111 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
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siguientes créditos:

*kkkkkk
*kkkkkk

*kkkKkk
*kkkkkk /\/0
*hkkKkk O
*kkkKkk q
*kkkkkk Q\O

[...]

Il Si el particular niega conocer egd, manifestara tal
desconocimiento interponiendo el urso administrativo
ante la autoridad fiscal comp ara notificar dicho acto.
La citada autoridad le dara e% ocer el acto junto con la
notificacion que del mi \é ubiera practicado, para lo
cual el particular sefial tn‘el escrito del propio recurso, el
domicilio en que sea@ dar a conocer y el nombre de la
persona faculta ecto. Si no se hace alguno de los

sefialamientos ﬁg&ionados, a autoridad citada dara a

conocer al_a la notificacion por estrados. El particular

tendra B?; de quince dias a partir del siguiente al en
qgue la 2&%' ad se los haya dado a conocer, para ampliar
el re o administrativo impugnado y su notificacion”

{ se-a fojas 319 y 320 de autos]

|

%@; mismo de las resoluciones sefaladas por la

‘ ndada, mediante las cuales se resolvieron los recursos

c_}CBe revocacion intentados por la parte actora se pude leer lo
AQ’)\ siguiente:

Recurso estatal *******

[.]

UNICO.- Inconforme con el acto antes sefialado, el recurrente
manifiesta que en términos de los articulos 14 y 16
Constitucional, 21, 22y 111 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, manifiesta desconocer lisa y llana mente

el crédito fiscal asi como sus constancias de notificacidon en

relacion a los créditos fiscales ******* Hdkdkkk —hkddkrkk

kkkkkkk kkhkkkkk kkkkkkk |, kkkkkkk

, , y
[.-]
RESUELVE
PRIMERO.- Es de sobreseerse y se sobresee por
IMPROCEDENTE, por las razones expuestas en el
considerando UNICO de la presente resolucion
[...]” [Véase a fojas 403 y 404 de autos]

Recurso estatal *******

[..]
27



Mediante escrito recibido en esta Administraciéon Central de lo
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila de

Zaragoza el 15 de septiembre de 2019, el C. ******* ‘interpone

recurso de revocacién en contra del crédito No. ******* de 27

de noviembre de 2018 emitida por la Administracion Local de Q
Recaudacién de Saltillo por la cantidad de $ ******#*( #xkkrkk ’\/
00/100 M.N.) O

0 ©
Sin embargo, el escrito fue presentado por el contribuyent O
destiempo ante la Administracion Central de los Cont;\ri/

mientras que la resolucion contenida en el crédito No. *X73***
fue legalmente notificada el 27 de noviembre % 018,
resultando evidente que el contribuyente prese recurso
fuera del plazo que la ley otorga, actualizando révisto por el
articulo 106, fraccién Il del Codigo Fiscat@el Estado de

Coahuila de Zaragoza:

lll. Que se hayan ido, entendiéndose por
consentimiento el llos contra los que no se
promovio el recur plazo sefnalado al efecto.

[...]"[Véase a fof% y 423 de autos]

Articulo 106.- Es improcedeQ5§l recurso cuando se
haga valer contra actos r@ ativos:
a

De la mi anera sobre cada una de estas
resoluciones s vierten las notificaciones hechas al
contribuyent&mediante actas de notificacion de fechas cinco
(05) d@o y dos (02) de julio, ambas del dos mil
die&)@/e (2019) y con previo citatorio cada una de ellas.

N\

En el caso de mérito el demandante no hace una
nulidad lisa y llana sobre el desconocimiento de los actos de
origen, sino solo sefala que se desconocen ya que no le
fueron notificados, en este sentido, de conformidad con el
articulo 67 de la Ley del Procedimiento, los actos de la
autoridad se presumiran de legales a menos que se nieguen
lisa y llanamente, ya que en este caso las autoridades
deberan probar sus hechos, expresamente sefialado en la
ley en cita de la siguiente manera:

“Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando

el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.”
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llanamente la autoridad probd los hechos que afirmaba a

través de las documentales que prueban los créditos fiscales

y las notificaciones de los recursos de revocacion, las cuales

se ilustran a continuacion: /\/

[SE OMITE IMAGEN]
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N3

O
‘Q\Q.\\CfSE OMITE IMAGEN]
R

En este contexto, es evidente que la parte actora via
ampliacion de demanda debié6 haber desvirtuado las
notificaciones de las resoluciones de los recursos de
revocacidon ya expuestos, sin embargo, el demandante

procedié a combatir las notificaciones en lo general de cada
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kkkkkkk kkhkkkkk kkhkkkkkk khkhkkkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk

FRRREEX . bajo los  mismos argumentos de su
desconocimiento, lo que en su caso conllevaria a tenb
como inoperantes los agravios expuestos en virtud '\@o

combatir de manera frontal la resolucion del re de

revocacion. /\/0"\

Lo anterior es asi, debido a&%& como puede
advertirse de los articulos 2 de, @y del Procedimiento

Organica del Tribunal de ticia Administrativa®, este

Contencioso’ en relacion c§$®diverso 3° de la Ley

Tribunal conoceréa de @Poluciones definitivas, es decir,

aquellas que exp e?n la dltima voluntad de la autoridad
cam

administrativa, é\
debido qqecl?ber agotado el medio de defensa estipulado

0 acontecio en el caso que nos ocupa,

en el‘ iscal, y al haber obtenido resolucion expresa

d oridad administrativa, esa ultima decision es la

‘ Qs\o cion definitiva que tuvo que haberse combatido en el

E_}(D.ncio contencioso administrativo, mismas que no fueron

AQ) impugnadas dentro del plazo de quince dias sefialado en el

articulo 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso, al

habérsele sido notificadas a la parte actora en fechas cinco

(05) de junio y dos (02) de julio, ambas en el afio dos mil
diecinueve (2019).

7 Articulo 2.- Procede el juicio contencioso administrativo previsto por la
presente Ley contra las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza.

[..]

8 Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
gue se indican a continuacion: [...]
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicién de éste sea optativa.
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Resultando aplicable de manera ilustrativa, respecto a

las resoluciones definitivas, la tesis aislada nimero 2a.

X/2003 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion, que de manera

5

ilustrativa se expone a continuacion:

A\

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISO%VOY
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATWAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO E SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAF(@Z LALEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La aceity contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal’ al de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando sélg._requiere la afectacion
de un interés, no constituye una potestad procesal contra todo
acto de la Administracion Publi '. es se trata de un

mecanismo de jurisdiccion res donde la procedencia de

la via estd condicionada a\gueg los actos administrativos
constituyan "resoluciones ydefinitivas”, y que se encuentran
mencionadas dentro d Ié})lpotesis de procedencia que prevé
el citado articulo 1% ra bien, aunque este precepto
establece que tendrahcaracter de "resoluciones definitivas” las
que no admita rso o admitiéndolo sea optativo, es
contrario a de\%’ determinar el alcance de la definitividad
para efecfo icio contencioso administrativo solo por esa
expresig % que también debe considerarse la naturaleza
juridica@ resolucién, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
con ir “‘el producto final o la voluntad definitiva de la
Admipistracion Publica, que suele ser de dos formas: a) como

resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, y
%? como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la dltima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las
fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no podran considerarse resoluciones definitivas,
pues ese caracter soOlo lo tendra la udltima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse
tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el
dictado de la resolucion; mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Publica seran
definitivos en tanto contengan una determinacion o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios
a los gobernados.” Registro digital: 184733 Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a.
X/2003 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 336 Tipo: Aislada.

Asi mismo, por analogia resulta atendible a lo

anteriormente razonado la tesis nimero 1IV.10.A.32 A de la

Novena Epoca sustentada por el Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra cita:
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“CREDITO FISCAL. CUANDO EL ACTOR NIEGA LISA Y
LLANAMENTE SuU ORIGEN Y NOTIFICACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD DEMANDADA LA
CARGA DE LA PRUEBA. Conforme al articulo 68 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de |

autoridades fiscales se presumiran legales; empero, € @
deberan probar los hechos que motiven los actos o resolugt
si el afectado los niega lisa y llanamente, excepto

categorica el propio precepto, pero ante la negafiva lisa y llana
del actor respecto al conocimiento del r@n del crédito y su
respectiva notificacion, la autoridé‘ emandada debe
demostrar con toda claridad y presisiorf su motivo o causa
generadora, asi como laformayt sen que se llevo a cabo
la notificacion respectiva.” Regi digital: 175350 Instancia:
Tribunales Colegiados de Gifc Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: IV.1 2 A Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y s@@ > Tomo XXIII, Abril de 2006, pagina

S

987 Tipo: Aislada

Por lo ta@gsulta evidente que las resoluciones de

los recursos @revocacién con numeros de oficio ******* y

******Q@g eron impugnadas en el plazo de quince dias
hég%@ seflalado en el articulo 35 de la Ley del

‘ QQC dimiento Contencioso® a partir del siguiente al en que
E_}Qurta efectos la notificacion, siendo que en este caso dicho
AQ’)\ plazo excedid, por lo que los actos quedaron consentidos al
no haberse interpuesto el juicio de nulidad en el plazo

previsto.

A lo anterior resultan aplicables al caso concreto por
analogia, en lo conducente, las tesis jurisprudenciales
VI.30.C. J/60 y VI.20. J/21 y las aisladas con numero de
registro digital 227893 y 232527, publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacién, que a la letra citan:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como

° Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
0 resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.
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consentido el acto que no se impugno por el medio establecido
por la ley, ya que, si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacién
eficaz.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de 2005. Materia(s): Comun
Tesis: VI.30.C. J/60. Pégina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presum Q
para los efectos del amparo, los actos del |I y
administrativo, que no hubieren sido reclamado h sa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.” Epoca a Epoca.
Registro: 204707. Instancia: Tribunales Co ®s de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Se@no Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Il, Ago?\ 1995. Materia(s):
Comdn. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 26

‘ACTOS CONSENTQ? TACITAMENTE,
SOBRESEIMIENTO DEL O QUE SE INTERPONGA
CONTRA ELLOS. Sidu tramite del juicio de garantias,
se demuestra que el % fue legalmente notificado de un
acuerdo dictado de procedimiento civil en el que fue
parte demandad be considerarsele sabedor de la
existencia de nda instaurada en su contra, aun cuando
el emplazarqés nicial hubiere resultado defectuoso, siendo a
partir de 14 en la que le fue notificada aquella providencia
de tran@ deben computarse los términos previstos por los
artlc 1,22y 218 de la Ley de Amparo para la interposicion
‘t&demanda de garantias en contra de su ilegal
@zamlento sin que tenga la facultad de esperar hasta que
bienes o derechos se vean afectados por la sentencia que

\cause ejecutoria.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 227893.

QQ’

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo lll,
Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1989. Materia(s): Civil,
Comun. Tesis: Pagina: 58.

“ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE
TENGA POR TAL. La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal
ha sustentado el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido
de gque para que se consienta un acto de autoridad, expresa o
tacitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie al
guejoso y que éste haya tenido conocimiento de él sin haber
deducido dentro del término legal la accion constitucional, o que
se haya conformado con el mismo, o lo haya admitido por
manifestaciones de voluntad.” Registro digital: 232527
Instancia: Pleno Séptima Epoca Materias(s): Comin Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 139-144,
Primera Parte, pagina 13 Tipo: Aislada

Para una mejor comprension sobre la

extemporaneidad de la demanda se exponen de manera

llustrativa los siguientes recuadros:
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Resolucion Notificacion de | El plazo de 15 Fecha de Dias inhabiles:
recurso la resolucion dias habiles recepcion de
revocacion transcurrio: la demanda:

Oficio Cinco (05) de | Del siete (07) al | Veintinueve | Los sabados y d 'r?qp‘e' que
*kkkkk g junio de dos mil | veintisiete (27) de | (29) de octubre | hayan medi@@ntro de
diecinueve junio de 2019 de dos mil | dicho plazo

T oe mayo e | 501g) veinte (2020). \Q
Recurso O
FhFkkkk /\/
NG\
Resolucion Notificacion de | El plazo de 15 Fecha de Dias inhabiles:
recurso la resolucion dias habiles recepcion de
revocacion transcurrio: la demanda
Oficio Dos (02) de julio | Del cuafro (04)de | Veintinueve Los sabados y domingos que
*kkkkxx 4o | de  dos  mil | julio al'sje (07) | (29)de octubre | hayan mediado dentro de
04 de iunio de diecinueve de tode 2019 | de dos mil | dicho plazo y el periodo
2019 J (2019) & \ veinte (2020). | vacacional comprendido del 22
Recu.rso \ de julio al 2 de agosto de 2019.
*hkkkkk Q
'\C)
\\

{
Q\}omo se advierte del recuadro anteriormente

la demandante le fueron notificadas las

. \&ﬂrado a
\C.} esoluciones de los recursos de revocacion en fechas cinco
AQ) (05) de junio y dos (02) de julio de dos mil diecinueve
(2019), es decir, que la autoridad ya habia resuelto de
manera expresa y notificado en dos ocasiones, sobre los
mismos créditos fiscales que el demandante volvid a
impugnar en esta via contenciosa administrativa, por lo que
el interponer el juicio contencioso administrativo hasta el
veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020), se

encuentra interpuesto de manera extemporanea de

conformidad con el articulo 35 de la Ley de la materia, en
consecuencia deviene improcedente el juicio contencioso
administrativo de conformidad con el articulo 79 fraccion

VI, ya que no se promovié el juicio contencioso

10 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente:

VI.- Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses legitimos del

demandante, que se hayan consumado de modo irreparable o que hayan
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administrativo en el plazo marcado por el articulo 35 de
la Ley de la materia, consintiendo tacitamente los

Créd |tOS f|sca| es n l:l mero kkkkkkk khkhkkkkk khkhkkkhkk kkhkkikik

*kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk y *kkkkkk y por IO tanto

SOBRESEER el presente juicio de conformidad con el

articulo 80 fraccion 11*' de la Ley del Procedlmlent

Contencioso Administrativo. ,\,0,

Si bien es cierto que el acto reclamado en@sresente
juicio lo son los créditos fiscales y aleg6 su ocimiento,
también lo es que en la via administrati oto el medio de
defensa estipulado en el articuloé@del Codigo Fiscal,
sobre los cudles la autoridad fi@emitié dos resoluciones
mediante las cuales en un &“ellas se sobresee el recurso
por improcedente y otra lo declara extemporaneo,
dichas resolucio es(c%nmvas son las que se debieron
haber comba@ existir una manifestacion final de la

autoridad SQ

en el ju e nulidad, por lo tanto, al no haber combatido

0s mismos créditos fiscales que impugnoé

den | plazo sefialado en la Ley del Procedimiento

(ﬁbncioso las resoluciones de los recursos de revocacion
en contra de los mismos créditos fiscales, los actos han
guedado consentidos, existiendo un impedimento juridico
para emitir una resolucion de fondo sobre la pretension del
demandante por el consentimiento tacito de los actos

impugnados.

Lo anterior no deviene el derecho de acceso a la
justicia debido a que este mismo derecho tiene sus propios

limites, al tener que cumplir los gobernados con ciertos

sido consentidos expresa o tdcitamente, entendiéndose por estos ultimos
aguellos contra los que no se promovié el juicio contencioso
administrativo en los plazos sefialados por esta Ley.

11 Articulo 80: Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...)

Il.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior.
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presupuestos de admisibilidad, entre los que se encuentran
el cumplir con los plazos sefialados en las diversas
legislaciones para interponer las acciones que mediante los
actos de autoridad los particulares consideren que se

afectan sus derechos. /\/

Resultando aplicable la tesis jurispruden{@%ero
XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca sustent r el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Admini@ya y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, pu.bli@ en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a | ra senala:

“ACCESO A LA JUS@ ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE P@S’ U EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALE ?ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI
COMO DE_©OPQRTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMAN E AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben (\@ de los principios de constitucionalidad vy
co ve@ alidad y, por consiguiente, en un primer momento,
re a interpretaciéon conforme a la Constitucién y a los
| etros convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Qincluso de oficio. En funcién de ello, y conforme al principio pro
personae (previsto en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
citada convencion, el derecho humano de acceso a la justicia
no se encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
por un Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho
es limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual,
ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entenderse en el sentido de que puede ejercerse en cualquier
tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian
imposibilitados para concluir determinado asunto por estar a la
espera de saber si el interesado estard conforme o0 no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus intereses pudiera
ver menoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la
resolucién que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus
determinaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De
ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos
formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de

37



Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no
se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia,
pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente
a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga
dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi,
los actos de autoridad que se impugnen y respecto de los
cuales no existié reclamo oportuno, se entienden consentidos

con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza bg

dichas actuaciones y a fin de que los propios Organos
gobierno puedan desarrollarse plenamente en el émbit%\oggg

e
0

respectivas competencias, sin estar sujetos interminable

a la promocion de juicios de amparo.” Registro digit 823
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito D@ Epoca
Materias(s): Constitucional, Comuan Tesis: XI.1g. AN~ J/1 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federacié
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1

Jurisprudencia
o)

Asi mismo, resulta iIustra@g a jurisprudencia 1a./J.

aceta. Libro
Ina 699 Tipo:

21/2002 sustentada por Ix mera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Naci consultable en el Semanario

Judicial de la Fede‘ra@ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

N

XV, correspondi al mes de abril de 2002, pagina 314,

numero de Q@o 187149, de rubro y texto siguiente:

L QO

CLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE
\z CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE
AQ) EALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los principios
gue rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el
regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados,
esto es, en virtud del principio de la preclusién, extinguida o
consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste
ya no podra ejecutarse nuevamente. Ademas doctrinariamente,
la preclusién se define generalmente como la pérdida, extincion
0 consumacion de wuna facultad procesal, que resulta
normalmente, de tres situaciones: a) de no haber observado el
orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un
acto; b) de haber cumplido una actividad incompatible con el
ejercicio de otra; y c) de haber ejercitado ya una vez,
validamente, esa facultad (consumacion propiamente dicha).
Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucion
no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas bien una
circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.” Registro
digital: 187149 Instancia: Primera Sala Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 21/2002 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Abril de 2002,

pagina 314 Tipo: Jurisprudencia
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TRIUNAL O JUSTICIA ADHINISTRATIVA Asi como también, de manera ilustrativa las tesis
namero la. CCV/2013 y 2a. CXLVIII/2008 de la Novena y
Décima Epoca, sustentadas por la Primera y Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicadas en

el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra citay

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROC@ NO
CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JUSTIC NTA,
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE L TITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS CANOS. La
preclusion es una sancion que da seguri @ irreversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste erdida, extincién o
consumacion de una facultad proce or la cual las distintas
etapas del procedimiento adquier‘s@heza y se da sustento a
las fases subsecuentes, lo cua{’z 5lo permite que el juicio se

desarrolle ordenadamente, gl ue establece un limite a la
posibilidad de discusién, I@qcoadyuva a que la controversia
se solucione en el empo posible; de ahi que dicha
institucién no cont@ el principio de justicia pronta que
prevé el articulg, 17 a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexi (r)w¥>que se traduce en la obligacion de las
autoridades@ gadas de su imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y
plazos @ efecto establezcan las leyes.” Registro digital:
20 é}lnstancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s):
Q@Mcional, Comun Tesis: l1la. CCV/2013 (10a.) Fuente:
‘% nario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XXII,
o de 2013, Tomo 1, pagina 565 Tipo: Aislada

. ‘OQ “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA. La

\ mencionada institucién juridica procesal, consistente en la

\c') pérdida, extincion o consumacién de una facultad procesal,

Q) contribuye a que el proceso en general, para cumplir sus fines,
A se tramite con la mayor celeridad posible, pues por virtud de la

preclusion, las distintas etapas del procedimiento adquieren
firmeza, dando sustento a las fases subsecuentes, de modo que
el juicio se desarrolle ordenadamente y se establezca un limite
a la posibilidad de discusion, en aras de que la controversia
planteada se solucione en el menor tiempo posible, observando
el principio de imparticion de justicia pronta previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ahora bien, la preclusion tiene lugar cuando: a) No
se haya observado el orden u oportunidad establecido en la ley,
para la realizacion del acto respectivo; b) Se haya realizado una
actividad procesal incompatible con el ejercicio de otra; y, c) La
facultad relativa se haya ejercido validamente en una ocasion.
Si bien el dltimo de los supuestos referidos corresponde a la
consumacion propiamente dicha, indefectiblemente en todos
ellos la preclusion conlleva la clausura definitiva de cada una de
las etapas del proceso, lo que implica que, por regla general,
una vez extinguida la oportunidad de ejercer el derecho
correspondiente o habiéndolo ejercido en una ocasién, ya no
puede hacerse valer en un momento posterior. En ese sentido,
la figura procesal referida permite que las resoluciones
judiciales susceptibles de ser revocadas, modificadas o
nulificadas a través de los recursos y medios ordinarios de
defensa que establezca la ley procesal atinente, adquieran
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firmeza cuando se emita la decision que resuelva el medio
impugnativo o, en su caso, cuando transcurra el plazo legal sin
gue el recurso o medio de defensa relativo se haya hecho
valer.” Registro digital: 168293 Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a. CXLVIII/2008 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII,
Diciembre de 2008, pagina 301 Tipo: Aislada 0

De esta forma, existe un obstaculo que impide la Q
constituciéon del proceso y, con ello, se imposibilit "QQ
pronunciamiento por parte de este Organo Jurisdico a
sobre la controversia planteada, deri del

consentimiento de los actos impugnados.& nformidad

con la fraccion VI del articulo 79 de la I\&é rocedimiento

gue es del tenor literal siguiente:

“Articulo 79. El| juicio c ncioso administrativo es
improcedente: (...) VI. actos 0 resoluciones que no
afecten los intereses %? s del demandante, que se hayan
consumado de m rreparable o que hayan sido
consentidos expreq- tacitamente, entendiéndose por estos
ultimos aquellos( cqnitra los que no se promovid el juicio
contencios Mistrativo en los plazos sefialados por esta

Ley; (...) :
X. En% emas casos en que la improcedencia esté
clda en algun otro precepto de esta Ley. (...)”

estab
' ¢
@ o 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
Inistrativo:
I Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de
A las causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior;
V. Si el juicio se queda sin materia, y (...)”

Lo anterior, se encuentra robustecido por semejanza
con la tesis nimero |. 30. A. 150 K de la Octava Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,

textualizada de la manera siguiente:

“ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO. Los actos consumados se entienden por la doctrina
y la jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma
total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias
juridicas. Para efectos de la procedencia del juicio de amparo
los actos consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los
podemos clasificar en: a) actos consumados de modo reparable
y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son
aqueéllos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos
y consecuencias pueden ser reparados por medio del juicio
constitucional, es decir, que la ejecucion o consumacion del
acto puede ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de amparo favorable (artiCL”O 80 de la Ley de AmparO), de ahi
PFCORIApE ZARAGOZA el que proceda el juicio de amparo en contra de actos
consumados de modo reparable. En cambio, los actos
consumados de modo irreparable son aquéllos que al realizarse
en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y
materialmente ya no pueden ser restituidos al estado en que se
encontraban antes de las violaciones reclamadas, razon por@
cual resulta improcedente el juicio de garantias en término%
la fraccion 1X del articulo 73 de la ley reglamentaria @

articulos 103 y 107 constitucionales. En esta tesit ara
determinar si se esta en presencia de un acto co o de
modo reparable o irreparable, se debe de atend efectos
y consecuencias de su ejecucion. Asi tene los efectos
y consecuencias del acto reclamado ya e'rgg&ado no pueden
circunscribirse al tiempo o momento ejecucion para
determinar la procedencia del juici amparo, porque

llegariamos al extremo de que cualgther acto por el solo hecho
del transcurso del tiempo en su cic’)n, por no retrotraerse
éste, es un acto consumado_de ‘yWodo irreparable, cuando la
restitucion del acto ejecutadgiesvactible aun cuando sea en otro
tiempo y momento. Esto @ a asi, si consideramos que los

actos consumados irreparable hacen improcedente el

juicio de amparo porgue ni fisica ni materialmente, puede
obtenerse la restitucion de los actos reclamados. Lo que

significa qu \% aturaleza de los actos consumados para
efectos def{'g’ de amparo debe atender a la reparabilidad
fisica y erial de los mismos, es decir, al hecho de que el

gober eda gozar juridica y nuevamente del derecho que
tienh\s do, y que le fue transgredido, igual que antes de las
} es cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del

@2 ento de su ejecucion porque el tiempo no rige la

Q terializacion fisica y restituible de los actos ejecutados (actos

. Q consumados).” Registro digital: 209662 Instancia: Tribunales
. 0 Colegiados de Circuito Octava Epoca Materias(s): Comudn
\ Tesis: I. 30. A. 150 K  Fuente: Semanario Judicial de la
\C'D Federacion. Tomo XIV, Diciembre de 1994, pagina 325 Tipo:

AQ) Aislada

En el caso se desprende que la pretensién del actor es

gue se le analicé la ilegalidad de los créeditos fiscales,

kkkkkkk kkhkkkhkhk khhkkkkk kkkkkkk khhkhhikikk khkkkkk kkhkkkkk y
)

FRE*  que no impugné dentro del término legal de quince
(15) dias que establece el articulo 35 de la Ley del
Procedimiento, derivado de las resoluciones a los recursos
de revocacion interpuestos por el mismo actor en contra de
los mismos créditos bajo las mismas condiciones del
desconocimiento de dichos créditos, en consecuencia el

juicio resulta improcedente.
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Por tanto, se considera que el acto reclamado se
consumo6 de manera irreparable, pues es evidente que los
efectos que pretende el actor ya no podran darse, por ser
imposible juridicamente, pues este Tribunal no podria dictar 0‘
/\/

una resolucién por el consentimiento de las resoluciones a

los recursos de revocacign **xHrr y Fekeek ,Q

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en Ios@i los
79 fracciones VI, VIl 'y X, 80 fracciones I, IVy V, accion

V y 89 de la Ley del Procedimien ontencioso

Administrativo, se resuelve: O\QQ

PUNTOS OLUTIVOS

AN

PRIMERO'-%QOBRESEE el juicio contencioso
administrativoy xpediente al rubro indicado; por los
motivos, ra@ ientos y fundamentos juridicos contenidos
en las &Cgte\\lderaciones de esta sentencia.

\c_}

AQ) SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie'?, conforme a los cuales, la Magistrada

12p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XlI DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente senteneig

En su oportunidad, devuélvanse a las @% los
documentos atinentes, previa copia certifica&( se deje

en autos y archivense el expediente corg unto concluido.

O
O
- 00

Administrativa de Coahuila Magoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, g ispone ‘la Sala Superior se integrara al menos
por cinco magistrad & cionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamientoestablece “La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en mam Fiscal y Administrativa, integradas por un magistrado’,
es decir, el Tr de Justicia Administrativa se compone de la Sala
Superior Um’é)ehte, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitaria MN\que ello constituya un 6rgano jurisdiccional diferente a la
referidﬁ@ Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coéhpila.de Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un érgano
con cional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
@Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que lajurisdiccién

ejerce en instancia Unica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de laLey Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
Seccion Il de laLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta logico pues en la
apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracién del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccién XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un organo jurisdiccional distinto a este, que
tienen o0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion XIll, 8, 10 apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

43



NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvi6 la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, y firmé la MAGISTRADA MARIA
YOLANDA CORTES FLORES ante la Secretaria DANIA

GUADALUPE LARA ARREDONDO, quien da fe.- - - - - - - -O.q

¢
MARIA YOLANDA CORTES FLORE%Q)

MAGISTRADA O
.\

\y

DANIA GUADALUPE L@ RREDONDO
SECRET

\$
S

ESTA FOJA FO \PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
008/2022 REL AL EXPEDIENTE FA/201/2020 RADICADO
ANTE LA ERA  SALA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE CQA@ DE ZARAGOZA.

S

c@@uodolupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite
& la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar vy
certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34 fraccion VIII,
58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la
informaciéon considerada como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones
aplicables. CONSTE.
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