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Saltillo, Coahuila, a ocho@‘ de abril de dos mil

veintidos (2022). CJO

La Tercera agaateria Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justic@dministrativa de Coahuila de Zaragoza,
en los términ‘&érbvistos por los articulos 87 y 89 de la Ley
del Pro (@nto Contencioso Administrativo de Coahuila;
11y ?r

1
J Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como

raccion XV de la Ley Orgéanica del Tribunal de

"E& sustento en aplicacion por analogia, debido a similitudes
normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

[.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

! Direccién del Registro Publico de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actiien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticibn de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/46. P4gina: 1383
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion
NEGATIVA FICTA, respecto a la solicitud de devolucion de O
pago de lo indebido de fecha veinte (20) de febrero de doiog

mil veinte (2020) presentada ante la Administracion G

Juridica de la Administracion Fiscal General del Iz
lve la

Coahuila de Zaragoza, mediante la cual se re

negativa a la solicitud de devolucion @%go de lo
' ' I0 [ dos (02) de

indebido, erogacion realizada en f

diciembre de dos mil diecinueve i
pago de derechos por servici

resolucion ficta

por concepto de

de Registro Publico;

mpugngKe n el juicio contencioso
administrativo del expe6 al rubro indicado, promovido

por *kkkkkk por S

infundados los'
razones y fun

\c_}O

S&&g)o promovente:

Acto o resolucion

impugnada (0),
recurrida:

Autoridades
Demandadas:

Constitucioén

Ley Organica

Ley del
Procedimiento
Contencioso o
ley de la materia

Ley de Hacienda
Cddigo Fiscal :

I0 derecho, en virtud de resultar

ptos de anulacion; por los motivos

mentos siguientes:

GLOSARIO

*kkkkkk

Resolucion negativa ficta a la peticion de
devolucién de pago de lo indebido de fecha
veinte (20) de febrero de dos mil veinte
(2020)

Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General y la Direccién
del Registro Publico de la Propiedad, ambas
de Coahuila de Zaragoza

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza

Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CédIgO Procesal C(’)dlgo Procesal Civil para el Estado de
DE COAHUILA DE ZARAGOZA L. .
Civil: Coahuila de Zaragoza
Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion O/\/

SCJIN: @/

Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en materia Fi
Administrativa del Tribunal d \ ticia
Administrativa de Coahuila d a@za

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza 6

O

X
ANTECEDENTES REL ES:

De la narracion de @Qs gue realizaron las partes
en sus respectivos es i%asi como de las constancias que
obran en autos, seg’?&i te lo siguiente:

1. FORI\/I‘ DE RECIBO DE PAGO CON NUMEROS
DE F@{Q@ ESTADO DE CUENTA; ok sobodx y

’:***’Q.\Con fecha diez (10) de diciembre de dos mil veinte

2. SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO DE LO
INDEBIDO. En fecha veinte (20) de febrero de dos mil

veinte (2020), el actor presenta solicitud de devolucion de

), se expiden los formatos de recibo de pago.

pago de lo indebido ante la Administracion General Juridica,
reclamando las cantidades contempladas en los formatos de

recibo de pago relacionados de la siguiente manera:

FOLIO CANTIDAD
Fekdkkk ok $*FF % moneda nacional
Fekdkkk ok $*FF**** moneda nacional
Fkdkkkk $****** moneda nacional

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las doce
horas con doce minutos (12:12) el dia diecinueve (19) de
octubre del dos mil veinte (2020) compareci6, ******* por

su propio derecho e interpuso Juicio Contencioso

Administrativo en contra de la resolucién negativa ficta
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recaida a su solicitud de fecha de veinte (07) de febrero de

dos mil veinte (2020). 0‘

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal Q
determind la integracion del expediente identificado con 0
clave alfanumérica FA/194/2020, y su turnd a esta Te%ga
Sala en materia Fiscal y Administrativa. GQ)

O

de octubre de dos mil veinte (2 se admite la

4. AUTO DE ADMISION. En auto de f@tiocho (28)
demanda girandose el oficio corfespendiente del acuerdo,
asi como el traslado de las copias del escrito de demanda a
las autoridades demanda hra gue rinda su contestacion
de conformidad conplc)@ulo 52 de la Ley de la Materia.
AN

5. CONTEST, A LA DEMANDA. ADMINISTRACION
GENER,‘A ﬁ%ICA. En auto de fecha ocho (08) de
febreré_}g dos mil veintiuno (2021) se verifica la
%@\acién de la demanda en tiempo y forma de la
autoridad demandada, dandole vista al accionante para que

manifestara lo que a derecho corresponda.

6. CONTESTACION A LA DEMANDA. REGISTRO
PUBLICO DE COAHUILA DE ZARAGOZA En auto de
fecha cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
se tiene contestando en tiempo y forma a la parte
demandada, dandosele vista a la parte demandante por un

plazo de tres (03) dias con el escrito y anexos de cuenta.

7. AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante auto de fecha
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021) se
tiene ampliando la demanda a la parte demandante en el
juicio contencioso administrativo, respecto a la contestacion

de la Administracion General Juridica, corriendo traslado a



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

weunaLoeusmensomnsrearva [@ - @UtOridad  demandada en cita para que formule

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
manifestaciones de su intencion si a su interés conviene. /\9

O
8. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DE @%
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE@@AHUILA DE
ZARAGOZA. En auto de fecha doce.( emarzo de dos
mil veintiuno (2021) se admite @ ontestacion a la
ampliacion a la demanda, por @de la Administracion
General Juridica de Coahw @Zaragoza, dandole vista al
demandante del escritoyde Contestacion a la ampliacion de
demanda, sin qu&% advirtieran manifestacion de la
intencion. 0
'\\Q

9. AUD%J& DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El nueve
(O‘9)§ viembre de dos mil veintiuno (2021) a las once
h @ 11:00), tuvo verificativo la audiencia para desahogo

A@c%batorio.

10. CIERRE DE INSTRUCCION. SIN ALEGATOS.
Mediante acuerdo de fecha veintinueve (29) de noviembre
de dos mil veintiuno (2021), se declara cerrada la etapa de
instruccion, de acuerdo con lo ordenado en los articulos 82
ultimo parrafo y 83 de la Ley del Procedimiento, sin que las
partes presentaran alegatos de su intencibn y en
consecuencia se cito a oir sentencia, que es la que ahora se
pronuncia de conformidad a las consideraciones, razones,

motivos y fundamentos siguientes:

. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es

constitucional y legalmente competente para conocer y
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resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fracciéon
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién Ill, 11, 12 y 13 fracmon\

XV de la Ley Organica, 83, 85, 87 y 89, de la Ley

Procedimiento Contencioso Administrativo para el ode

Coahuila de Zaragoza. \O
O

SEGUNDA. EXISTENCIA J@QCA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTRO\@I&SIA y VALORACION
PROBATORIA de medlos onviccion admitidos vy
desahogados, en relaci n los hechos narrados por las
partes, segun prud %’mo de este 6rgano jurisdiccional
se desprende' La Ktenma de los actos impugnados se
encuentran ados en términos de los articulos 47
fracmon\ ‘&\78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Adm| E?vo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del
QC@O Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la
parte actora exhibié en original el documento en donde
consta el acto impugnado de la solicitud no resuelta por la
autoridad demandada-Administracion General Juridica- y al
respecto | autoridad demandada reconoci6 de forma

expresa del mismo.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacion,
documentales que quedaron desahogadas dada su
naturaleza, y en virtud de que las mismas no fueron
objetadas por la parte contraria sobre su contenido o
veracidad, asi como, que estan relacionadas con los hechos
gue se pretendan probar, adquieren eficacia plena en
cuanto a su contenido intrinseco, por el reconocimiento
expreso de las autoridades demandadas. De conformidad lo

dispuesto por los articulos 55 y 78 de la Ley del

6
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mauaLoe wsman somwsrenva— Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428 /\/Q
454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,
499, 500, 513, 514 y demas relativos del Cédigo P\ a
Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza dé\e@éacién
supletoria en materia contencioso-adminis@@, segun el

3
En cuanto a tales docum@s aportadas se tienen

por validas ademas por r relaciéon con la materia
u

articulo 1° de la Ley de la materia.

de la controversia, yY(:\ alcance probatorio sera
examinado vy % inado en las siguientes

consideraciones@l respecto resulta pertinente aplicar por

analogia el criterie siguiente:

N
gR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
' EPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
* @ GA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
\ ECESARIAMENTE TENDRA EL AL’CANCE DE ACREDITAR
Q) LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
A DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propésito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictAmenes periciales, etcétera.
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo

3 Articulo 78. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
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Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza, /\/Q’
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares, O
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados O’Q
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probaatf&;es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la pr que
corresponda, para la demostracién de hechos en gener erivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferengiéddel alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con‘% ntenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fi corroborar la
realizacion de los hechos que a traves\styo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion con o@ val, debe decirse que
la circunstancia de que un medi @mviccién tenga pleno
valor probatorio no necesariame@onduciré a concluir que
demuestra los hechos afirmagQs por su oferente, pues aquél
resultard ineficaz en la %C edida en que lo sea su
contenido; de ahi que si ég% ompletamente ilegible, entonces
nada demuestra, sin impg#tar a quién sea imputable tal deficiencia
o aquélla de que se {raﬁoca: Octava Epoca. Registro: 210315.
Instancia: Tribunar\ legiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuen ario Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994 MWreteria(s): Comuan. Tesis: . 30. A. 145 K. Pagina:
385.

be%imo, por lo que hace a las pruebas
instru@%tal de actuaciones y las presunciones legales,
etk tdas por las partes tienen caracter indiciario en lo que

las beneficien o perjudiquen. - - - - - - - - - - - - - - - oo

TERCERA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanday
presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que la peticion fue hecha en fecha
veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020) sin que la
autoridad demandada emitiera respuesta expresa a dicha

solicitud, por lo que de conformidad con el articulo 37 del

8



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

s oeusmen omnsra. - COAIQO Fiscal?, las peticiones de los particulares deberan de
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Q

resolverse en un plazo de tres meses, de lo contrario se/\/
entendera que fue en sentido negativo, misma resolu
resuelta de manera ficta que puede ser impug
cualquier momento mientras no se dicte épresa
circunstancia que se actualiza en el juicio @brlto por lo
tanto, se encuentra en tiempo para la @osmon del juicio

contencioso administrativo®. Q\

b) Forma. La demanda se @‘nté por escrito ante este

Tribunal, y en él se hace coRstdr el nombre de la parte actora

y su domicilio para @blr notificaciones. En el referido
bién el acto impugnado y el 6rgano

OCUrso se |dent|f|c§
responsable; @ ncionan los hechos y los conceptos de
wolamon@ basa la impugnacion; se ofrecen pruebas y

,&3

CULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales

"* eran ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho

Q}) azo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que

la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en

cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucién, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

>NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de la ley mencionada
se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso los
derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada
presunciéon al transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la
peticién, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa;
sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicion,
respecto al plazo para impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido
el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado
para que se materialice o configure la institucion de mérito, a saber: 1) La
existencia de una peticion de los particulares a la Administracion Puablica; 2)
La inactividad de la Administracién; 3) El transcurso del plazo previsto en la
ley de la materia; 4) La presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente a la
denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de
resolver por parte de la Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de
impugnar la resolucion negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no
se dicte el acto expreso, 0 bien esperar a que éste se dicte y se le notifique
en términos de ley. Registro digital: 173736 Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 164/2006 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006,
pagina 204Tipo: Jurisprudencia



se hacen constar tanto el nombre como la firma autografa

de la representante legal de la actora. 0‘

c) Legitimaciéon. El presente juicio es promovido porog
FERREX | por sus propios derechos, teniendo interés Iegl'tin@)\

de las partes en un procedimiento, para conside

siendo que basta que le sea adversa una resolucion_a na
e se

afecta su interés juridico; cobrando -\@acién la

Jurisprudencia que se trascribe: \QQ

“INTERES JURIDICO. PARTES E I\@?OCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,

para estimar que tiene inte juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancig&I' unales Colegiados de Circuito.

Tipo de Tesis: Jurispru ia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Matesia@ omun Tesis: 857. Pagina: 585.

N
d) Definiti@gn contra de la resolucion que ahora se
combate‘ d@a era optativa el demandante podria proceder
a la intg Icion del recurso de revocacion o bien acudir a
e tqzj‘{ bunal de Ilo Contencioso Administrativo de
%‘ormidad con el articulo 102 del Cédigo Fiscal.®
En la especie, en la presente causa administrativa, las
autoridades demandadas no hicieron valer causales de
improcedencia o0 sobreseimiento de las previstas en los
articulos 79 y 80 de la ley del procedimiento; en tanto que,
de oficio, este 6rgano jurisdiccional, no encuentra causa de
improcedencia que impida el estudio de fondo de la presente
causa; por lo que resulta procedente su analisis en cuanto a

la resolucion ficta a la peticion formulada por la actora.

Al respecto resulta aplicable por analogia, en lo
conducente, la Jurisprudencia 2a./J.165/2006, sentada por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

¢ ARTICULO 102. La interposicion del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

10



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

weunaL oe ustion somnsreariva - N@CION, Criterio contenido en la tesis cuyos rubro y texto son

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

N\

del tenor literal siguiente:

O

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JU
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOY EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESCN@ A. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Fedgral Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la inter %én del medio
de defensa contra la negativa ficta a que s iere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacio ntra en el tema de
fondo relativo a la peticion del partim%ﬁ su denegacion tacita

por parte de la autoridad, se e que al resolver, el
mencionado Tribunal no p§\ atender a cuestiones
procesales para desechar SQ io de defensa, sino que debe
examinar los temas de égz obre los que versa la negativa
ficta para declarar validez o invalidez.” Registro digital:
173738 Instanci :’%?mda Sala Novena Epoca Materias(s):
Administrativa %@Q 2a./J. 165/2006 Fuente: Semanario

Judicial de la eracion y su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre
de 2006,.oé€') 02 Tipo: Jurisprudencia.

\
P\.A@Ei ENTO DE LA “LITIS™ Problematica juridica
é%@resolver: omo primer punto de la “Litis”, debe

terminarse si se configura o no la negativa ficta que se

N
\QA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
Mi

C

impugna, a fin de verificar la procedencia del juicio en que
se actla, y en caso de configurarse, con ello resolver si la
resolucion “Negativa Ficta” recaida al escrito de solicitud
de devolucion de pago de lo indebido de fecha veinte (20)
de febrero de dos mil veinte (2020), se encuentra apegada
a derecho o no, para tal efecto se analizara la existencia o
no del derecho subjetivo del actor a la devolucion de lo

indebidamente pagado.

QUINTA: ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE
LA LITIS PLANTEADA: Una vez precisados los puntos
controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una determinada regla

adjetiva, y estos hechos se determinan a través de la prueba
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y en el caso, es la prueba documentada la que

proporciona una base racional y l6gica para la decision

jurisdiccional. O/\/O‘

Por cuestion de método, los motivos de inconformida Q b
se analizaran en diverso orden a como fueron expre @‘

las cuales se explican y resuelven como se E%r@ya a

continuacion. j

Ello, en el entendido que el hech S motivos de
disenso sean examinados en u en diverso’ al
planteado por las partes y que no sgan transcritos, no les
causa lesion o afectacion jurkg?@ dado que lo trascendente

es gue se analicen juridica e.

A

7 “CONCEPTOS %V CION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
|

DE MANERA IN AL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada é Drtario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia si , previene que el 6érgano jurisdiccional que conozca del
ampar a examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
a a@,\asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
b& on efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dich® 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la Unica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

8 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacién; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

TRIUNAL O JUSTICIA ADHINISTRATIVA También resulta oportuno precisar que los conceptos

de impugnacion, se estudiaran atendiendo a los hechos /\/Q
los puntos debatidos, extrayendo de ellos
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos

por renglén, ni en el orden en que se expu&ero’\/ ue no
implica soslayar su garantia de defensa Yy, rincipio de
exhaustividad y congruencia de los fal@nsagrados en el
articulo 17 Constitucional, dado qu@s

estudiarse en su integridad el @ma materia de la litis

contenciosa. Sirve de ap% tesis aqui aplicada por

as se cumplen al

analogia en lo conduce 0s rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

QA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTEL N EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
| E LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ES. El derecho fundamental contenido en el referido
régepto constitucional implica, entre otras cosas, el deber de

\ @5 tribunales de administrar justicia de manera completa, en
tencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos

\C.) sometidos a su consideracién, analizando y pronunciandose

respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifiqgue que
tengan que seguir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los rganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
0 numeracioén adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad vy
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la
garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que sOlo deben examinarse Yy
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias
para emitir la decision correspondiente.” Amparo directo en
revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: la. CVIII/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.
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El actor expresa en ampliacion de demanda sus
agravios en contra de la resolucion impugnada, los que en
sintesis® son:

¢ llegal la aplicacion del cobro de derechos por servicios

que presta el Registro Publico \

e Se niega la devolucién con base en el articulo 79
Ley de Hacienda, que fue declarado inconstituciongk.
¢ Incumplimiento a los principios de proporcio ady

equidad tributaria
.\(}

La autoridad demandada Registr \éj\blico por su
parte sefala lo siguiente: Q

e No son hechos propios
e La solicitud fue presen&%% una autoridad distinta.

A

« N A T
° Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada

por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccién de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripciéon, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

La autoridad demandada Administracion General
Juridica sefala lo siguiente:

e Esinfundado que el demandante desconozca una "€
de caracter general al ser un hecho notorio pgr(ests
publicada en el Periddico Oficial del G béﬁo del
Estado de Coahuila de Zaragoza. &/

¢ No se configura el pago indebido. Qﬁ

¢ No se sefala el nexo causal que un@ echo ilegal
con el demandante.

e No se violan los principios S\\p oporcionalidad y

equidad tributaria, ya que ce una incorrecta
interpretacion de la Ley de@ ienda.

En la especie, pre\€|o tudlo de las consideraciones

vertidas, resulta rio estudiar la contestacion de

demanda del Re tro Publlco ya que de su escrito de

contestaciénvi\‘\G.dvierte lo siguiente:
W
PRIMERO. En cuanto al acto reclamado a la Direccion del
{ gistro Publico del Estado de Coahuila, es inatendible por
star motivado en hechos ajenos a esta autoridad, toda vez que

C.} est Direccion no ha ordenado o realizado el cobro de los
\ derechos por servicios de inscripcion ante el Registro Publico,

AQ) ya que fue el propio quejoso quien se auto aplico los preceptos

legales que prevén el pago de los tributos que reclama.

[..]

SEGUNDO. Niego los hechos expuestos en la demanda en sus
incisos PRIMERO y SEGUNDO por no ser propios a la
Direccion del Registro Publico del Estado de Coahuila.”

De lo anteriormente transcrito, es de advertirse que los
argumentos expresados por la demandada resultan
fundados, ya que de autos se advierte la documental, la cual
fue presentaba y recibida ante una autoridad distinta a la
Direccion del Registro Publico, por lo tanto, los hechos le

resultan ajenos a dicha autoridad.

Asi mismo, el acto impugnado es decir la negativa ficta
de la devolucion de un pago de lo indebido por
contribuciones erogadas por los contribuyentes, no es una
atribucion que le corresponda a la Direccidn del Registro

Publico, sino de la Administracion Fiscal General de

15
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Coahuila de Zaragoza, de conformidad con su articulo 6°

fraccion XXXVIII de la Ley de la Administracién Fiscal 0‘
General del Estado de Coahuila de Zaragoza'® ’\,

O
O
En consecuencia, de lo anterior, se SOBRESEE 0
juicio contencioso administrativo respecto a la paue
demandada Direccién de Registro Publico de C Ha de
Zaragoza, por los razonamientos expuestos.& atras.
N

Ahora bien, para el conocimientoé\}resente asunto,
la competencia en primera ir‘em}@a de este organo
jurisdiccional se surte a p e gue se impugnha una
resolucion negativa ficta %nformldad con el articulo 3

fraccion Xl de la L @I Procedimiento, sin embargo,

resulta pertlnent ar unas primeras precisiones sobre
dicha f|CC|on ara poder determinar si se encuentra
conflguer Ia negativa ficta.

Jq

Debido a lo anterior, se considera doctrinariamente
“silencio administrativo” en referencia a la falta de actividad
de la autoridad a la que compete la resolucion de un recurso
administrativo o la contestacion a una promocion o0 escrito

presentados por el administrado.

Asi mismo, de manera doctrinal se puede entender al
silencio administrativo segun el profesor Julio Massip
Acevedo como: “Este silencio consiste en una abstencion de
la autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la

ley, y tiene como nota esencial la de su ambigtiedad, que no

10 ARTICULO 6.- La Administracién Fiscal General tendra las atribuciones
siguientes: [...]

XXXVIII Autorizar o negar conforme a las disposiciones aplicables la
devolucion de cantidades pagadas indebidamente por el contribuyente;
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

a0k usticon somsrearva— QUEONIZA @ pensar que dicha autoridad ha adoptado una

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Q
actitud afirmativa ni una negativa™. \3\/
En términos generales el silencio administrafjwo/'se
refiere a aquella intencién del legislador, seg cual,

dentro de la normativa legal le da un val Q)hcreto ala
pasividad o inactividad de la administ[x'jccr?%éal frente a la
solicitud de un particular, haciendo p@t ir la existencia de
una decision administrativa o de manera ficta o

presunta, dependiendo dfs@aturaleza de lo solicitado

N

1 FERNANDEZ Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, d\ri | Porrta, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El sileqée el derecho administrativo espafol”, Universidad de

Oviedo. ‘Q

DOCTRINA, PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANA > Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
2@ ION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
e

MENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
a general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
AQ)sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
de andlisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencién del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la
vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiguen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XllI, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXI11/2001 Pagina: 448

17



algunas veces en sentido negativo y otras en sentido

afirmativo. /\/0‘

Cuando la ley prescribe que se emita una respuesta Q
cuando el interesado presenta legitimamente una peticié@o’
recurso para obtener una determinacion, la autori
competente debe proveer dentro del plazo seﬁal@én la
propia legislacion aplicable, resaltando qu,s\@todas las

peticiones son iguales o tienen los misp fectos. Lo

anterior se ilustra de mejor malfesa con la tesis
jurisprudencial I.10.A. J/2 de la ntﬁe@época, gue cita:

“NEGATIVA FICTA Y, %ECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIF ES. ElI derecho de peticién
consignado en el arti, 80. constitucional consiste en que a
toda peticion for por escrito en forma pacifica y
respetuosa debé$4aer una contestacion también por escrito,
congruentey licitado, la cual deberd hacerse saber al
peticionapg\en breve término; en cambio, la negativa ficta
regulad:th articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién no
tieqe ¢omo finalidad obligar a las autoridades a resolver en
for [ pPxpresa sino que ante la falta de contestacion de las
agtolidades fiscales, por mas de tres meses, a una peticion que
¢ fes formule, se considera, por ficcién de la ley, como una
A esolucion negativa. En consecuencia, no puede establecerse,

ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique también una violacién al articulo 80o. constitucional,
porque una excluye a la otra.” Registro digital: 197538
Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo VI, Octubre
de 1997 Tesis: I.10.A. J/2 Pagina: 663

La figura juridica de la “Negativa Ficta”, constituye
una institucion juridica de presuncion creada por el
legislador a fin de impedir que las peticiones, promociones o
solicitudes de los particulares queden sin contestacion, de
manera tal que transcurrido el plazo que la ley relativa fije
para que conteste alguna solicitud relacionada con el
ejercicio de facultades regladas, debe presumirse que la
administracion ha resuelto de forma adversa a los

intereses del gobernado.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En ese sentido, la resolucion “Negativa Ficta”

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Q
constituye técnicamente una presuncion legal, es decir, eI/\/
creador normativo acudié a una ficcién juridica

entender que ahi donde no existe resolucion a,

existe unaresolucién implicita de rechazo néb@ oalo
pedido, por seguridad juridica. b’Q)

Ahora bien, la negativa fict %compone de tres
elementos el material, el form a parte abstracta en
atencion al primero de eIIo@ata de la peticion realizada

i

por el particular y el sil$\o
guien se presenta 6§h solicitud y que por consecuencia

or parte de la autoridad ante

expresa de la le ,@misma se entiende resuelta en sentido
negativo; asi 0, Se cuenta con el elemento formal, que

son Iasqle nes de hecho y derecho que la autoridad hace

'

re$py

’\q tracta, es el sentido de considerar resulto en sentido

vale[g@ ro de su escrito de contestacion sobre la falta de

sta a dicha solicitud; por ultimo, lo que hace a la parte

A negativo la solicitud del particular si no fue contestada por la

autoridad competente en el plazo marcado en la propia ley.

Resulta aplicable de manera ilustrativa la tesis con
namero |. 30. A. 461 A de la Octava Epoca con nimero de
registro digital 800010 sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

la letra cita:

“NEGATIVA  FICTA. INTEGRACION DEL ACTO
IMPUGNADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad
con el indicado precepto legal "Las sentencias del Tribunal
Fiscal se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno
de los puntos controvertidos del acto impugnado". Asi las
cosas, se advierte que la litis a resolver en los juicios
promovidos ante el mencionado tribunal necesariamente debe
versar sobre el acto que sea objeto de impugnacion. Ahora bien,
en tales juicios, por regla general el acto impugnado suele ser
un oficio en el cual se contiene una determinada resolucion
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emitida por autoridad administrativa; expresandose en aquél el
sentido de dicha resolucion; asi como los elementos de forma y
de fondo que la autoridad emisora invoque sobre el particular:
En esos casos no existe problema alguno para conocer el
sentido y los términos en que ha sido emitido un determinado
acto de autoridad que llegue a ser materia de impugnacion ante
el indicado Tribunal Fiscal; sin embargo, tratandose de juicios
contencioso administrativos promovidos contra resolucio
cuyo sentido negativo deriva de una disposicion legal,
ausencia de una resolucion expresa que deba ser emitida
alguna autoridad, el acto impugnado debe ser integr c@pa vez
configurada la respectiva resolucion negativa ficta, p%o existir
un documento en que aquél esté conten pueda ser
apreciado. A fin de demostrar la conﬂgurac& la negativa
ficta, el particular interesado, debe ex junto con su
demanda de nulidad, una copia de la in cuya resolucion
haya omitido notificarle la autoridad e se trata (articulo
209, fraccion lll, del Cdédigo Fis I@ a Federacion); por su
parte, la autoridad a quien se rib ye la omision de resolver
una instancia o peticion for or un particular, dando asi
lugar a que surja la ne a ta una vez que ésta queda
configurada, so6lo pued&g sar "los hechos y el derecho en
gue se apoya la misma&, en*atencién a que, por ficcién de la ley,
el sentido de tal r on es de caracter negativo (articulo
215), hecho lo a parte demandante tiene derecho de
ampliar su a, una vez que la autoridad demandada
expresa estacion a la demanda original; y dicha
amphau%\ las veces de demanda, pues hasta el momento
en qu isma se formula es cuando se pueden conocer vy,
pQr‘ objetarse, los hechos y el derecho en que se apoye la
' de la negativa ficta, expresados en la citada
estacion. En tal orden de ideas, puede decirse que
athndose de juicios de nulidad promovidos contra
resoluciones negativas fictas, el acto impugnado se integra de
la manera siguiente: A. Contenido material: consistente en la
instancia o peticion formuladas por el particular, y no
resueltas por la autoridad correspondiente, en tanto que, el
sentido negativo que por ficcién de la ley recae a tal
instancia o peticién, necesariamente esta vinculado con el
punto o puntos concretos contenidos en el ocurso
respectivo; B. Contenido formal: constituido por: "Los
hechos y el derecho en que se apoya" la resolucion
negativa ficta de que se trate, los cuales deben ser
expresados por la autoridad demandada desde el momento
mismo en que formule su contestacion a la demanda
original, no siendo posible que en la contestacion a la
ampliacion de la demanda cambie los fundamentos de
derecho expresados originalmente, ante la prohibicion
establecida al respecto en el articulo 215, primer parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacién, aplicable por analogia,
ya gue segun se vio, en la contestacion a la ampliacion de
la demanda en estos casos hace las veces de contestacion
de demandaen los juicios promovidos contraresoluciones
expresas; y C. Parte abstracta: constituida por la ficcion
establecida legalmente, en el sentido de considerar
resuelto en sentido negativo toda peticién o instancia que
un particular formule ante la autoridad competente, sin que
ésta pronuncie la resolucion correspondiente, dentro del
plazo de cuatro meses (articulo 37). La trascendencia juridica
de lo antes considerado, para efectos de integracion vy
resolucién de la litis, consiste en que una resolucion expresa
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA notificada con pOSterioridad a la ConﬁguraCién de la
DE COAHUILA DE ZARAGOZA =z - - 7
resolucion negativaficta, no puede tener el caracter de acto

impugnado y, por ende, tampoco puede propiament ’\/
hablarse en el respectivo juicio de nulidad, de pun é
controvertidos relativos a tal resolucion expresa, de\ah
que, en estricta observancia de lo establecido por el artj
del Cddigo Fiscal de la Federacion, los unic L(puntos
controvertidos del acto impugnado en el juicio C&Q{ ntencia
se reclama, son los que estan relacionados ces la¥resolucion
negativa ficta ya configurada.” Registr tal: 800010
Instancia: Tribunales Colegiados de Citc Octava Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: |, . 461 A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. \no X, Agosto de 1992,

pagina 587 Tipo: Aislada \Q

Ahora bien, para que “@gativa Ficta” se materialice,
es menester que conc ntha serie de requisitos!? que
tanto la doctrina corrfc\ggdigo Fiscal han establecido, que
son a saber: @La existencia de una peticion de los
particulares \Q dministracion Puablica, 2) La ausencia de
respue %@A notificacion por la autoridad administrativa,
3) El ?&curso del plazo previsto en la ley respectiva; 4)
t@éuncién legalmente establecida de una resolucion

Q’j&@negatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la
A pretension procesal frente a la negacién presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de

la Administracion; 7) El derecho del peticionario de impugnar

la resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su
configuracion, mientras no se notifique el dictado del acto
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique

en términos de ley. Esto segun lo dispuesto en el articulo 37

del Codigo Fiscal, norma legal la cual, es del tenor literal

siguiente:

12 Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
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‘ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta
tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se
dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

O
Qv
S

En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridicg@

silencio de la administracion” ha encontrado su&cipal
aplicacion en la figura de la “Negativa Fic@@licable en

general a todas las solicitudes pre agas ante las

autoridades administrativas que no ha)@. ido resueltas en
el plazo que para tal efecto estab(ec@ ley.

En el caso de mé\b a juicio de este organo
jurisdiccional, se qo@@a la resolucién negativa ficta
respecto de la s‘o@ evada por el demandante, en tanto
gue no se ac@@ emision de una resolucion expresa que
debio re‘ca(\a la solicitud planteada, ni mucho menos la

notificacidn/de esta.

N\
AQ)Es decir, la peticion del particular fue presentada en
fecha veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020) sin que,
al momento de la presentacion de la demanda, la autoridad
demandada Administracion General Juridica de Coahuila de
Zaragoza, haya exhibido las constancias correspondientes
para acreditar haber emitido respuesta al demandante y
notificarla en el plazo de tres meses contemplados en el

articulo 37 del Cédigo Fiscal citado lineas atras.

En este orden de ideas, por una parte se advierte que
no se exhibe documento alguno emitido por la autoridad
demandada Administracion General Juridica de Coahuila de
Zaragoza, dirigido y notificado al ahora actor, mediante el
cual se le informara de la atencion recibida a su solicitud y

de la procedencia o no de su peticion, ni mucho menos la
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weunaL o ustic somsresrva— NOtIficACION de la misma, requisitos indispensables para

DE COAHUILA DE ZARAGOZA Q
acreditar la no configuracion de la negativa ficta. /\/

No debe perderse de vista que a fin de @%?

respuesta a las solicitudes de los particulares, ﬁ\/ oridad
esta constreilida no solo a la emision de resolucion
apegada a derecho, sino también a h. cerdel conocimiento
de los interesados tales determi %nes, mediante la
notificacion legal que de las mi@efectue, de donde se
tiene que, ante la falta a@sditacién por parte por la
autoridad demandada drg'r(stracién General Juridica de
Coahuila de Zarag&K},) especto de la notificacion de la

respuesta recaida@escrito presentado por el actor el veinte

(20) de febri\% dos mil veinte (2020), se configura sin
lugar foy s la negativa ficta demandada por el
demandante.

IR
\ Visto lo anterior, no puede menos que tenerse por
A configurada la negativa ficta recaida al escrito de solicitud
del actor presentado en fecha veinte (20) de febrero de dos

mil veinte (2020). Es evidente e incuestionable que en la

especie se dieron los siguientes presupuestos:

= Peticion dirigida a una autoridad de la Administracion Publica.

= La autoridad demandada no dio respuesta a la peticion en el
término que le ordena el articulo 37 del Cédigo Fiscal.

= El surgimiento del derecho que los articulos 3 fraccion XIl, de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza y el 1 de la Ley del Procedimiento y el 37 del Cddigo
Fiscal, le otorgan al actor para acudir a este 6rgano jurisdiccional
demandando la nulidad de la resolucion “Negativa Ficta”.

En esta sintonia, nos avocaremos al estudio de la
negativa expresa emitida al momento de formular la
contestacion a la demanda al haberse acreditado la
existencia del silencio de la autoridad y la configuracién de

la “Negativa Ficta”, de conformidad con el segundo parrafo
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del articulo 57 de la Ley del Procedimiento Contencioso?3,
para el efecto de analizar la existencia o no del derecho 0‘
sustantivo a la devolucion del pago de lo indebido. O’\,
o)
Lo anterior es asi, pues a consecuencia del silencio 0
la autoridad administrativa, esta Sala no debe Iimita/rég,a
declarar la nulidad de la resolucion negativa fic&’ra el
efecto de que la demandada pronuncie esolucién
expresa, Sino que se encuentra oblj s@\a decidir la
controversia efectivamente planteadab é’{\
@

En esta sintonia, qued 0 que cuando se impugna

una negativa ficta confo X?Zrticulo 57 de la Ley del

Procedimiento, sera @ntestar la demanda cuando la

autoridad expr?sgé%es hechos y el derecho en que se

apoya para I@ on de la resolucion ficta por la que se
niega Iop relonado.
;_}O

é&rve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis
aisfada numero 1.170.A.27 A, emitida por el Décimo Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIIl, mayo de 2011,
Novena Epoca, pagina: 1205 cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD
RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN
NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso
de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada
expresaralos hechos y el derecho en que aquélla se apoya
y contra éstos el actor esta facultado para ampliar su
demanda, de conformidad con el articulo 17, fraccion I, de la
citada ley; en razon de ello, no resulta factible concluir que
dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de

3 Articulo 57. [...]
En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el
derecho en que se apoya la misma.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA autoridad que pueda ser considerado como respuesta
PF CORIUILA BE sARAGOZA expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada,
reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad
apoya el sentido de afectacion al particular” DECIMO SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 21/2010. Grupo
Tampico, S.A. de C.V. 18 de febrero de 2010. Mayoria de votos.
Disidente y Ponente: Amanda Roberta Garcia Gonzélez.
Encargado del engrose: German Eduardo Baltazar Robles.
Secretarios: Fernanda Maria Adela Talavera Diaz y Ricardo
Antonio Silva Diaz. Registro digital: 162102,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.170.A.27 A,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIIl, Mayo de 2011, pé\gi}ng 1205,Tipo: Aislada.

A su vez, es en la a@Pén de demanda en que la
parte actora, controw os fundamentos y motivos
expuestos por la démandada en su contestacion, apoya el

razonamiento t@sr la tesis cuyos rubro y texto son del

tenor literal si te:

'
‘Q&TIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
{ @1 EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
O OMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS
c_} FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta
\ consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una
AQ) autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,
aguélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resoluciéon
en sentido adverso a los intereses del particular, generandose
el derecho de éste para impugnar la resolucién negativa
mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la
demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los
gue ya estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio,
es claro que resulta innecesaria la ampliacion, dado que ésta
no haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en
cambio, si la contestacion trata cuestiones no tocadas en la
promocién inicial, o bien, esgrime argumentaciones que no
podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda,
porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que
el actor debe, en estos casos, producir la ampliacion
correspondiente, con la finalidad de contradecir tales
argumentaciones, en atencibn a que se encuentra ya en
condiciones de rebatir lo que aduce la demandada y aun
cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano publico el deber de
justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es
precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular,
de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su contestacion.
De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa
demandada, al contestar la demanda, expuso, entre otras
cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba
prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta
afirmacién en via de ampliacion, en la que soélo se concretd a
evidenciar el proceder, en su opinion equivocado, de dicha
autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que
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de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la
propia autoridad, no cabe entonces otra conclusion que la de
estimar, por falta de impugnacion, apegado a derecho el
proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento
de la validez de la resolucion impugnada.” Registro digital:
187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI1.50.3
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XV, Febrero de 2002, pagina 875 Tipo: Aislada /\/

Asi pues, al haberse vertido por parte d gforidad
demandada los motivos por los cuales se n@mtamente lo
peticionado, este oOrgano jurisdicci \Q se encuentra
facultado para el analisis de tale@ mentos a efecto de

verificar si lo pretendido por el‘ac
anterior, pues este érgan u\rr§ ic

resulta procedente. Lo
cional no debe limitarse a

decretar la nulidad de Ia@so ucion ficta para efecto de que

emita otra debida @fundada y motivada, en tanto que
eso ocasionari%@ continuara la afectacion al particular

respecto de: s?encio de la autoridad, sino que se encuentra

obliga cidir la controversia efectivamente planteada,

co \ca)nsecuencia precisamente del silencio de Ila
a%rldad administrativa.

De manera ilustrativa sirven como apoyo a la anterior
conclusion, las tesis aisladas numero 1.70.A.437 y 1.30.A.3 A
de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de

la Federacién, que a la letra cita:

“NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULIDAD NO PUEDE
SUSTENTARSE EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION LEGAL. En concordancia con la jurisprudencia
2a./J. 52/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina treinta dos del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X1V, correspondiente al mes de noviembre de dos
mil uno, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso
administrativo se combate una resolucion de negativa ficta, al
momento de formular su contestacion de demanda, la autoridad
debe dar la fundamentacién y motivacién en que se apoya esa
negativa, convirtiéndose entonces en una negativa expresa, y
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA asi, el actor estara en condiciones de combatirla en ampliacion
PFCORIApE ZARAGOZA de la propia demanda, lo que permitira la integracion de la litis,
misma que siempre debera ser resuelta de fondo, precisament ’\/
en atencion a la legalidad de las razones expresadas p@
sostenerla; de lo contrario, es decir, de admitir que un
razonada la negativa ficta a través de la contestacig 2
demanda pudiera declararse su nulidad por de
fundamentacion y motivacion, no solo desvirtuarl’ggl( iritu de
la ley que busca combatir eficazmente dentro dgkpro€edimiento
contencioso administrativo la incertidumbrﬁgobemado a
quien no le ha dado respuesta la administr , Sino también
propiciaria una serie interminable, déuicios, por vicios

enteramente formales, sin resolve forma definitiva la
instancia formulada por el intere@egistro digital: 176230
Instancia: Tribunales Colegia Circuito Novena Epoca
Materias(s): Administrativa&s: [.70.A.437 A Fuente:
Semanario Judicial de lafFe cion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Enero de 2006, pagina 2 ipo: Aislada.

“RESOLUCIONMNESATIVA FICTA. SI SE CONFIGURA, Y
SE INTERPONE’%\ ICIO FISCAL, EL TRIBUNAL DE

E EXAMINAR Y DECIDIR EL FONDO DEL
ndo se entabla demanda de nulidad contra
una negan cta, el Tribunal Fiscal de la Federacion
no de%ﬂtarse a anular aquella negativa para el efecto de
qﬁé oridad demandada pronuncie una resolucion expresa,
S

iNQ_que esta obligado a decidir la controversia, tomando en

¢ ~censideracion las argumentaciones aducidas en la instancia a
. gue no se dio respuesta, los fundamentos que esgrima la
C-} autoridad en su contestacién (los cuales habran de referirse

Q}\ al fondo del problema) y, en su caso, lo que se alegue en la
A ampliacion de la demanda.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Amparo en revision
620/76. Laminadora Foto Zinc, S.A. 13 de enero de 1977. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Toral Moreno. Nota: Esta tesis contendio
en la contradiccidon 91/2006-SS resuelta por la Segunda Sala, de la
gue derivaron las tesis 2a./J. 165/2006 y 2a./J. 166/2006, que
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, paginas 202
y 203, con los rubros: "NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO_ PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA." y "NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION.", respectivamente. Registro digital: 205098,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.30.A.3 A, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, Junio de 1995, pagina
531, Tipo: Aislada.

En este caso del andlisis integral de los escritos de
demanday contestacién y ampliacion, se puede deducir que
se cuentan con los elementos necesarios para emitir una

sentencia de fondo sobre la controversia planteada, de
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conformidad con la tesis IV.10.A.79 A de la Décima Epoca
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Q‘
Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el O’\,

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra cita:

“NEGATIVA A LA SOLICITUD DE DEVOLUCION
SALDO A FAVOR DE CONTRIBUCIONES. SI EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PROMOVID SuU
CONTRA LAS SALAS DEL TRIBUNAL FE DE
JUSTICIA  ADMINISTRATIVA CUENTA LOS
ELEMENTOS PARA RESOLVER EL FOND%& ASUNTO,
DEBEN HACERLO, CON BASE EN LOS RRINCIPIOS DE
EXHAUSTIVIDAD, CONGRUENCIA Y OR BENEFICIO.
Conforme al articulo 1o. de la Con ion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las IeI Tribunal Federal de
Justicia Administrativa tienen \Ja g@bligaciéon de proteger y
garantizar los derechos humagos,de conformidad, entre otros,
con el principio de progres %‘y ademas, de acuerdo con el
articulo 17 de la proplgg titucion, deben impartir justicia
pronta y expedita es0s términos, estan constrefiidas a
analizar la procede la solicitud de devolucion de saldo a
favor de contrlbh%g:és en el juicio contencioso administrativo
promovido negativa, cuando tengan los elementos
para haQ antenor encuentra sustento en el animo del

legislado icionar un penultimo parrafo al articulo 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
@?decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
e% diciembre de 2010, que aunado al numeral 50,
timo parrafo, del mismo ordenamiento, exigen a dichos
A rganos jurisdiccionales, cuando existan agravios encaminados
a controvertir el fondo de la cuestion efectivamente planteada
por el actor, a resolverlo con base en los principios de
exhaustividad, congruencia y mayor beneficio que rigen en el
dictado de sus sentencias, lo cual implica estudiar los
argumentos que, de resultar fundados, tendran como
consecuencia eliminar la posibilidad de que los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales se alarguen
innecesariamente. Por tanto, una vez desvirtuados los motivos
de la negativa a la devolucién, y de contar con los elementos
para ello, las Salas mencionadas deben examinar todos los
conceptos de anulacion tendentes a que se declare el derecho
subjetivo pretendido.” Registro digital: 2016824 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: IV.10.A.79 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de 2018,
Tomo lll, pagina 2621 Tipo: Aislada

En este contexto resulta necesario analizar la
contestacion de demanda en la que exponen los
fundamentos y motivos de la negativa ficta configurada
respecto de lo solicitado por el actor, la autoridad indico en

términos esenciales:
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TRIBUNAL OE JUSTICA AOMINISTRATIVA e Esinfundado que el demandante desconozca una Ley

de caracter general al ser un hecho notorio por estar Q
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno deIS\/
Estado de Coahuila de Zaragoza.

¢ No se configura el pago indebido. |

¢ No se seiiala el nexo causal que une el hecho ilegal
con el demandante.

e No se violan los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, ya que se hace una incorrecta
interpretacion de la Ley de Hacienda.

\\V
Se procede a continuaci'\%\estudio y resoluciéon
conjunta de los conceptos m@ gnacion que hace valer el
actor en su escrito de ampliaeion de demanda, en virtud de
su intima relacion, nig%\cuales refiere que la resolucion
controvertida es i@gl ya que dicho cobro no se encuentra

fundado ni me 'Qwo.
o

A u%entos que resultan inoperantes para

Jé Inar la nulidad del acto, en virtud de las siguientes
Q;\E%rsideraciones.
A\

En la especie, de la peticion del demandante a la
autoridad demandada se advierte que se solicita la
devolucion del pago de lo indebido por ciertas
contribuciones que el actor aduce no se encuentran
fundamentadas en un precepto legal de la Ley de Hacienda,
en consecuencia, no es sujeto a dicha contribucién, al
respecto en el escrito del veinte (20) de febrero de dos mil
veinte (2020) se sefala lo siguiente:

“Que con fundamento en los (sic) dispuesto por los articulos 8,

14,16y 31 fracciéon IV de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, articulos 3, 19, 20, 22, 23 del Codigo Fiscal

del Estado de Coahuila de Zaragoza y 5 de la Ley de Ingresos

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, solicito la
DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO de la siguiente

cantidad:
1.- La cantidad de $******* (**FF* pESOS 00/100 M.N.)
cantidad enterada mediante recibo oficial nimero ******* por

concepto de apertura de crédito, la cual se solicita se (sic)
devuelta con sus respectivos intereses o recargos
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2.- La cantidad de $******* (**FXFX PESOS 00/100 M.N.)

cantidad enterada mediante recibo oficial nimero ******* por

concepto de apertura de crédito, la cual se solicita se (sic)
devuelta con sus respectivos intereses o recargos
3.- La cantidad de $*¥******F (FFFEXFE Hes0s 00/100 M.N.)

cantidad enterada mediante recibo oficial nimero *******
por concepto de Compra venta, fomento a la educac'é@
seguridad, impuesto adicional, articulo 79-A, la cual se !S&/
sea devuelta con sus respectivos intereses o recargosQ)

[..]

La devolucion del pago de lo indebido es prqee @ e, en virtud
de que mi representada no es sujeto del tribut@\rdque no existe
precepto legal alguno en la Ley de Haci ra el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en el que se blezca el cobro de
derechos mencionados denomin@‘FOMENTO A LA

EDUCACION Y SEGURIDAD” PUESTO ADICIONAL”
[Véase a fojas 007 y 008 de aut

Por su parte la al@ad demandada opone sus

excepciones argumgn@ gue el agravio del demandante

resulta infundat‘j \que parte de premisas equivocadas
sobre el pag(Q@ ndebido, argumentando lo siguiente:

> QQRO: [..]

\

P

@ umento de la recurrente consistente en la inexistencia de
c

epto legal alguno que establezcan con claridad la cuota que

A Se paga por concepto de derechos que se generan por servicios

prestados por el Registro Publico de la Propiedad, esta
autoridad manifiesta que el mismo deviene INEFICAZ por
INFUNDADO teniendo en cuenta que el contribuyente no puede
pretender desconocer una norma de caracter general

[..]

SEGUNDO.-[...]

Ahora bien, del analisis realizado al argumento de la parte
actora en cuanto a la devolucion del pago de lo indebido esta
Administracion Central de lo Contencioso considera que la (sic)
solicitante no vierte la adecuada redaccién al argumento en
trato, esto ya que es omisa en sefalar el nexo causal que une
a la (sic) solicitante con el hecho ilegal que se atafie al
argumento de marras, [...]

TERCERO.-[...]

En relacion a la consideracion del solicitante, derivada en que
el costo de la prestacion del servicio que presta el Registro
Publico de la Propiedad es inconstitucional por lo dispuesto en
el articulo 82-1 de la Ley de Hacienda Para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, refiere una confusion sobre la tasa
adicional a la cuota fija, por lo cual razonamiento es
incongruente toda vez que constituye una falacia formal
derivado de un argumento entimematico, es decir, parte de la
premisa errénea que considera que a todo acto de inscripcion
se le cobra una tasa del 6 al millar [...] ya que la regla general
consiste en que todo acto de inscripcion registral genera una
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/194/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA cuota f|J a de $******* (*******

Pesos 00/100 M.N.) y por excepcion se aplica la tasa del 6 al
millar, por lo cual se debe de separar el analisis de dich /\/
mecanismos.” [Véase a fojas 035 a 046 de autos] Q

| de

En la especie, es importante sefialar que el Tr@qa
Justicia Administrativa carece de facultades /é/resolver
controversias que se susciten sobre la con lonalidad de
leyes, esto es asi, debido a que dic%@npetencia le es
propia a los 6rganos jurisdicciona Poder Judicial de la
Federacion a través del @ﬂrol concentrado de
constitucionalidad y conve@igmlidad, si bien a partir de la
reforma constituciona7\$-I Ao dos mil once, el ejercicio del
control difuso de constitucionalidad resulta obligatorio para
todos los Or a@érisdiccionales, este también cuenta con
ciertas car ticas para su implementacion, en donde se

advier 0s agravios expresados por el inconforme una

por el acto de autoridad sobre los Derechos
anos y o bien, que la norma que pudiera ser inaplicada
Q)contravenga el texto constitucional o los tratados

internacionales.

Resultado aplicable a lo anterior la tesis jurisprudencial
namero 2a./J. 16/2014 de la Décima Epoca, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, asi como, las tesis con numero de registro digital
211241 y 209190 publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion, que a la letra citan:

“CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL Juicio
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control
difuso de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo
es _gque subsiste el control concentrado  de
constitucionalidad vy convencionalidad de leyes, cuya
competenciacorresponde en exclusiva al Poder Judicial de
la _Federacion, a través del juicio de amparo, las
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controversias _constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de
control (concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la
competencia especifica de los 6érganos del Poder Judicial
de la Federacion encargados de su ejercicio es
precisamente el andlisis de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia
consiste en determinar siladisposicion de caracter gene
impugnada expresamente es 0 no contraria
Constitucion y a los tratados internacionales, existien a
obligacion de analizar los argumentos que al regpgoto se
aduzcan por las partes; en cambio, en el segu @ control
difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvmonalidad no
integra la litis, pues ésta se limita a la mateti egalidad vy,
por ello, el juzgador por razén de su funcié scindiendo de
todo argumento de las partes, puede desaplisar la norma. Ahora
bien, en el juicio contencioso admini 0, la competencia
especifica del Tribunal Fed e Justicia Fiscal vy
Administrativa es en materia de_legalidad y, por razén de su
funcidn jurisdiccional, este tripunalPuede ejercer control difuso;

sin embargo, si el actor f rm% conceptos de nulidad expresos,
gdm

solicitando al tribunal idistrativo el ejercicio del control
difuso respecto de determihada norma, de existir coincidencia
entre lo expresa.do& concepto de nulidad y el criterio del
tribunal, éste % inaplicar la disposicion respectiva,
expresando‘ ?@ ones juridicas de su decisién, pero_si
considera .gu&”la_norma_no_tiene méritos para_ser
inaplicala) béstard con _que mencione que no_advirti6
violacidq atguna de derechos humanos, para gue se estime
quérrealizé el control difuso y respetd el principio de
hausdtividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que
“necesario que desarrolle una justificacion juridica
xXhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los argumentos
del actor, pues ademas de que el control difuso no forma parte
de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo
convierte este control en concentrado o directo, y transforma la
competencia genérica del tribunal administrativo en
competencia especifica. Asi, si en el juicio de amparo se aduce
la omision de estudio del concepto de nulidad relativo al
ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe
declarar ineficaces los conceptos de violacién respectivos, pues
aun cuando sea cierto que la Sala responsable fue omisa, tal
proceder no amerita que se conceda el amparo para que se
dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese
tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia  primigenia  respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede
abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacion la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de
violacion enderezados a combatir la constitucionalidad vy
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.”
Registro digital: 2006186 Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materias(s): Comun, Administrativa Tesis: 2a./J. 16/2014
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 984 Tipo: Jurisprudencia
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“COMPETENCIA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
CARECE DE ELLA PARA RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGLAMENTOS O
DECRETOS. Conforme a lo previsto en los articulos 103y 107 d @
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos séc%
Tribunales del Poder Judicial Federal pueden analizar y reso
controversias sobre la constitucionalidad de leyes o regia
razén por la cual el Tribunal Fiscal de la Federaflbg/T
competencia para ello.” Registro digital: 211241 Instanci ribunales
Colegiados de Circuito Octava Epoca Materi%‘: Administrativa
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. o XIV, Julio de
1994, pagina 496 Tipo: Aislada. . 0

“TRIBUNAL FISCAL. CARECE MPETENCIA PARA
JUZGAR SOBRE LA CONSTITU DAD DE LAS LEYES. El
Tribunal Fiscal de la Federacién @ c*de competencia para estudiar
y resolver sobre la inconsti ad de una ley, ya que tal facultad
corresponde al Poder Judi€ial dgta Federacion a través del juicio de

amparo.” Registro digitql: 209490 Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuitoj Octava Epoga rias(s): Administrativa Tesis: VI.20. 314
A Fuente: Seman&& icial de la Federacion. Tomo XV-1, Febrero
de 1995, péginafSO ipo: Aislada.

K

Estp‘e@ I, ya que para advertir un pago indebido este
érgan@ isdiccional de legalidad tendria que realizar un
estudio™ de constitucionalidad sobre la aplicaciéon de los

ﬁ%ceptos legales establecidos en la Ley de Hacienda, con

A@oase a las tarifas expuestas en el propio ordenamiento

juridico para poder determinar si existié un pago en exceso
0 que el pago que se hizo no es conforme al servicio que se
presta, es decir, someter al escrutinio el articulo de la Ley de
Hacienda con base a los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, seria estudiar la constitucionalidad de los
articulos, lo que como ya se coment6 no es competencia de

este Tribunal.

Ahora bien, respecto a las contribuciones de las que
se adolece el demandante “APERTURA DE CREDITO”,
“FOMENTO A LA EDUCACION Y SEGURIDAD’ e
‘IMPUESTO ADICIONAL”, cabe precisar que el propio
accionante solicita la devolucion de una cantidad total de

wxkek PESOS EN MONEDA NACIONAL ($**4*%*%%) por las

contribuciones erogadas.
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En razon de lo anterior, es de probado derecho que
quien afirma, se encuentra obligado a probar, en el caso de
mérito, el actor exhibe como prueba de su intencion los
formatos de ‘recibo de pago” donde se indican ciertas
cantidades, pero de la cual no se advierte la cantid
final que liquido, es decir, no aportdé el comprobante,
ficha, transferencia u operacién de pago dond%géjara
la cantidad final erogada, ya que el derech @bjetivo de
la devolucion de pago de lo indebj \recisamente
nace delacomprobacion de ese pa es considerado
indebido para que el 6rgano juri |c§bnal se encuentre en
posicion de precisar la canti?& devolver, de lo contrario,
se estaria a lo dispuesto q
se devuelvan cantidgd&)@ne no fueron erogadas.

P

advertirse de los recibos de pago

n un simple formato de pago

Como
exhibido§, %gcuentra sefalado un estimulo fiscal aplicado
por la a ad hacendaria sobre la operacion realizada, es
e sentido que no se puede actualizar la cantidad
&da final que el demandante argumenta haber liquidado,

como se precisa en el siguiente recuadro:

FOLIO DE RECIBO DE PAGO ESTIMULO FISCAL
Fkkkkkk GHREHAKAK
Fkkkkkk GHREFAKAK

A efecto de determinar lo que en derecho corresponde
respecto de las alegaciones de la parte actora, es necesario
tener en consideracion la naturaleza de un «pago
indebido» con el objetivo de determinar si el pago que
ostente haber sido realizado por el actor lo constituye y si

tiene derecho a su devolucion.

Al respecto, resulta aplicable la tesis numero
1.10.A.180 A (9a.) de la Décima Epoca con nimero de

registro digital 160103, sustentada por el Primer Tribunal
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miunac oe wsrcw somnsreamva - COlegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Q
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a/\/

la letra cita: (§

“SOLICITUD DE DEVOLUCION POR PAGO DE LO | téoo. LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA IMP% UE EL
ACTOR DEMUESTRE EN EL JUICIO DE DAD LA
TITULARIDAD DEL DERECHO CUYO OCIMIENTO
PRETENDE. Cuando la pretension que se de de la demanda
consiste en la nulidad de la resolucién ngg ficta derivada de la
solicitud de devolucién por pago de lo § 0, no basta que se
considere ilegal la resolucion negativajeta por la omisiéon de la
enjuiciada de contestar la demanda a que automéaticamente
proceda la devolucién ref obre la base de que la
pretension del promovente “ uicio de nulidad implica la
nulidad del acto y el reccﬁacr afento 0 no del derecho subjetivo
a la devolucién, en cuyo caso/el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa acgsu mo oOrgano de anulacion y de plena

jurisdiccién, por logu be ocuparse de ambos aspectos. Luego, la
simple declaracién lidad por el motivo apuntado no trae como
consecuencia | ndena a la autoridad demandada para que acceda
a lo solicita: la contribuyente, es decir, devuelva la cantidad
i de lo indebido, sino que debe decidir respecto a la
reconocimiento de ese derecho subjetivo. Por tanto,
I reconocimiento sea procedente no es suficiente que
% te la devolucién a la autoridad competente, sino que,
demas, es necesario probar en el juicio de nulidad la titularidad

o

* p

par

S

dél derecho cuyo reconocimiento pretende.” Epoca: Décima
oca Registro: 160103 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

C-) Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

@\ su Gaceta Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2 Materia(s):

A Administrativa Tesis: 1.10.A.180 A (9a.) Pagina: 2114

En segundo término, es importante considerar el
contenido de la tesis numero 2a. XXXII/2011 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que
se hace una referencia al concepto de pago de lo indebido,
asi como los requisitos para su configuracion, misma que

precisa:

“ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL
FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA
SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO
DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El derecho a la devolucion por pago de lo
indebido surge por la existencia de un error de hecho o de
derecho en las etapas de nacimiento o determinacion de la
obligacion tributaria que requiere de la concurrencia de dos
elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la obligacion
tributaria, requisito este ultimo que presupone la rectificacion del
error, la declaracién de insubsistencia del acto de autoridad si
el pago se efectu6 en cumplimiento de éste, o bien la
revocacion o nulificacion total o parcial del acto administrativo
de autodeterminacién del contribuyente o de determinacion de
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la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la
presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de
certidumbre de los actos de autodeterminacion del
contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los
pagos debidos se transformardn en indebidos, total o
parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo
a favor surge por la mecéanica propia de tributacion de
contribuciones en la etapa de determinacion y liquidacio
obligacién tributaria, ya sea, entre otros conceptos
deducciones legales autorizadas, por el acreditan o de
pagos provisionales efectuados o de otras contrlbus pero
sin que exista error de hecho o de derechg
ilegalidad. De la anterior diferencia en la cau
derecho a la devolucion cuando existe un
realizado mediando un error de hecho erecho y cuando
se trata de un saldo a favor por la meca ropia de tributacion
de una contribucién deriva qucp} ICio en el periodo de

por tanto,
eradora del
de lo indebido

actualizacion de la cantidad materia de devolucion debe ser
distinta tratdndose de uno ues en el saldo a favor es
hasta que se realiza | %ﬁunaaon y liquidacion de la
contribucion cuando surge_elderecho del contribuyente de que
se le reintegre Ia d relativa, sin que medie pago
improcedente ferenua del pago de lo indebido en el
cual es preusam%kste pago que por error se realiz6 el que
da lugar a cion. Por esas razones, el articulo 22 del
Cédigo Eli e la Federacién que prevé la justificada
dlstlnC|o lola el principio de equidad tributaria contenido
en eI 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
nidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de

acion de la contribucién, atendiendo al fin que con ella
ae—.}:ersigue de dar al monto de la devoluciéon su valor real
uando se reintegra, debe diferir conforme a la causa
generadora del derecho a la devolucién, dando lugar a que el
inicio del periodo del computo de actualizacion sea diverso,
para que efectivamente la actualizacion cumpla el objetivo de
reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza
la devolucion correspondiente, a saber mediante la prevision
legal de que en la devolucion por saldo a favor se actualice la
cantidad desde el mes en que se presentd la declaracion en que
se determino el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes
en que se efectud éste.” Registro digital: 162440 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a. XXXII/2011 Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de
2011, pagina 669 Tipo: Aislada

De la tesis transcrita se desprende que el concepto de

“pago de lo indebido” deriva de la existencia de un error de

hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o

determinacion de la obligacion tributaria.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

el pago y la ausencia de legalidad en la obligacién/\/O’

tributaria. O
ok

Para llegar al cumplimiento del ultimo uisito,
ausencia de legalidad, es necesaria la exist de: a) una
rectificacion del error, b) la declaracié. d@subsistencia del
acto de autoridad si el pago se efec@n cumplimiento de
éste, o c) la revocacion o nulifiégeion total o parcial del

acto de determinacion @autoridad, sea mediante

recurso administrativ [ticio de nulidad, con lo cual
cesa la aparienciafde alidad y los pagos debidos se
transformaran e@debidos.

AN\

E %Qsitura, a efecto de considerar la existencia de
unp gﬂdebido, es necesario que una vez efectuado éste,
S \ ugne la legalidad de la determinacion de la que derivé
AQ)"{Eﬁ)bligacién de pago del interesado.

Se dice lo anterior pues a efecto de acreditar el
derecho a la devolucién de un “pago de lo indebido”, es
necesario acreditar que existe ilegalidad en Ila
determinacion del adeudo, sea porque nunca se acredito
la existencia de la hipétesis normativa que diera origen al
mMismo 0 porque los preceptos normativos se apreciaron de
manera incorrecta, de tal modo que el interesado no tuviera

obligacion ya sea parcial o total de efectuar el pago.

Resalta que el pago indebido guarda diferencia del
saldo a favor en el sentido de que este ultimo deriva
unicamente del error en el calculo, mas no de la inexistencia
de la obligacion o la existencia de alguna ilegalidad, sino
unicamente de una necesidad de aplicar correctamente las
hipotesis de ley y las particularidades del asunto, a efecto de

obtener el saldo real a pagar.
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Sentado lo anterior, tenemos que el actor pretende la
devolucion de un pago indebido sin que demuestre su /\9
derecho al mismo, en tanto que no acredita que la QO

determinacién del adeudo, “Recibo de Pago Folio Estado K
Cuenta *FHFRRE iy ARk hubieran sido declar

nulos de manera anterior a su solicitud de d@@cién,

requisito que, resulta indispensable a efectp(\@;onsiderar
[ I devolucid N
existente el pago cuya devolucién se pre\t§ .

O

En efecto, constituye un présupuesto de procedencia
de la devolucion de un «paga~sindebido», el que se haya
enterado determinada c %d derivada de un acto de
autoridad y que el. ' sea declarado ilegal sea en
sede administra@ ien mediante la sustanciacion de
un proce(ﬁz‘@p 0 contencioso, aspectos que
evidentqo te'no acredita el actor.

%Qg@_)\anterior, sin pasar desapercibido el que el actor
manifieste tener derecho a la devolucion de un “pago
indebido”, al indicar que no tenia obligacion de pagar la
cantidad respectiva y que la determinacion se encontraba
indebidamente fundada y motivada, que el adeudo no se

encuentra soportado en la ley.

Argumentos que evidentemente tienden a controvertir
la legalidad del adeudo pero que resultan extemporaneos,
pues a efecto de considerar ilegal la determinacion del
adeudo a cargo del actor, resultaba necesaria su
impugnacion dentro del término establecido en el articulo 35

de la Ley del Procedimiento Contencioso'#, siendo que a la

1 Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
0 resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion.
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eunac oe wstom somwsreanva— fE@CNA A€ interposicion de la demanda que da origen a esta

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
sentencia, ya se encontraba extemporanea la |mpugnaC|on/\9

referida. g
QO

Lo anterior es asi, tomando en con&deré}\ﬁbﬁue el
actor conocio del adeudo o de su cobro arte de la
autoridad, cuando se determiné de d@g dos (02) de
diciembre de dos mil diecinueve (%%

los recibos de pago ***FFrx R y FkxRk ofrecidos por

dia en que segun

el propio demandante, r alig el pago a la autoridad
hacendaria, sin que huv.Le acreditado la impugnacion de
dicha determinaciér&

O

No obst lo anterior, el que el articulo 128 en
reIaC|o ‘ el articulo 23 ambos del Codigo Fiscal
est n que los créditos fiscales se extinguen por
P @ pcion en el término de cinco (05) afios y que en el
"m mo término se extingue también por prescripcion, la
obligacion del Fisco de devolver las cantidades pagadas
indebidamente, preceptos legales, que en lo que aqui

interesa, son del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 23. Las autoridades fiscales estan obligadas a
devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que
procedan de conformidad con las leyes fiscales. La devolucion
podra hacerse de oficio o a peticion del interesado. Los
retenedores podran solicitar la devolucion siempre que ésta se
haga directamente a los contribuyentes. Cuando la contribucion
se pague mediante declaracion, Unicamente podra solicitar la
devolucion del saldo a favor quien presento la declaracion,
salvo que se trate del cumplimiento de resolucion o sentencia
firme de autoridad competente, en cuyo caso podra solicitarse
la devolucion independientemente de la presentacion de la
declaracién sefialada.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devoluciéon nace cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto
en este parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias
por errores aritméticos las que daran lugar a la devolucion
siempre que no haya prescrito la obligacion en los términos del
altimo parrafo de este articulo. (...)
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La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal.”

“ARTICULO 128. El crédito fiscal se extingue por prescripcion ,\9

en el término de cinco afos. (...)” O

De donde queda claro que el contribuyente tie
derecho a solicitar la devolucién de un pago indﬁ
durante el plazo de cinco (5) afos, sin embarg@@o no
exime al mismo de impugnar en el término co\ ondiente
de quince (15) dias la determinacion de \do, en tanto
gue es un requisito de procedencia d@ lamo del “pago
indebido”; ya que asi lo establege elafticulo 23 del Codigo
Fiscal, al sefalar: “Si el p g?d,e lo indebido se hubiera
efectuado en cumplimient %cto de autoridad, el derecho
ala devolucion nace,c@do dicho acto se anule”.

'\\U

1
Ello pu \é} echo de contar con cinco afios para

solicitar la @o ucion de un pago indebido, no deja de lado
el térp de quince (15) dias para impugnar via
a trativa o jurisdiccional, la determinaciéon del importe
$) pago considera indebido, mucho menos faculta al
interesado para que, de manera posterior al término de
impugnacion controvierta la legalidad del adeudo, pues
cuestiones diversas se actualizan en cada uno de los dos
plazos referidos, siendo que en el término para impugnar se
pretende la declaratoria de ilegalidad de una determinacion,
mientras que en el término de cinco afos, se cuenta con la
facultad de solicitar la devolucidon de un pago indebido cuya

determinacién ya fue decretada nula de manera anterior.

En tal tenor, los argumentos elevados por el actor
resultan INOPERANTES E INATENDIBLES, en tanto que
los mismos son tendientes a controvertir la legalidad de
determinacién del adeudo, cuestiones que ya se dijo,
resultan extemporaneas al no haberse hecho valer en el

término de ley correspondiente.
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Es importante precisar que aun cuando el actor/\/Q
describe en sus conceptos de impugnacion que la resolugi
impugnada se encuentra indebidamente fur&@ y
motivada, lo cierto es que tales argumentos se gentran en
controvertir la determinacion del adeudo. 6@

De ahi que resulten inoperant@sga:rgumentos de la
parte actora y por tanto, no @Iten suficientes para
determinar la nulid el acto impugnado;
fundamentalmente si gm0~ ya se precisé, el actor no
acredito la actualizaﬁQﬁe\

en consecuencia,@mpoco el derecho a la devolucion, de

la figura del «pago indebido» y
ahi que el actempugnado no sea susceptible de decretarse
‘\35

1 '%
\() e la misma manera no se acredito la cantidad liquida

nulo.

’{g uestamente pagada por parte del actor, al verse

A acreditado en los recibos de pago, la aplicaciéon de un
estimulo fiscal por parte de la autoridad hacendaria, lo que
conllevaria a tener también como inoperante la
inconformidad de la proporcionalidad y equidad tributaria en

virtud de la aplicacion de estimulos fiscales que no
contravienen los Derechos Humanos, por tal razén, resulta
inviable el ejercicio de un control difuso de constitucionalidad

con base en la jurisprudencia citada lineas atras que lleva

por rubro: “CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO?™.

En consecuencia, resulta procedente RECONOCER

LA VALIDEZ de la negativa ficta a la devolucion del pago

indebido, en virtud de las consideraciones expuestas.
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Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en
los articulos 87 fracciéon | y 89 ambos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolverse

y se resuelve:

S

PUNTOS RESOLUTIVO%@
.\(}

PRIMERO. Se SOBRESEE el \jOiCtg contencioso
administrativo respecto a la de da Direccion de
Registro Publico de CoahuilaQIy Zaragoza, por los
razonamientos, motivos vy f %mentos expuestos en las
consideraciones de estaéle}encia. ------------------

'\\CJ

SEGUNDO\@ RECONOCE LA VALIDEZ de la
Negativa Fict os autos del expediente al rubro indicado,
de confo d con los motivos, razones y fundamentos
epré)Qés en las consideraciones de esta sentencia. - - - -
N\

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
gue de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie’®, conforme a los cuales, la Magistrada

15p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XII DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara al menos
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weunaLoe wsmian somwsearva - NUMeEraria de la Sala Superior y de la  Tercera Sala en
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Q
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia/\/
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Plen
Sala Superior para la resolucion del recurso de a&@fon
ncia.

que en su caso se interponga contra la presenté §e

En su oportunidad, devuélva S@Q{s partes los
documentos atinentes, previa copia.ceftificada que se deje

en autos y archivese el expedier@%mo asunto concluido.

gJRI\/IE A DERECHO. Asi lo

NOTIFIQUESE C-%I\i
resolvio la TERCE@ ALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

NS,

N
por cinco mhgi os, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del

mismo iento establece “La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas‘en materia Fiscal y Administrativa, integradas por un magistrado”,
esydecirnel Tribunal de Justicia Administrativa se compone de la Sala
S \»@o Unicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
% as, sin que ello constituya un 6rgano jurisdiccional diferente a la
rida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
oahuila de Zaragoza, como Unico en su orden y en tanto que es un 6rgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que lajurisdiccion
la ejerce en instancia uUnica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de laLey Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl
Seccion Il de laLey del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la
apelacibn no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracién del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un organo jurisdiccional distinto a este, que
tienen o en otros casos tenian competencia en materia administrativa,;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion XIll, 8, 10 apartado B fraccion VIIl, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la 0
Secretaria  DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO, /\,

qUIEN da fe.- = == === s s qu

MARIA YOLANDA CORTES FLORES Q)

Magistrada
®
oo
DANIA GUADALUPE LARA DONDO

Secretar@}
X

ESTA FOJA FORMA.%% DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NUMERO 009/2022 DEL-EXPEDIENTE FA/194/2020 RADICADO
ANTE LA TER A" SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRAT

de | era Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
% Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y
certlfico: que en términos de lo previsto en los articulos 34 fraccion VIII,
58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la
informacién considerada como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones
aplicables. CONSTE.
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