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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDA SALA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA.

EXPEDIENTE (**%)

NUMERO

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO Q
ADMINISTRATIVO /\/

DEMANDANTE: (**%) O

AUTORIDADES FISCALIA GENERAL DEL ESTAD @

DEMANDADAS DE COAHUILA DE ZARAGOZAY

MAGISTRADO: ALFONSO GARCIA SALINAS

SECRETARIO DE ZQ%)
ESTUDIO Y CUENTA: L\ \RIQUE GONZA ES

N\

Sattillo, Coahvila deéagoza, a veintiséis de

abril de dos mil veinﬁdécJ

Visto el esféig)\el expediente(¥*#*) radicado en
esta Segun @o en Materias Fiscal 'y’ Administrativa
del Trib@ e Justicia Administrafiva de Coahuila de
Zar ‘Qé para dictar resolucion definitiva; lo cual se

‘ efect¥a a continuacion.
AQ\% ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado mediante buzdn
jurisdiccional en la oficialia de partes del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, el
doce de agosto de dos mil veintiuno, (***) demandd a
la Fiscalia General del Estado de Coahuila de

Zaragozaq, lo siguiente:



(***)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “[ ]
eoe

1.- ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS:
a). — EL DESPIDO INJUSTIFICADO realizado por la
parte demandada de la cual la suscrita fue
objeto por las razones y circunstancias que
detallo en el Capitulo de HECHQOS de la presente
Demanda bajo el Numeral Tercero
adminiculado con los demas Numerales de ése
Capitulo, acto administrativo hoy reclamado,
tfoda vez que la suscrita nunca fui sometida a
procedimiento administrativo alguno conforme
a lo establecido por los articulos 67, 93 y demas /\/Q‘
relativos del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera de las Instituciones de Segurldo
Publica del Estado de Coahuila de Zar
con relacion juridica al siguiente Criterio
por la Suprema Corte de Justica de ion
gue-me-permito invocar a confinuga FOJGS

02 a 15 del expediente). 6

[
\

Segundo. Por acuerdo iecisiete de agosto
de dos mil veintiuno, se roeb o| expediente con el
estadistico (***), previniénd la parte demandante;
posterior y previ hogo de prevencion con
proveido;de fec Cxn’rc y-uno deagoste delamisma

anuadlidadise itid_a tramite la demanda; se ordend

tédstacion; ademads hicieron los apercibimientos de
. ‘Qég%orrespondien’res. (Fojas 26 a 27 y 34 a 35 y vuelta
Q‘\c') respectivamente)

A\

Tercero. El freinta de septiembre de dos mil

veintiuno la Fiscalia General del Estado de Zaragoza,

contestd la demanda en la que refutd los conceptos

de impugnacion, ofrecid pruebas y demdads

consideraciones (fojas 63-76 del expediente).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA En consecuencia, mediante acuerdo de cuatro

de octubre del mismo ano se admitié ajuicio. (Fojas 77
y 78)

Cuarto. El diez de enero de los corrientes, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, en

la que se concedid a las partes el plazo de cinco dias

para formular alegatos. (fojas 115y 117). /\9

Quinto. En acuerdo de fecha diecinueve @g

enero de dos mil veintidds, se constatd el fene@o

del plazo-para la presentacion de alegatos tuvo
por recibido el escrito de la infencion po@oogcdo
autorizado de'la demandante; ensgcbnsecuencia, se
tuvo-concluido dicho término sin@ a-demandada

formulara-alegatos, auto.que efectos de citacion

para’sentencia-{Foja 12()()
RAZ,KN?S\Y FUNDAMENTOS

PRI @ Competencia. Esta Segunda Sala del

Tribunb@ Justicia Administrativa de Coahuila de
Zor&ozo, es legalmente competente para resolver el

.‘ sente juicio en términos de lo dispuesto en los
\C—}orﬁculos 1 y 83, de la Ley del Procedimiento
A@ Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; 1, 3, 11, 12 y 13, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.
Por razdbn de método y técnica, en toda

sentencia primero debe analizarse y resolverse

3
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meunaL pewsTics somnisTeanva F@SECTO de |a certeza o inexistencia de los actos vy,
solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma
oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la Q
jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal 6\/
Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rubro@

8
“ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O IN&NCM
DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO D ARO. El
articulo 91, fraccion IV, de la @Ee Amparo,
establece-que procede rev la sentencia
recurrida-y. mandar repo hi proced/mlenfo

texto:

cuando; entre otroscasg vez de Distrito o la
aduteridad ~que ho Sohocido del juicio” en

primera insfcmcia incurrido en alguna
omision que p influir en la sentencia que
deba dicfor , definitiva. Por ofra parte, de
acuverdo-c técnica que-rige"al juicio’ de

garantit toda sentencia de . amparo, sea
direck%é,mdlrecfo la autoridad que conozca
d@ o, en primer lugar debe analizar y
rrespecto de la certeza o inexistencia de
s actos reclamados y solo en el primer caso, lo
{ aleguen o no las partes, debe estudiar las

causas de improcedencia aducidas o que en su

\C-} criterio se actualicen, para, por Ultimo, de ser

@ procedente el juicio, dictar la resolucion de
A fondo que en derecho corresponda. Lo anterior
es asi, entfre otras razones, ya que de no ser

ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso,

por razones logicas, ocuparse del estudio de

cualquier causa de improcedencia y en el

evento de ser fundada alguna de éstas,

legalmente resulta imposible analizar las

cuestiones de fondo; en otras palabras, el

estudio de alguna causa de improcedencia o

del fondo del asunto, implica, en el primer caso,

que los actos reclamados sean ciertos y, en el

4
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA segundo, que ademas de ser ciertos los actos

QQ

reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la
técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, enfre otras cuestiones,
frastoca la litis del recurso de revision que hagan
valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho
recurso, podria carecer de sustento legal, al no
poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia delrecurso y, en segundo lugar, sobre

qué actos de los reclamados es procedente, e
Su caso, conceder el amparo, sin que el tri
del conocimiento pueda suplir la omys

Il

apuntada-por carecer de facultade o,
pues es obligacion del Juez de Distrit parse
de la cuestion de que se trata, sigwiendose con
ello el =cumplimiento  de *® obligacion
constitucional de otorgar a I@on‘es plenitud
de defensa en contra de unaero de autoridad
que afecte su esfera juris &a)como puede serla
resolucion-definitiva ictada. Asi pues, si el
Juez de Distrito omitig,/previamente al estudio
de la causa hnprocedencia que estimo
fundada, el&& isis de la certeza o inexistencia
de'los‘acfosNreclamados, ~se ' 'actudliza 'la
hipotesis jiddica que . contempla-él articulo 91,
fraccid de la Ley de Amparo, procediendo,
en secuencia, revocar la sentencia
a 'y mandar reponer el procedimiento”.

. ! Q La existencia del acto impugnado se encuentra

\C—}ocredi’rodo en autos, toda vez que al contestar la

demandada la Fiscalia General del Estado de
Coahuvila de Zaragoza, acepté como ciertos los hechos
uno, dos y tres precisados en la demanda relativos a la

separacion injustificada del cargo.

En efecto, enla demanda la accionante precisd
el inicio de sus relaciones administrativa con la Fiscalia

General del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo cual

2O
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msunaL oeswsTc sommisTramvs JCONtECiO para ambos el dia uno de noviembre de
dos mil catorce, con el cargo de agente de la Policia
de Investigacion criminal del Estado de Coahuila de

[aragoza.

De ahi que las anteriores manifestaciones al no
haberse controvertido en forma alguna y ante la
omision de la autoridad demandada de demostrar la Q
existencia de una separacién o cese justificado, llevan O/\/

a este juzgador a determinar la existencia como cie
de la baja injustificada y/o despido impugn09® o

accionanie.

TERCERO. Causas de i dencia. Por
tratarse deuna cuestion de order\&é’rodo procesal,
la procedencia del juicio.cont i0s0 administrativo es
una cuestion deorden pg I@y de estudio preferente;
por identidad juridi pg(oncicl, cobra vigencia el
criterio sustenta pc%Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de I@[\locién en. la ,jurisprudencia 814,

publicodo'\QL@ pdgina quinientos setenta y tres, ftomo

VI, M Comun, del Apéndice al Semanario
JUOQO de la Federacion 1917-1995, cuya voz y
! enido son:
&S
A@ “IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia

en el juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

En el presente asunto no se observan causales
de improcedencia que hayan hecho valer las

autoridades demandadas, ni se advierten por esta

6
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meunaL oewstia somnisTeava SeqquNAda Sala en Materia Fiscal y Administrativa que Se

actualicen.

CUARTO. Conceptos de anulacién. Los motivos O/\/
de disenso hechos valer por la parte actora se ’rien@

reproducidos, pues por un lado no existe dich@L N

expresa en la ley de la materia que de’rerné? ban

constar en la presente resolucion y, po ello se

realiza en obvio de repeticiones esté\i\@~

Por identidad juridica s@iol, cobra vigencia
la jurisprudencia. 2a./J 5842010, sostenida por la
Segunda Sala del M&wigno Tribunal del pais, consultable

%XXI, del mes de mayo de 2010,
del Semoncrio@diciol de la Federacion-y-su Gaceta,
Novena E}%di identificable con el rubro y contenido

siguith%Q

en la pagina 83040

. ‘O’Q"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

c_} PARA" "CUMPLIR''CON ''LOS ' 'PRINCIPIOS ' DE

Q\ CONGRUENCIA' 'Y ‘EXHAUSTIVIDAD ' EN LAS

A SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. "

1 “De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia 'y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer.”

7
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA QUINTO. Hechos controvertidos.
La parte accionante en el escrito de demanda

manifiesta que en fecha nueve de julio de dos mil

veintiuno la demandada le comunicd que a partir del

dia quince de julio de dos mil veintiuno operaria su

baja.

Por su parte, la autoridad demandada senala en Q
su contestacion que en fecha nueve de julio de dos mil O/\/
veintiuno, se hizo del conocimiento a la acciona Q
que su baja operaria hasta el de julio de d@{uﬁq

veintiuno. Q)/\/
®
A fin de acreditar sus afir c@es, las partes
ofrecieron medios ‘de convicciér@ a demostrar sus
aseveraciones, la, parte oc@ ante por su parte
ofrecid-la.documental vj ir@mo a cargo del Instituto
de Seguridad y Servi 'oggcioles de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), %;o que fue rendido mediante
oficio nUmero @QAPEASO.QOQ] de fecha diecisiete de
septiembre @2021, presentado en oficialia de partes
del Trib\@ en fecha veinte de septiembre de dos mil
vei@no.
S8

\C—}O Documental que goza de valor demostrativo
A@ pleno, en términos de lo dispuesto por los numerales
427, 456 y 514, todos del Codigo Procesal Civil del
Estado de Coahuila, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia en términos de su dispositivo 1, toda
vez que fue expedido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, del cual se informa por parte
de la Subjefe de Afiliacion y Vigencia de Derechos del

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

8



(***)

meunaL oewsia somisTeanva Trgoajadores del Estado (ISSSTE), que la ciudadana
accionante (***) labord para el Gobierno del Estado
de Coahuila del primero de octubre de dos mil catorce

al quince de julio de dos mil veintiuno.

Por su parte la autoridad demandada para
acreditar su afirmacion en sentido de ser la separacion
injustificada a partir del treinta y uno de julio de dos mil
veintiuno y tratar de desvirtuar lo aseverado por el

demandante ofrece como elementos probatorios 6

copias certificadas de: /\9\

e qacta administrativa de fec%&eve de

julio de dos mil vein’riup& ble a foja 75
del expediente; 0\

e formato Unico movimiento de

personal sigglj@por el director General

AdministrQtivd™ visible a foja 76 del
expe@&:\

) ofi@numero FGE DGA/DRH.1558/2021 de
'\Qgho veintinueve de septiembre de dos
1 O veintiuno, visble o foja 90 del

Qg expediente;
QO
&0
A@ ofrecidas y aportadas por la autoridad demandada al

contestar la demanda, se desprende lo siguientes:

Ahora en un andlisis a las referidas documentales

a. El acta administrativa de fecha nueve de
julio de dos mil veintiuno, se encuentra
suscrita por la licenciada Verdnica Rénee
Chdvez Canty, en su cardcter de Directora

de Recursos Humanos de la Fiscalia

9
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(***)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA General del Estado y por los testigos (***) y
(***), no asi, por la accionante (***), en ella
se pretende hacer constar que se hizo de
conocimiento en esa misma fecha que la
aqui parte actora dejaria de prestar sus
servicios a partir del dia treinta y uno de julio
de dos mil veintiuno, no que no se
corrobora con algun otro medio probatorio Q
pertinente y eficaz para demostrar su O/\’
afirmacion y para desvirtuar el infor
rendido por la Subjefe de Afili c@\ y
Vigencia de Derechos del del Ins:&)o de
Seguridad y Servicios Soc@ de los
Trabajadores del Estadqy(l )., en cuanto
se-informa que la ciu@cno (***) labord
para.el Gobierno e\}g\\Es’rcdo de Coahuila

hasta~el q @de julio de dos mil

veinﬁ:io\?\

b. El afo, unico- para .movimiento de
'xgmonol signado por el director General
‘SQAdminis’rro’rivo, que fue exhibido por la

Q autoridad demandada, si bien, se verifica

. ‘60 signado  por el Director General
\C—} Administrativo y la Directora de Recursos
A@ Humanos, ambos de la Fiscalia General del

Estado, este por si mismo, no constituye un
medio idobneo para demostrar que
efectivamente se realizaron los
movimientos dfiliatorios correspondientes a
la baja del servidor publico hasta la fecha
del treinta y uno de julio de dos mil

veintiuno.

10



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

K (\Q
A@\%

(***)

Ello pues de la documental via informe
rendida se desprende una fecha de baja
diversa esto es al quince de julio de dos mil
veintidos, sin que, por si mismo el referido
formato Unico para movimiento, sea
suficiente  para desvirtuar el informe
rendido por la Subjefe de Afiliacion vy
Vigencia de Derechos del del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE), en cuor@

se informa que la ciudadana (*** @ ¢}
é&zhuno

para-el Gobierno del Estado-de
hasta el quince de julio é dos mil
veintiuno, o que es, @todo de un
movimiento  de b@ distinfo = del
manifestado @ la autoridad
demondadqre O

. Finolo@gzl tercer documento exhibido

copsistente. en-. el oficio.. nUmero FGE

'{@A/DRH 1558/2021 de fecha veintinueve

de sep’rlembre de dos mil veintiuno, si bien

mismo se solicita se realice una
correccion en la fecha de baja del
dieciséis de julio al uno de agosto todo del
dos mil veintiuno, ello no irradia en sentido
contrario de haberse dado de baja al
quince de julio de dos mil veintiuno, pues
de la propia fecha del oficio se desprende
este es posterior es decir con data del
veintinueve de septiembre de dos mil
veintiuno, por lo que ha esa fecha habria

ya surtido efectos la respectiva baja al

11
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA quince de julio de dos mil veintiuno, por lo
que se corrobora el dicho de la
demandante y se robustece con lo
informado por la Subjefe de Afiliacion y
Vigencia de Derechos del del Instituto de
Seqguridad vy Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE), en este

sentido.
,\g}

De conformidad con lo dispuesto por los articu QO
78 in fine de la Ley del procedimiento Conte O
Administrativo por el Estado de Coahuila-de Zarggoza,
atento_a lo razonado con on’rerior@ y con
fundamento en lo dispuesto por lQ c@ulos 417, 513
del' Codigo Procesal Civil para eI@do de-Coahuila
de Zaragoza, d'las docume descritas exhibidas

por o autoridad dergrg da se valoran como

indiciarias de la existenCi@ la fecha de baja, pero
resultan insufigiees para demostrar que

efectivament e |la,del treinta,y. uno.de julio de dos
mil veintiug ues lo cierto es, no se adminicula con
otros & ntos probatorios como lo pudieron ser las
cor%ncias de pago de ndmina de la accionante y/o

. ! entos que demostraran que efectivamente
\C—}subsisﬂé la relacidon administrativa con la accionante
A@ hasta dicha data del treinta y uno de julio de dos mil

veintiuno.

De ahi que se tiene como fecha de separacion el
quince de julio de dos mil veintiuno, pues los efectos
juridicos de la separacion se resienten incluso desde el
dmbito de las prestaciones de seguridad social

prestadas por el Instituto de Seguridad y Servicios

12



(***)

meunaL oewstia somnisTeava SO ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), con
motivo de la relacion administrativa que prestaba la
accionante (***) a la autoridad demandada vy la cual
dejé de recibir precisamente en la fecha quince de
julio de dos mil veintiuno.
SEXTO. Estudio de los conceptos de anulacién y O’
solucién del caso. /\/
A continuacion, procede al examen de ague oq
aquellos agravios que pudieran conducir a la nt&
del acto administrativo impugnado, consisten
despido_y/o-baja de la actora como @)e de la
Policia__de Investigacion crlmlnol 6 stado de

Coahvuila de Zaragoza.

En ese tenor, el suscn’r&ncuen’rro obligado al
estudio preferente del O de nulidad que traiga
mayores beneflcm\?qcc:loncn’re

Por |der@gd juridica ;sustancial,; corrobora Aa
oﬂrmouo@eden’re lanjurisprudencia emitida por el
Segur unal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, identificable con el nUmero de

! is'IV.20.A.52 A, publicada en la Novena Epoca del

c—}Semcmorlo Judicial de la Federacion y su Gaceta,
AQ) Tomo XVIII, del mes de noviembre de 2003, pdgina 946,

cuyo epigrafe y contexto son:

“CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA
ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO PREFERENTE DEL
QUE TRAIGA MAYORES BENEFICIOS AL
ACTOR.™




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

(***)

También es dable invocar por porolel@
juridico, la jurisprudencia P/J.3/2005, sustenta rel
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de&@]cién, al

7/2003-PL,

publicada en la Novena Epoca del. nario Judicial

resolver |la contradiccion de tesis

de la Federacion y su Gaceta o XXI, del mes de

febrero de 2005, pagina 5, @icoble con el rubro y
contexto siguientes:

“CONCEPT }ﬂY;IOLACIO'N EN AMPARO

DIRECTO. ELESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN

SU CQN N DEBE ATENDER AL PRINCIPIO

DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL

DE X AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN

%‘@ DOS., NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
R EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE

| QREFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."S

A2

gj\()

2 De<conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacian, las sentencias de las Salas Regionales deben atender la
totalidad de“las‘pretensiones deducidas de la demanda de nulidad,
excepto cuando uno solo de los conceptos conlleve a declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucion controvertida; empero, si varios
conceptos tienen el propésito de declarar la nulidad lisa y llana, el
Tribunal [Federal de, Justicia: Fiscal y Administrativa, a fin:-de; no
vulnerar los principios de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
expeditez, esta obligado a jerarquizar-la-atencién de-aquellos con los
gue el actor obtendria mayores beneficios. En efecto, si en la
demanda de nulidad se planteé la caducidad de las facultades de las
autoridades administrativas y ademas que la emision de la resolucion
materia de la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro meses que
establece el articulo 153 de la Ley Aduanera, de analizarse
Unicamente este Ultimo motivo de agravio, si bien es cierto lleva a la
nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria expeditas las facultades
de la autoridad para iniciar nuevamente el procedimiento
administrativo de ejecucion, si ésta considera que aun procede hacer
efectivo el crédito fiscal impugnado. Situacion que no aconteceria si
el Tribunal Fiscal analiza en primer orden el concepto referido a que
oper6 la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de resultar fundado, provocaria la
nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios para el
causante, pues la Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de
molestia posterior. De esa manera se colmarian las garantias de
exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y expeditez contenidas en
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

3 “De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacién que determinen su concesion debe atender al

14
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(***)

En ese sentido, cobra relevancia lo dispuesto por

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

el articulo 84 de la Ley del procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Q
Zaragoza, en cuanto impone la obligacion a esta Sala ’\/

Unitaria de suplir las deficiencias de la demanda, si O
analizar cuestiones que no hayan sido hechas vole&
que enla especie se realiza, pues la parte act Ujo
en su escrito de demanda que fue o % de un
recorte de personal y no se instruyd &’edimien’ro
administrativo alguno para la baja .\go, lo cual frae
como consecuencia la baja o Agente de la
Policia de Investigacion inal del Estado de
Coahvila de Zaragoza; por fanto, -sostiene- que fue de
manera verpal did% unstancia, por lo gque dicho
acto’ se - encuen aofectado de’ nulidad, por no
haberse rQS@éo sus derechos, anfe la omision de
hober‘i do-el procedimiento administrativo para
ef e separarle del cargo de Agente de la Policia
‘ Q@n estigacion criminal del Estado de Coahuila de

@rogozo y. en.consecuencia -de Jas funciones que

&

venia desempenando.

Lo anterior, es fundado.

principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacién, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el
gue se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA En primer lugar, es necesario precisar que

nuestra Carta Magna, establece en su precepto 16, lo

siguiente:

“Art. 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. 0‘

[...].".

De la interpretacion conjunta y armoénica de | SQO
garantias de legalidad y seguridad juridica fk
establece el precepto transcrito, se odvier’re’\/ los
actos de molestia requieren, para ser I@gs, entre
otros requisitos, que sean emitidos,spore autoridad
competente-en los que se cumpl .\KJS formalidades
esenciales gue les den eficacigjuridica, lo que significa
que fodo’acto de autori ecesariamente debe
emitirse  por quien de ello esté legitimado,
expresandose, GO ?\bcr’re de las formalidades
esenciales, el %g’rer en gue la autoridad respectiva

lo suscribe yCe, Ispositivo, acuerdo o decreto que le

N
oTorgVa@ gitfimacion.
N

) Q De no hacerlo asi, se dejaria al afectado en
.\Q’rodo de indefension, ya que al no conocer el apoyo

®\ que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
A cardcter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de

ésta se encuentra o no dentro del dambito
competencial respectivo, y si éste es o no conforme a

la ley o ala Constitucion, para que, en su caso, esté en

apfitud de alegar, ademdas de la ilegalidad del acto,

la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo
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meuna e st sommisTrav @ @] cardcter con que lo haga, pues bien puede
acontecer que su actuacibn no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invogque, o que éstos se hallen en confradiccion con la

ley secundaria o con la Ley Fundamental.

En ese tenor, las garantias de legalidad vy
seguridad juridica contenidas en el articulo 16 de la Q
Constitucion Federal tienen el alcance de exigir que O/\’
todo acto de autoridad, ya sea de molestia o @
privacion a los gobernados, deba emitirse p&@en

tenga, facultad-expresa para ello, senalando\en el
propio_acto, como’ formalidad esenci e le dé
eficacia juridica, el o los d|sposmv Iegmmen la

competencia-derquien lo emit roc’rer con que
g

este Ultimo actde, ya sea que a por si mismo, por

ausenciq...-.-del™ fitul la dependencia
correspondiente o p%tggouon de facultades.

Al respe es aplicable la jurisprudencia P./J.

10/94, su o por el ofrora Pleno de la Suprema

Cor’re@ushcw de la Nacioén, consultable en la

Oc oca de la Gaceta del Semanario Judicial

! Federacion, visible en el NUmero 77, mayo de mil

\C—}novemen’ros noventay cuatro, pdgina 12, identificable
A@ con el epigrafe y contenido siguientes:

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.
Haciendo una interpretacion armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de
molestia 'y privacion deben, enfre ofros
requisitos, ser emitidos por autoridad
competente 'y cumplir las formalidades
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esenciales que les den eficacia juridica, lo que
significa  que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresandose, como parte
de las formalidades esenciales, el caracter con
que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
cardacter con que lo emita, es evidente que no
se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del dmbito

O
Qv

competencial respectivo, y es conforme o no a Q

la Constitucion o a la ley; para que, en su cas§

esté en aptitud de alegar, ademds de
ilegalidad del acto, la del apoyo en

funde'la ~autoridad para emitirlo, L@) ien
puede acontecer que su actuack o se
adecue exactamente a la norm verdo o

decreto que invoque, o que € hallen en
contradicecion ‘con la Ley Fynelamental o la

secundaria." \Q:
Expuesto—1o a ri@ es necesario ' dejar
e

determinado que Ia.S nda Sala de la Suprema

Corte de Justici eC?N\ocién, establecio el criterio de

que para imar,,, cumplida, la ..garantia de

fundame @n prevista en el numeral 16 de la

Consﬂ’r\\a\}@w Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
e

ey

%ridod en el acto de molestia, es necesario que en

afivo a la fijacion de la competencia de la

,\C—}el documento se invoquen las disposiciones legales,

acuverdo o decreto que otorga las facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que tales normas
legales contengan diversos supuestos, se precisen con
claridad y detalle el apartado, fraccion o fracciones,
iNnCisos y sub incisos en que se apoya su actuacion,
pues de lo contrario, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, lo que no permite la garantia

en comento, pues no es dable ninguna clase de
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meunaL oewsTian somnsTeanva. MPDigUedad, ya que su finalidad consiste en una
exacta individualizacion del acto de autoridad de
acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el
gobernado en relacidon con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.

Tal criterio orientador se advierte del contenido
de la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala del Q
Mdaximo Tribunal, cuyos rubro y texto son los siguientes4: O/\’

"COMPETENCIA DE LAS  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ES :&
QUE_CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA

PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PTO
LEGAL | QUE| LES OTORGUE LA A CION

EJERCIDA, CITANDO EL APART ACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN C E QUE NO
LOS CONTENGA, SI SE TR UNA NORMA

COMPLEJA, HABRA DE TR RIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. spuesto en la tesis
de jurisprudencia @ /94 del Tribunal en

Pleno de la Sup orfe de Justicia de la

Nacion, la Gacetfa del
Semonorlo I de la Federoc:on Numero
77, mayo @ 1994, pdgina. 12, con-el rubro:
‘COMP IA.  SU FUNDAMENTACION ES
RE ESENCIAL DEL ACTO DE
AU AD.’, asi como de las consideraciones

s cuales se sustento dicho criterio, se
adevierte que la garantia de fundamentacion

. O onsagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva

\C_) implicita la idea de exactitud y precision en la
A@ cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por Ila exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar

certeza y seguridad juridica al particular frente

a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar

la prerrogativa de su defensa ante un acto que

no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En congruencia con lo anterior, se concluye

que es un requisito esencial y una obligacion
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA de la autoridad fundar en el acto de molestia
su competencia, pues solo puede hacerlo que
la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de
competencia, regido especificamente por una
O varias normas que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con la garantia
de fundamentacion establecida en el articulo
16 de la Constitucion Federal, es necesario que
la autoridad precise exhaustivamente su /\/Q‘
competencia por razdon de materia, grado o O
territorio, con base en la ley, reglamento, Q
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucio
gjercida, citando en su caso el apart f\
fraccidn, inciso o subinciso; sin emborg
caso “de que . el ordenamiento Ieg
contengaq, si se’frata de una normo ejo
habrd de franscribirse parte
correspondiente, con la UI’)IC% lidad de
especificarcon clondod cerf precision las

facultades que onden pues
considerar o COHTI‘CH’I nificariac que el
gobernado-tiene la de averiguar en el

cumulo de norma gales que senale la
autoridad en ?scumem‘o que contiene el
acfo de m si tiene competencia por
grado, materion 'y territorio para’ actuar-en la
o hace, dejandolo’'en estado de
, pues ignoraria cudl de todas las
gales que integran el texto normativo

pecificamente aplicable a la actuacion
el “organo del que emanaq, por razon de
ateria, grado vy territorio."

—

\C—) En ese contexto, se advierte que Ila
A@ competencia de las autoridades es una cuestion de
orden publico, pues en el supuesto de carecer de
competencialegal el funcionario que ordend o tramitd

el procedimiento relativo del cual derivo la resolucion

definitiva, ésta estaria afectada desde su origen vy, por

ende, seria ilegal, al incidir el vicio de incompetencia
directamente en la resolucion emanada de un

procedimiento seguido por autoridad incompetente.

20



(***)

De ahi que encuentre sustento la nulidad se sea

DE COAHUILA DE ZARAGOZA
avizord preliminarmente, cuanto mds que el acto se
expresa verbal y por ende se desconoce, de ahi que

se surta su nulidad, en definitiva.

Con el propdsito de sustentar la afirmacion
precedente, es necesario precisar el contenido de Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Q
Estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente su O/\’

numeral 49, fraccion ll, el cual establece: 0

\
“Articulo.49. Cuando se alegue que-el a ?
administrativo'no fue nofificado o./q fue
ilegalmente, siempre que -se- frat e los
impugnables . en el juiciq @m‘encioso
administrativo, se estara a las @s siguientes:

L(..2) 6Q
II. Si el particular m(@ﬁa que no conoce el

acto administralyo e pretende impugnar,
asi lo expresa 65' sU demanda, senalando la
autoridad ien ~atribuye: el acto, sy
notificaciom\o . ejecucion. -En este .caso, al

confest a demanda, Ila  autoridad
ac ra constancia del acto
ad frativo y de su notificacion, mismos que

?m mandante podrd combatir mediante la
pliacion de la demanda.

QO
\O El  Tribunal estudiard los conceptos de

‘\C'D anulacion expresados confra la notificacion,
A@ previamente al examen de laimpugnacién del
acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion o que
fue ilegal, se considerard que el actor fue
sabedor del acto administrativo desde la fecha
en que se le dio a conocer en los términos de
la fraccion Il de este articulo, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procederd al estudio de la impugnacion que,
en su caso, se hubiere formulado contra dicho
acto.
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Si se resuelve que Ila notificacion fue
legalmente practicada, y como consecuencia
de ello Ila demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseerd el juicio
en relacion con el acto administrativo
combatido.”.

De la interpretacion del precepto inserto se
evidencia que cuando el particular niega conocer el

acto administrativo (como se expresa en el capitulo de

demanda extraido ello del tercero de los hechos

narrados visible a fojas 07 y 08 del expediente),

qu
pretende impugnar, tal aseveracién es concﬁ&g}’
suficiente para trasladar la carga de la prueS\/ cia

la-demandada, o fin de que ésta ocr& que el
documento.impugnado es del pleno @o miento del
r

partficular,/quien a su vez, podrd r O mediante la

ampliacion de demanda que@éc’ro formule.

A la par, dicha r@ljg?e complementa con el

propio contenido %&bo fraccion, al disponer que la
valoracion de Iof(x) tancias.de notificacion delacto

impugnado inord:
N

' e no hubo nofificaciéon o que fue ilegal,
po&oa considerar que el actor fue sabedor de la

otucidbn combatida desde el momento en que

®
,\C-}mcnifes’ré conocerla o se le dio a conocer vy

consecuentemente proceder al estudio de la
impugnacion que se hubiere formulado en contra de

esa resolucién; o bien,

2) Que la nofificacion fue legalmente
practicada, para con la fecha de esta tener al

demandante como sabedor del acto impugnado, vy

22
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msuNaL DEsusTICIA AomisTRATIV @ SU CAISO - sobreseer el juicio por presentacion
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extempordnea de la demanda.

Tal carga probatoria constituye una obligacion
ineludible a cargo de la autoridad demandada para
que al momento de formular la contestacion de
demanda ofrezca y exhiba constancia de la resolucion
impugnada junto con las diligencias de notificacion, lo Q
cual fiene como finalidad que durante el O/\/
procedimiento contencioso administrativo se resp Q
la garantia de audiencia de la parte actor @or
ende;, los- principios de certidumbre y de sggwidod
juridica _de los que’ debe gozar, cont en los
articulos: 14 y-16 de la Cons’ri’ruc,j'r@oll"rico de los
Estados Unidos-Mexicanos, evi’rons@si gue-gquede sin
defensa ante laimposibilidad | de combatir actos

autoritarios de-molestia fb@]ue argumenta no tener

conocimiento. ?\

Al respe@’,\o Segunda. Sala, de- la .Suprema

Corte de icla de la Nacion, emitio la jurisprudencia
20./J.12 007, consultable en la Novena Epoca, del
Ser&norio Judicial de la Federacion y su Gaceta,
! {bicodo en el Tomo XXVI, diciembre de 2007, de
C—}cuyo contenido se advierte la interpretacion del
A@ articulo 16, fraccién Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrafivo, el cual
coincide con articulo 49, fraccion |l, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, visible con la voz y

contenido que enseguida se transcriben:
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TRIEUNAL DE JUSTICIA ADHINISTRATIVA “JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y
DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion
contiene el principio de presuncion de
legalidad de los actos y las resoluciones de las
autoridades fiscales, también lo es que el
propio precepto establece la excepcion
consistente en que la autoridad debe probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones /\/0‘
cuando el afectado los niegue lisa vy O
llanamente. De ahi que el articulo 209 bis,
fraccion I, del indicado Codigo, vigente hosqu

el 31 de diciembre de 2005 (cuyo conte i$
sustancial reproduce el articulo 16, fraccfgs( -
de la° Ley . Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo) dispo%que,
cuando el actor en el juicio ncioso
administrativo... niegue conO@ el acto
administrativo ‘impugnado, e no le fue
nofificado o lo fue ilegal e, asi lo debe
expresar. .en  su de , senalando Ia
auvtoridad —a~ quie buye el acto, su
nolificacion o su ej ion, lo que genera la
obligacion go de Ila avutoridad
correspondieis% e exhibir al contestar la
demanda, consfancia-del acto administrativo
de que @e y de’su nofificacion, para que
el ac}'@ﬁb ga oportunidad de combatirlos en
Iq cion de la demanda. Lo anterior,

r al establecerse tal obligacion para la

utoridad administrativa, el legislador previd la
existencia de un derecho a favor del

. O contribuyente, a fin de que durante el
\ procedimiento contencioso administrativo se

@ respete su garantia de audiencia y, por ende,
A los principios de certidumbre y de seguridad
juridica de los que debe gozar, contenidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi
que quede sin defensa ante la imposibilidad
legal de combalir actos autoritarios de
molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, mdxime que segun lo ha
sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al interpretar los
articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento
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fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre
la admision del escrito por el que se contesta la
demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues
de lo contrario se le dejaria en estado de
indefension al proscribir su derecho a
controvertir aquellas cuestiones que
desconoce o que la demandada intfroduce en
su contestacion.”. (El realce es propio).

En consecuencia, si en el caso, la
representacion de la autoridad demandada, al
formular su contestacion, fue omisa en exhibir
resolucion mediante la cual acontecid el despi O
la baja de la-accionante como Agente de la P&M’a de
Investigacion criminal del Estado de é@uila de
Zaragoza, |unto a sys constancias d ificacion, para
de’esa -manera icomprobar |la e@ncio de alguna
actuacion -administrativa q® ropici6 que a la
accionanie-ya-no se Iigp@niﬁero desempenar sus

labores afinente a ywsu rgo, de esa manera es

evidente que Io\ andada Fiscalia General del
vila

Estado de C@

nego’rivo'\@jlo parte acfora cuando aduce

de Zaragoza, .no.desvirtud la

descd dicha actuacion, si no que confiesa

expr€samente en su contestacion haber dado el acto

.‘QQbrmc verbal y consecuentemente, es procedente
,&C-) eclarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo

impugnado, en términos de los articulos 49, fraccion I,
86, fraccion Il y 87, fraccion Il, todos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por identidad juridica, cobra ineludible
aplicacion la jurisprudencia por contradiccion de tesis
2a./J. 173/2011 (9a.), emitida por la Segunda Sala de
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msunaL oc ustian sommseaiva | Syprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable
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A2

en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro lll, diciembre de 2011,
Tomo 4, Materia Administrativa, pdgina 2645,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CUANDO NO SE ACREDITA EN EL JUICIO
RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

LISA Y LLANA. Ha sido criterio de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que sien e jui
contencioso administrativo federal @
manifiesta en_su demanda desconocer el a

IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU NULIDAD QO

administrativo‘impugnado, es obligaci: e Ia
autoridad demandada exhibir cons ia de
su ‘existencia y. de su notificacié omento
de contestarla, con la finalida que aquél

pueda conirovertirlas a fra la ampliacion
correspondiente; por ta si la autoridad
omite ‘anexar los doc s respectivos en el
momento procesal @portuno, es indudable que
no se acredita.su istencia, omision que
conlleva, por sfx& eclaratoria de nulidad lisa
y-llana. de soluciones impugnadas: por

carecer d{ﬁ s requisitos de fundamentacion y
mohvacﬁg que se refiere el articulo 16 de la
Cons Politica de los Estados Unidos

" (El realce es propio).

En ese tenor, se advierte que la accionante (*#%),
(539 despidio y/o fue dada de baja de su respectivo

C'D puesto, sin conocer los fundamentos y motivos que

dieron origen a esos actos; consecuentemente
dejaron de percibir los emolumentos correspondientes,
por lo que se considera que las manifestaciones
contenidas en su demanda, de ninguna manera
tienen el alcance de suponer que en fecha cierta la
actora tuvo conocimiento del despido y/o baja de su

respectivo cargo.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Al respecto, es relevante precisar que la
accionante desempenaba sus funciones como
Agente de la Policia de Investigacion criminal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo cuadl
realizaban una actividad administrativa que tiene
caracter policial, ya que las funciones de dichos
elementos tienen como objetivo salvaguardar no
solamente el orden publico y la paz social en la Q

v

comunidad, sino también el interés publico de la O

sociedad. \0@

En consecuencia, al tener el cord’é\/ de

insfitucion policial, se rigen por el articulo &por’rodo
B, fraccion X/, de la Constitucion Politi os Estados

[ ]
Unidos-Mexicanosyy los criterios juris enciales que al
respecto ha emitido la Suprem e de Justicia de la
Naeion;" principdlmente _e tivo a la naturaleza

administrativa de la relcgbh juridica de los miemlbros

de las ins’ri’ruciorlis\%wkioles y de seguridad publica

con el Es’rado.O
| \}C’rénor, cobra relevancia que atendiendo
al idad lisa y llana declarada respecto al despido

{ y@bojo impugnado, se reitera que no ha lugar a la
é_}Qinsiqlacién en los cargos o puestos que
AQ‘\ desempenaban la accionante, por asi prohibirlo
expresamente el articulo 123, Apartado B, fraccion Xll,

de la Constitucion General de la Republica.

En ese sentido, cobra total aplicacion, la
jurisprudencia por confradiccion de tesis 2a./J.
103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
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mauaoewsmen sonmsmes NOvenal Epoca del  Semanario  Judicial de  la
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Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, Julio de 2010,

pdgina 310, cuyo rubro y contenido son los siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE

REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE

LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL

ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlIl, DE

LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO /\/O‘
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 O

DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS Q
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON

QUE MOTIVO EL CESE. Del citado pre pgb
constitucional se advierte que los m:embr{S\{
las “instituciones policiales

separados de sus cargos si no cump@n los

requisitos  de permanencia o si_ incufren en
responsabilidad, con la expre vision de

que si la - autoridad res@ re que Ia
separacion, remocion, baij se o cualquier
ofra forma de termin del servicio fue

injustificada, el Estgdo\sdlo esta obligado a
pagar la indemnizaéiod y demads prestaciones
a que tengan e%bo, sin que en ningun caso
proceda su Ae rporacion, cualquiera que
sea-el resul del juicio o'medio de defensa
e promovido. De lo-anterior se
a partir de la aludida reforma la
n de reincorporacion es absoluta, lo
corrobora con el andlisis del proceso
lafivo del que deriva que el Constituyente
{ ermanente privilegio el interés general por el
. O combate a la corrupcion y la seguridad por
\ encima de la afectacion que pudiere sufrir el

@ agraviado la que, en su caso, s&e compensaria
A con el pago de la indemnizacion respectiva,
por lo que independientemente de la razén del
cese fiene preferencia Ila decision del
Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.” (El
realce es propio).

Séptimo. De las prestaciones reclamadas con

motivo de cese o baja injustificada.
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de nulidad lisa y llana del acto impugnado, el suscrito

procede a efectuar las siguientes precisiones:

La accionante demando el pago de diversas
prestaciones, como consecuencia del cese o bagja
impugnados; por ende, procede determinar la
improcedencia de algunas de ellas, asi como la Q
procedencia y cuantificacidn de las prestaciones O/\’

atinentes o cualquier ofro concepto que percibian

servidores publico por la prestacion de sus sgrﬁos,

desde que.se concretd esa separacion; re ion,

baja, cese o cualguier ofra forma de tegmiQacion del

servicio~ 'y /- hasta que se r,o@ el pago
correspondiente, = ‘tal 'y como® establece la

jurisprudencia por reiteracion . 110/2012 (10a.), -la

cualresulia.obligatoria c@’re resolutor- emitida por
la Segunda Sala de | ggmo Corte de Justicia de la
Nacion, consul V la Décima Epoca del
Semanario Jud@gl de la Federacion y.su Gacetaq, Libro

XIl, Sep 'e@bte de 2012, Tomo 2, Materia
Cons’r\\aé al, pagina 617, identificable con el rubro y
n

\() “SEGURIDAD PUBLICA INTERPRETACION DEL
\ ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
A@ TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A

PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE

2008. El citado precepto prevé que si la
autoridad jurisdiccional resuelve que es
injustificada la separacion, remocion, bajag,

cese o cualquier otra forma de terminacion del

servicio de los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal,

29
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&

QQ

los Estados y los Municipios, el Estado solo
estard obligado a pagar la indemnizacion vy
demds prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda @ su
reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el
enunciado 'y demas prestaciones a que tenga
derecho”; por lo cual, para desentranar su
sentido juridico, debe considerarse que tiene
como antecedente un imperativo categorico:
la imposibilidad absoluta de reincorporar a un
elemento de los cuerpos de seguridad publica,
aun cuando la autoridad jurisdiccional haya

resuelto que es injustificada su separacion; por, Q b
tanto, la actualizacion de ese supuesto impli%\
o

como consecuencia légica y jun’dicé\é
obligacion--de_resarcir al servidor. pv

mediante el pago de una “indemni
"demas. prestaciones a que tenga derecho". Asi
las “cosas;-como esa fue IadJ cion del
Constituyente ' Permanente G enunciado
normativo "y .demads presf@wes a que tenga
derecho” forma part la obligacién
resarcitoria—del Est o® debe interpretarse
como el deber d gar la remuneracion
diaria ordinar'a,Ye::’ como los beneficios,
recompensa\ stipendios,  asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones,
subvencij é’ haberes, dietas,
compé iones o cualquier otro concepto
ay cibia el servidor puUblico por Ila

Q ion de sus servicios, desde que se
(o)

\ncreté sU separacion, remocion, baja, cese
o cualquier _otra forma de terminacidon del
servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque Si
bien es cierto que la reforma constitucional
privilegio el interés general de la seguridad
publica sobre el interes particular, debido a
que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prosecucion de ese fin constitucional
no debe estar secundada por violacion a los
derechos de las personas, ni ha de llevarse al
extremo de permitir que las entidades
policiales cometan actos ilegales en perjuicio
de los derechos de los servidores publicos, sin la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.”. (El realce es
propio).

En ese sentido, cobra relevancia destacar que
la accionante reclaman el pago de: 1) indemnizacioén
constitucional, incluyendo veinte dias de salario por
cada uno de los anos prestados; 2) doce dias de
Salario por cada ano trabajado en concepto de prima O
de antiguedad; 3) el pago proporcional de aguinaldo; O/\’
4) vacaciones; 3) prima vacacional; 5) 6
remuneracion diaria ordinaria desde que se g r@\lq
fecha de despido; 6) Pago de horas extras Iab/oivdas y
no\ pagadas; 7) el pago que result entrega
inmediata que deberd hacer la autoxi demandada
de los certificados de aporiaciona‘sxm (Sistema de
ahorro para el retiro) que debj ber efectuado; vy, 8)
El Acceso al Derecho hqj@ de la Seguridad Social

accionante conforme al

a que tiene dereck\
derecho consti emanado de la relacion

dmlnlsirahva@oral
' *#*%), reclamé el pago de dichas

pre%mones a razon de (***)por concepto de salario

! rmo de la accionante; cantidad que en ningun
\C}momen’ro fue confrovertida por las autoridades
A@ demandadas, en consecuencia, el salario diario
deducido de aqguella se tiene como cierto y sera

tomado en consideracion para la cuantificacion de las
prestaciones que resultan procedentes, lo que ademads

se demuestra con los recibos de ndmina exhibidos por

la accionante en su escrito inicial de demanda visibles

a fojas 18, 19 y 20 del expediente.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Documentales que gozan de valor demostrativo
pleno, en términos de lo dispuesto por los numerales
427, 456 y 514, todos del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Coahuila, aplicado de manera supletoria a
la ley de la materia en términos de su dispositivo 1, toda
vez que fue expedido con certificaciones y timbrados
de firmas autorizados por la Servicio de Administracion

Tributaria, de las que se desprende el salario quincenal /\9

7.1. Doce dias de Salario por cq;gég

trabajado en.concepto de prima de antiguedad,Pago

percibido y aceptado por las partes.

de horas exiras laboradas y no pagadas go que
resulte la entrega inmediata que ré hacer la
avtoridad « demandada de Iosb\cerﬁficados de
aportaciones al SAT (Sistema 6 horro para el retiro)
que debio haber-efect , El Acceso al Derecho
humano de la Seguri ::Igjcial a que tiene derecho la
accionante COVQ%GI derecho constitucional,

emanado de | lacion administrativa-laboral.
P >cnica juridica, se analizardn en primer

’rérr%o, las prestaciones que resultan improcedentes

. ! & sU pago, las cuales son: 1) doce dias de Salario
\C-}por cada ano trabajado en concepto de prima de
A@ antigledad; 2) Pago de horas extras laboradas y no
pagadas; 3) el pago que resulte la entrega inmediata

que deberd hacer la autoridad demandada de los
certificados de aportaciones al SAT (Sistema de ahorro

para el retiro) que debid haber efectuado; vy, 4) El

Acceso al Derecho humano de la Seguridad Social a

que tiene derecho la accionante conforme al derecho

constitucional, emanado de la relacidn administrativa-

32



(***)

menapewsTan somnsTeanva [QOOrAlL;  improcedencia  que  se  actualiza  de

conformidad a las siguientes consideraciones.

Al respecto, es necesario destacar que el
enunciado normativo contenido en la norma
constitucional 123, apartado B, relativo a "y demads

prestaciones a que tenga derecho”, no implica la

obligacion del Estado de pagar prima de antigiedad O‘
ya que este concepto juridico estd inmerso en el 6\,
campo del derecho del tfrabagjo y su fundamento no s

encuentra en la Constitucion Politica de los Est

Unidos Mexicanos, sino en los articulos 48 v 50 GI\EV ey
Federal del Trabgjo, leqislacion %)resul’ron

inaplicables..en la relacion entre losw

mbros de

instituciones policiales y el Es’rocils\) or ser_ésta de
naturdleza administrativa; de géue sea evidente la
i

improcedencia ensu cuev)@"g ion y pago.

Informa C\ ’rermlnoaon anfterior, la
109/2012 (10a), -la-cual -es /de

|o para el suscrito- sustentada por la

jurisprudencia 2

cardcter obl
[ ]

Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la

| .
Naﬁ? ible en la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xll, de

!
o (sg\;iembre de 2012, tomo 2, pdgina 616, identificable

C'D con el titulo y texto siguientes:

A2
“SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO
JURIDICO EL DE SALARIOS VENCIDOS. El
enunciado normativo "y demas prestaciones a
que tenga derecho", contenido en la norma
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constitucional citada, no implica la obligacidn
del Estado de pagar salarios vencidos porque
este concepto juridico estd inmerso en el
campo del derecho del trabajo y su fundamento
no se encuenira en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino en el articulo
48 de la Ley Federal del Trabajo, legislacion que
resulta inaplicable en la relacion entre los
miembros de instituciones policiales y el Estado,
por ser ésta de naturaleza administrativa. Sin
embargo, como todo servidor publico, los
miembros de las instituciones policiales reciben
[Or sus servicios una serie de prestaciones que

van desde el pago que pudiera considerarse QO

remuneracion diaria ordinaria  hasta |
beneficios, recompensas, estipengt
asignaciones, gratificaciones, pr@& ,
retribuciones,.) subvenciones, haberesgdietas,
compensacionés o cualquier ofro co@o por
la:’ prestacion de  sus  SepdcIos,  que
necesariamente deben estar ct@rodos en el
presupuesto «de egresos res IVvO, y que se
vinculan al concepto. "y d s prestaciones a

que tenga derecho”, e puesto que preve
la-norma consﬁfuciccj}@)El realce es propio).

Por lo que< ?cTo a la prestacion consistente
enla -prima _de\ antiguedad ' ‘reclamada “por ‘la

accionante (Esfef deviene improcedente, ya que para
caleu| onto de la indemnizacidn para los

mi de las instituciones policiales despedidos

( i@g’riflcodomen’re, no significa que tengan derecho al

\Q:go de la prima de antigiedad contenida en el

A2

articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, porque esa
prestacion se encuentra dentro del ambito laboral,
inaplicable a la relacién entre los miembros de

instituciones policiales y el Estado.

En ese sentfido, es aplicable por su contenido la
jurisprudencia por confradiccion de tesis 2a./J. 21/2012
(10a.), emitida por la Segunda Sala de nuestro Maximo

Tribunal, consultable en la Décima Epoca del
34
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VI, marzo de 2012, Tomo 1, Materia Laboral, pdgina

498, identificable con la voz y contenido siguientes:

“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
FEDERALES. SI SUS TRABAJADORES LABORARON
BAJO EL REGIMEN DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, NO TIENEN
DERECHO A LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
ESTABLECIDA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
Conforme al criterio establecido porla Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 50/2006, de
rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVIC
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL E &
SUS TRABAJADORES TIENEN DERECHO A

POR SU ANTIGUEDAD, LOS QuI NIOS
PENSIONES=1 Y/ DEMAS PRESTACI QUE
ESTABLECEN LAS NORMAS BURQ CAS, PERO
NOLA PRIMADE ANTIGUEDAD NSTITUYE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.X bajador de un
organismo-descentralizad caracter federal,
cuya'relacion laboral si
la Ley Federal de losTra
Estado, no tien erectho a los beneficios por
anfiguedad es ecidos en los dos apartados

del articulo la-Constitucion Politica de los
Estados Uniddos Mexicanos, -porque-tal-extremo
no es previsto  en  ninguna  norma

consti nal o legal, y tampoco puede

a e en la jurisprudencia P./J. 1/96, de

% : "ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE
RACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL

.‘ ARTICULO 1lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
O TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.", toda vez que tal criterio
A no produce el efecto de modificarlas relaciones
juridicas durante el tiempo que durd la relacion

laboral. Por tanto, si un ftrabajador de un
organismo descentralizado federal laboré bajo
el régimen del apartado B del articulo 123
constitucional, no tiene derecho al pago de la
prima de antigiedad establecida en el articulo
162 de la Ley Federal del Trabajo.”. (El realce es

propio).

S
5
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jurisprudencia por reiteracion XVI.10.A. J/40 (10a.), de
la instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
visible en la Décima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo lll, Materia(s) Constitucional,
Administrativa, pdgina 1838, consultable con el rubro y

contenido que enseguida se transcriben: /\9

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. Q()
NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DF\
ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 @

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUB&é

AL SERVICIO-DEL ESTADO Y DE LOS M

DE GUANAJUATO. En la ejecuforia @

resolver. el amparo directo evision
2401/201%; " la_Segunda Sala t% Suprema

Corte de Justicia de la Nacié stuvo, entre

ofras cosas, que para ca \@ﬁel monto de la
: e =" |
c@h

indemnizacion para iembros de " las

instituciones i despedidos
injusfificadamenfe,% debe aplicarse
cmc:légicc:men e accion XXIl del apartado
A del orflcu e la Constitucion Politica de

no s:gm e tengan derecho/al pago de la
prim nhguedad contenida en el articulo
IQZ\Q Ley Federal del Trabajo, cuando la
u@" ad jurisdiccional resuelve que fue
justificada su separacion, remocion, baja,
( cese o cualquier ofra forma de terminacion del
. servicio, porque esa prestacion se encuentra
\C} denfro del ambito laboral, inaplicable a la
@ relacion entre los miembros de instituciones
A policiales y el Estado. Lo mismo sucede
cuando se reclama el pago de esa prestacion,
prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado
y de los Municipios de Guanajuato, al constituir
una prerrogativa inmersa en el campo del
derecho laboral burocrdtico, aunado a que no
puede vincularse con las medidas de
proteccion al salario a que se refiere el articulo
8 del ordenamiento local citado.”. (El resaltado
es de esta Sala).

los Esfc:do L: sMexicanos; 'sin embargo, ello
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por otra parte, en lo ateniente al pago de horas
extras laboradas y no pagadas, que reclaoma la parte
accionante las  mismas no  se  encuentran
contempladas como pago dentro del Titulo Segundo,
intitulado “Servicio Profesional de Carrera” Capitulo llI
de la Ley de Seguridad de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, al ser esta la normativa aplicable por Q
disposicion del articulo 98 del propio marco normativo O/\/
en cita en cuanto establece que el régimen laboral

los agentes del Ministerio PuUblico, los peri’r;\s&q‘}&los

policias de las instituciones de seguridad publiea se

regulard conforme al articulo 123, opor’ro&roccién

Xlll; de la’ Constitucion Federol,,@o ley y sus
reglamentos. \QQ\

Consecuenteme @% cuerpos normativo

invocados no  pr vrétJel pago de tiempo

extraordinario, re&% CONCUSO que No le es oponible

a la c:u’rorido@emondodc el .reclamo-.por dicho

concep’ro,'\@g en virtud que la relaciones de los

cuer \@Iicioles son de cardcter administrativo y se

riger bdjo sus propias leyes, de ahi que no tengan

. ! cho al pago de tiempo extraordinario, porque esa

C—}presiacién se encuentra deniro del dmbito laboral,

A@ inaplicable a la relaciéon entre los miembros de

instituciones policiales y el Estado.

Resultando orientados y aplicable por identidad
juridica substancial el criterio jurisprudencial emanado
de Plenos de Circuito, consultable bajo el rregistro
digital 2016857, a Décima Epoca, en materias

Constitucional y Administrativa, bajo el nUmero de tesis
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(10a.), en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Libro 54, Mayo de 2018,

Tomo I, pagina 1836, bajo el rubro:

X®
©
A\

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, AL NO
ESTAR PREVISTO EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA
ENTIDAD. Con base en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén h
sostenido reiteradamente que 10s miem
de las instituciones policiales no p
considerarse.  trabajadores al servicio Ydel
Estado, sino/que su relacion co&oder
publico es de naturaleza admipistrativa; que
deberdn’ regirse por sus® ias. leyes,
excluyéndolos asi de la icacion de las
normas- expedidas .par \@\ rabajadores al
servicio del Estado; y or tanto, las unicas
prestaciones y r ?«érociones a las que
tienen acceso soRJds fijadas en sus propias
leyes. Conse mente, si el arficulo 57 de
la Ley del $st de Seguridad Publica para
el Es’rod& alisco,-nopreve en favor de los

eleme e seguridad publica‘el derecho a
per%ﬁl pago de tiempo extraordinario,
G310 gozan de dicho derecho, lo que
esUifa acorde con los principios rectores del
regimen especial contenidos en la disposicion
constitucional mencionada, y se respalda con
los articulos 10., 40., 28 a 30, 36 a 52y 65 de la
ley citada, que entre otras cosas establecen
los derechos de los miembros de las

corporaciones policiales, entre los que no se
incluye el pago de tiempo extraordinario.

|

o
/\/
S

Ahora, en lo atinente al pago que resulte la

enfrega inmediata que deberd hacer la autoridad

demandada de los certificados de aportaciones al SAT

(Sistema de ahorro para el retiro) que debié haber

efectuado y el Acceso al Derecho humano de la
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meuna oewsian somisTeanva §@guridad Social a que tiene derecho la accionante
conforme al derecho constitucional, emanado de la
relacion administrativa-laboral los actores no
demostraron ser acreedores a dicho beneficio, esto es,
fueron omisos en demostrar con los medios de
conviccion atinentes que tenian el derecho a percibir
dicha prestacion, ya que debian acreditar existencia y

fundamentacidén lo que en el caso no ocurrid. /\9

Por identidad juridica, es dable invocar la tesi
XVI.10.A.58 A (10a.), de la instancia de los Tribu§©
a

Colegiados de Circuito, consultable en la

Epoca de la Gaceta del Semanario ngl de la
Federdcion, Libro 19, junio de 2015, Il, Materia

Administrativa, —pdgina 2422, vi@con la voz vy

confenido siguientes: 6Q

“SEGURIDAD PﬂBLlc@DﬁNICIPAL. PARA QUE
LOS INTEGRAN SUS INSTITUCIONES
TENGAN DE E’Q;%‘AL PAGO DEL APOYO
ECONéMIC(g%E OMINADO . "SUBSEMUN", CON
MOTIVO SU, SEPARACION DEL. SERVICIO,
DEBEN. (ACGREDITAR QUE ' LO ~ PERCIBIAN
ORDI MENTE O QUE SE ENCONTRABA
EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo
a jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de

te Tribunal Colegiado de Circuito, publicada
. ! n el Semanario Judicial de la Federacion del
O

viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y
\C_) en la Gaceta del Semanario Judicial de la
A@ Federacién, Décima Epoca, Libro 16, Tomo lll,
marzo de 2015, pagina 2263, de titulo y

subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA

RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON

EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION ‘Y DEMAS PRESTACIONES’,

SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O

QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS

REGIA.", el Estado tiene la obligacidn de resarcir

a los infegrantes de las instifuciones policiales,

ante la imposibilidad de ser reincorporados, el
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pago de la remuneracion diaria ordinaria
dejada de percibir, asi como los conceptos
que recibian por la prestacion de sus servicios,
desde el momento en que se concretd la
terminacion de la relacion administrativa y
hasta que se realice el pago de Ia
indemnizacion correspondiente, siempre que
acrediten que percibian esos conceptos o que
estan previstos en la ley que los regia. Ahora, el
apoyo econdmico denominado "subsemun" es
un recurso federal que se ministra a ciertos
Municipios y tiene por objeto apoyar a la
profesionalizacion y equipamiento de los

cuerpos de seguridad publica, asi como QO

mejorar la infraestructura de las corporacione
y desarrollar politicas publicas parg \
prevencion del delito. Por tanto, para q%
integranfes-de_las instifuciones de  se

publica municipal tengan derecho o&o de
dicho apoyo econdmico con fivo de su
separacion delservicio, deben x itarque lo
percibian ordinoriomenfe o) enconfraba

previsto en la ley que la, como una
com‘ldod adicional ecibian por " sus

Servicios., CJ
Por tantq, ?' determina  que resulta
| bq

improcedente go de-doce'dias ‘de 'Salario ‘por
cada ane @jodo en concepto de prima de
on’rigq \el Pago de horas extras laboradas y no

pa ; El pago que resulte la entrega inmediata

eberd hacer la autoridaod demandada de los

\thﬂcodos de aportaciones al SAT (Sistema de ahorro

QQ

para el retiro) que debid haber efectuado;y, El Acceso
al Derecho humano de la Seguridad Social a que tiene
derecho la accionante conforme al derecho
constitucional, emanado de la relacion administrativa-

laboral, por los motivos expuestos.

7.2. Indemnizacion prevista en el articulo 123,
Apartado B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
40
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Precisado lo anterior, este resolutor determinard
lo correspondiente a las prestaciones que si son
procedentes y respecto de las cuales se fijardn los
montos respectivos para su pago; cdlculos, que se
hardn de manera conjunta ya que el salario diario y

fecha de baja son los mismos.

En primer lugar, es evidente que | accionante es

acreedora a la indemnizacién prevista en el articulo 6\,0
123, Apartado B, Fraccioén Xlll, segundo pdrrafo, de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic§>

oy

la cual comprende el pago de tres meses de’s

de veinte dias por cada ano laborado, € % estricta
observancia @ la jurisprudencia 20./J.6 016 (10a.),

emitida-por.la Segunda Sala de la rema Corte de

Justicia de la Nacion, consulta \?%n la Décima Epoca
de la Gaceta-del Semangri icial de la Federacion
Libro 38, Enero de 2017, ém'

pdgina 505, vi%?c?m el epigrafe y confexto
siguientes: 0

“SEG D PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PR A EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
% CION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA

NSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

o | Materia Constitucional,

. ! NIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE
\() 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA
\c') ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
A@ JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013

(10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion abandona el criterio contenido en las

fesis indicadas, al estimar que conforme al

articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

oforgd a favor de los agentes del Ministerio

Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el
derecho al pago de una indemnizacion en el
caso de que, a fravés de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello,
para no dejarlos en estado de indefension al
existir ~ una  prohibicion  absoluta  de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la
propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, /\/O
dentro de las leyes especiales que se emitan a O
nivel federal, estatal, municipal o en el Disfrifo Q
Federal, los monfos © mecanismos \

delimitacion de aquellos que, por concept
indemnizacion, corresponden a los serwd

publicos ante una terminacion injustific
servicio. Ahora bien, el derecho mde@fcno
debe fijarse en términos Integros— de Io
dispuesto por_la Constitucion F@L pues el
espiritu delLegislador Consﬁf , alincluir el
apartado B ' dentro articulo 123
constitucional, fue reco r a los servidores
publicos garantias @s dentro del cargo o
puesto que desempengban, sin importar, en su
caso, la natur ?q.undica de la relacién que
mediaba en tado -en cualquiera de sus
niveles-'y e idor; 'por tanto, si dentro de la
aludida jion_XllI'se establece el derecho
de re<€ibir_na indemnizacién en caso de que
Iq acion, remocioén, baja, cese o
ualguier otra forma de terminacion del
rvicio fuere injustificada y, por su parte, en las
( eyes especiales no se prevén los mecanismos

. O suficientes para fijar el monto de ese concepto,
A\ es inconcuso que debera recurrirse a lo

se

@ dispuesto, como sistema normativo integral, no
A solo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de Ias
instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXIl del apartado A, que consigna la
misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los
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danos y perjuicios ocasionados por el patrén
particular o el Estado ante la separacion
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la
imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo
esqas consideraciones, es menester precisar que
la hipdtesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIl, que senala que 'la
ley determinard los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir
el confrato, mediante el pago de una
indemnizacion", deja la delimitacion del monto
que por concepto de indemnizacion deberd
cubrirse al trabajador a la ley reglomenfcma
constituyéndose en el pardmetro minimo que
el patron pagard por el despido injustifica o@
mas aun, cuando se le libera de la obhggx(
de-reinstalar-al frabajador al puesto'qu
desempenando; por  tfanto, si&
reglamentaria del multicitado ap A esfo
es, la Ley-Federal del Trobojo?@éfo CoOmo
minimo. . -constitucional ga izado  para
efectos de la indemnizaci contenido en
la - fraccion. XXl del tfado A en su
generalidad,emper, € el pago adicional
de ciertas presfocm@bo;o las circunstancias
especiales de q?e la propia norma quien
releva al de la obligacion de
reinstalacio cumpl:mlenfo forzoso ™ del
com‘rofo- ém cuando ‘el < despido- sea
' j , se concluye que, a efecto de
ar el monto que corresponde a los
res publicos sujetos al régimen
onstitucional de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXI, y los
pardmetros a los que el propio Constituyente
refirio al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el
pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada
ano de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal
existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacion en estos casos, que

43

o
3
Koy



(***)

como minimo sea el anteriormente senalado,
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pues en tales casos serd innecesario acudir ala
Constitucion, sino que la autoridad aplicard
directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos.”. (El realce es propio).

En el caso, cobra relevancia que respecto a la
actora (***), le es correspondiente la cantidad diaria
de (***) es la que se tomard en consideracion para la
cuanfificacion de las prestaciones que resultan
conducentes, por tratarse de la percepcion reC|b|d
de manera diaria, |0 que se advierte asi de los rec
de sueldos impresos presentados por la de @ﬁ e
en su-escritoinicial; mismos gue no fueroné ro ichos

U objetados porla autoridad demandad

Asi como el uno de \anre de dos mil
catorce, como fecha de in para desempenarse
como Agente de la Polici Cée Investigacion criminal
del Estado de Co e Zaragoza, -hecho que fue
aceptado rcomo O&r’ro por la- parte- reo, en  su
con’res’romo quince de’ julio ‘de dos mil-veintiuno
como fe t{e despido (como quedo probado en

es’rﬁleé cion), y finalmente el veintiséis de abril de
il veintidos que es el dia en que se resuelve este
@%ﬂo ello en cumplimiento a la jurisprudencia 2a./J.
110/2012 (10qa.), -la cual resulta obligatoria para este
resolutor- emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la cual fue inserta con

anterioridad.

Establecido lo anterior, procede efectuar el
cdlculo de la indemnizacién constitucional respectiva

a dicha accionante la cual comprende el pago de 3
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lo cual se realiza a continuacion:

Percepciéon| Operacion 3 meses Total
diaria aritmética de
recibida sueldo
(%) X 90 dias | (***
(Multiplicacion)

Ahoraq, si dicha accionante ingreso a laborar €l

uno de noviembre de dos mil catorce y el veintiséis Q

abril de dos mil veintidés, que es la fecha en Ig\/

01 de noviemlbre de 2014 .

@os laborados.
26 de abril de 2022

01 de noviembre de%SJ
» 177 dias

26 de a de 2022.

resuelve este-asunto, entonces:

SI‘ \ equivale a 20 dias, entonces siete anos
eq o 140 dias, de conformidad a la siguiente

(r de fres simple:
SO
AQ 01 ano -20 dias

} 140 dias

7 anos- X

Luego, para sacar el proporcional de los dias

restantes, se hace otra regla de tres simple:

365 dias del ano - 20 dias }

45
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177 dias del ano — X

Por tanto, 140 dias + 9 dias = 149 dias.

En ese tenor, 149 dias multiplicados por (***),
arrojan la cantidad de (***)

Por tanto: (*#*)

) ’\,Q
- S
QO

En consecuencia, la cantidad a pa% la

accionante (***),"por concepto de ina izacién
c

constitucional, es el monto de (**%) %

comprende el pago de tres mes

tidad que
e sueldo y de

veinte ‘dias por cada ano laborado, tal y como fue
7.3. Vacac‘loQ\ek y prima vacacional.

explicado.

Unc}'\@ calculado el monto a pagar a los
oc’roré\gor el concepto de indemnizacion
constifuCional, procede efectuar los cdlculos de las

. ! @tidodes a cubrir por los conceptos de vacaciones

\C—}correspondienie.

<
A Sin  embargo, previamente a efectuar los
cdlculos atinentes a dichas prestaciones, es necesario
dejar establecidas la legislacion y codificacion que va
a servir de sustento para fijar las cantidades a pagar

por esos conceptos.

En el caso, cobra relevancia la Ley del Sistema

de Seguridad PuUblica del Estado de Coahuila de
46
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msunaL oE susTcia sommisTRaTvA 7 IFC1QJOZAl,  especificamente su numeral 98, el cudl

especifica el régimen laboral de los elementos que ahi

describe.

“Articulo 98. Régimen laboral

El regimen laboral de los agentes del Ministerio

Publico, los peritos y los policias de las

instituciones de seguridad puUblica se regulard

conforme al articulo 123, apartado B, fraccion /\/Q‘
Xlll, de la Constitucidon Federal, la presente ley y O
reglamentos que de ésta deriven.”. Q

De la interpretacion de dicho Gr’r@\sg
advierte que. el-régimen laboral de los-agen del
Ministerio PuUblico, /los peritos y los p@ de las
instituciones ~de seguridad public @I Estado de
Coahuila - de -Zaragoza, se re \0 conforme al
arficulo =123, apartado B, ccion X, de la
Constitucion..Federal, | @n’re ley y reglamentos
que de ésta deriven; 'ncgi{)orgo, en dichalegislacion
no se advierten &%s\’rcciones minimas a las cuales

tienen derec dichos ,sujetos, ni, tampoco en los

reglomem@pecﬂvos.

'
‘@)Io anterior, es necesario acudir a la Ley
{ C@qerol del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
é_}QJ(ﬂ establece en su precepto 45, que las Instituciones
AQQ\ de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los

trabajadores al servicio del Estado.

“Articulo 45. Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para 1os
frabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generardn
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus presupuestos, una normatividad de
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régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xl
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.”

En este hilo conductor resulta necesario hacer
alusion a la fraccidn V del arficulo 110 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera de las Instituciones
de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de

[aragoza, en cuanto se expresa.

“Articulos 110.- Los policias de c rrgﬁs
tendrdn derecho a las prestaciones bg\/

siguientes:
I, Seguro de vida 'y de gastos m&s por

riesgos de frabajo; 0
Il. - Sistema_de retiro digno; ‘\
Ill.- - Pensidn por invalidez;

IV. Pension en caso Incapacidad o
muerte por rle frabajo para el
agente o sus iciarios segun sea el
Caso; GJ

V. Las dem senale el Estatuto Juridico
para abajadores del Estado de
Coa y demas disposiciones

@u es.”
?;es propio)

X9

@esa tesitura, la codificacidon que servird de

‘S{QQHTO con el propdsito de cuantificar las

\ estaciones alas cuales son acreedores los actores en

QQ

este asunto serd el Estatuto juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, el cual
regula expresamente las relaciones juridicas laborales
enfre las enfidades publicas estatales y  sus
trabajadores, tal y como se advierte del contenido de

su numeral 1:
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TRIBUNAL OE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de
observancia general para los Titulares de las
dependencias y entidades de los Poderes
del Estado vy sus trabajadores.”

Los articulos 9 fraccion IV, 67, 68, 69, 70y 71 del
Codigo Municipal para el Estatuto juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuilg,
establecen la forma de calcular las vacaciones, y

como se advierte a contfinuacion:

“ARTICULO 67.- Los trabajadores que tenga
mads de seis meses de prestar sus servici
manera-.continua, tendran derecho @ S

periodos anuadles de vacaciones poO%@)s, de

cuando menos diez dias hdbiles ca no, los
cuales ensu totalidad no podrq e mas de
treinta dias hdbiles consecutivosy

Por-cada cinco anos de semiCi@s continuos el
Periodo de vacacionés.s entard en cinco
dias'habiles.” O

“ARTICULO 68.- Longacociones deberdn
concederse \@ijrse dentro de los seis
meses siguiefgﬁ l'vencimiento del,periodo
correspon fe...Los trabagjadores.deberdn
las dependencias respectivas
s del control del personal en cada
u% los poderes, una constancia que
fique su anfigliedad y de acuerdo con
a, el periodo de vacaciones que les
.‘ orresponda. La fecha en que deberdn
\() disfrutarlas sera fijada de comun acuerdo por
los titulares de la dependencia y el trabajador,
A feniendo en cuentfa las necesidades del
servicio.”

0

“ARTICULO 69.- Una vez definida la fecha del
periodo de vacaciones que disfrutarg el
frabajador, el titular de la dependencia la
comunicard a la Secretaria de Finanzas del
Estado y a las dreas administrativas
correspondientes.”

“ARTICULO 70.- El sueldo que corresponda a los
frabajadores  durante el periodo de
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA vacaciones, les serd liquidado  con
anticipacion del mismo.”

“ARTICULO 71.- Las vacaciones no podran
compensarse con una remuneracion, sino que
el frabajador deberd disfrutar de ellas.”

Aunado a lo anterior se expresa del propio
Estatuto juridico para los Trabajadores al Servicio del

Estado de Coahuila, en sus numerales 160, 161, 162y 0‘
“ARTICULO 160.- Los derechos 0
nazcan de esta Ley, del nombra
otorgado-en favor de los trabajadores Y

los acuerdos, que filen las co nes

generaleside trabajo, prescribirdn n ano,
con excepcion de los cosos,@fos en los

articulos siguientes.” 0\

163, lo siguiente:

un'nombramienta;
ll. El derec 0s trabajadores para
volver dbou ar las plazas que hayan
deja r-riesgo e trabajo -0 -no
or jional;
H. GADA, P.O. 11 DE DICIEMBRE DE

)
@EI derecho de los trabajadores para

“ARTICULO 161.- @ben en un mes:
L. Las occionfrsg? edir la nulidad de
|

Q gjercitar las acciones para exigir la

reinstalacion en su ftrabagjo o las
Q indemnizaciones que la ley concede
\O cuando se frate de despido o

suspension injustificados.

%
A “ARTICULO 162.- Prescriben en dos

meses:

l. El derecho para impugnar los
dictdmenes escalafonarios; y

ll. Lo facultad de las dependencias para
suspender o cesar a los trabajadores
por causas justificadas y para disciplinar
las faltas de éstos.”

“"ARTICULO 163.- Prescriben en dos
anos:
50
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l. El derecho de los trabajadores de
gjercitar las acciones para reclamar
indemnizaciones por incapacidad
provenientes de riesgos de frabaqjo;

ll. El derecho de las personas sehaladas
en el arficulo 84 para ejercitar las
acciones para reclamar la
indemnizacion correspondiente,
cuando se frate de frabajadores
fallecidos con motivo de riesgo de
frabajo;

lll. El derecho de ejercitar las acciones
para ejecutar las resoluciones del

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.” O@O

Asi, expuesto el marco normativo nec se
estima-en‘aplicacion del articulo 160 tra sc@ fecto
de prescripcion los periodos superiores a ano y en
consecuencia resulta improcedent: ago total de
los dias propuestas por la acci

o

Sinfquesea ébice@ erior, procede a redlizar
los cdlculos relo’rivq§‘ies prestaciones consistentes en
vacaciones y primalvacacional,-conforme-al-uUltimo

ano, ello on’@ mision/de la auforidad demandada

de pro \.%

| }
COIT: iente.

el goce y pago del periodo

. ‘OQ En el particular

QQ

\C_} Vacaciones.

El arficulo 67 del estatuto en cita, expresa que los
trabajadores que tengan mds de seis meses
ininferrumpidos de labores, tendran derecho a dos

periodos anuales de vacaciones pagadas, de cuando

menos diez dias hdbiles cada uno, los cuales en su

totalidad no podrdn ser de mds de freinta dias hdbiles

consecutivos.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En este sentido se establece igualmente que por

cada cinco anos de servicios continuos el Periodo de

vacaciones se aumentara en cinco dias habiles.

En ese tenor, se toma en consideracion la
percepcion diaria de (***) por los veinte dias
correspondiente a dos periodos anuales (de diez dias
cada uno), mds cinco dias por los primeros cinco anos 0‘
de servicio ininterrumpido, acorde a los establecidos /\,
en dicho artficulo 67 del Estatuto en comento, que

el caso son veinticinco dias, por los que arroja el r&dq

de (**) ’\/
Prima vacacional. b‘

La auteridad . demandada mt\\@?é el derecho
de\la accionante: a una prim cional-no menor
del 25% sobre los salarios quisggorrespondcn durante

el periodo de'vacacion

En ese Tea&onﬂdod de (***) —que es la

relativa a las @g:aciones se multiplica- por el 25%,

(vemhcm@@ ciento) lo cual da como resultado la

conhd@e (***)como prima vacacional.

| M@ Rroporcional de aguinaldo.
\O En otro apartado se encuentra el Aguinaldo
AQ‘\ proporcional al fiempo laborado, habiendo quedado
expuesto en el punto inmediato anterior el marco
normativo aplicable, debemos referenciar el articulo
81 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio

del Estado de Coahuila, en cuanto dispone:

ARTICULO 81.- Los frabajadores que fengan
mds de seis meses de prestar sus servicios,
tendran derecho a un aguinaldo anual
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equivalente a quince dias de salario por lo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

A@\

menos y que debera pagarse dentro de los
primeros veinte dias del mes de diciembre.

De lo anterior se desprende que el aguinaldo es
afinente a un lapso laborado, luego se procede a la
contabilizar el proporcional correspondiente tomando
como base de corte el dia veinte del mes de
diciembre de dos mil veinte, considerando que el
aguinaldo es igual al correspondiente de quince dias
de sueldo, y que el ultimo dia laborado lo fue hast

quince de julio de dos mil veintiuno, por lo q;@\lo

especie se surfe-conforme a lo siguiente:

27 dias

20 de diciembre de 2020

15 de junio.de 2

Cca/cional de los dias restantes,

Luego, para socorel%\
se hace ofrare ég es simple:

365 dlo\@hno - 15dias
| ,
— 5dias
|

Q7d|osdelcno X
O En ese tenor, 5 dias multiplicados por (***),

arrojan la cantidad de (***)

7.5 Remuneracion diaria ordinaria desde que se
generd la fecha de despido.

Finalmente, en lo tocante a la remuneracion
diaria ordinaria es necesario fraer a colacion el criterio
jurisprudencial sustentado por la Segunda Sala de

nuestro maximo tribunal en el pais, el cual cobra
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los tribunales administrativos del pais en cuanto se
resuelven asuntos de los enunciados en el 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

consultable bajo el rubro y contenidos siguiente:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION Q

DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A /\,
QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL O
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xl
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCI
POLTICA DE LOS ESTADOS ife).
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR mLA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO &AL DE
LA FEDERACION EL 18 DE-JUNIO 008. El
citado precepto preve qQUEAS autoridad
jurisdiccional resuelve que % Justificada la
separacion, remocion, bgj se o cualquier
otra forma de terminaaf el servicio de los
miembros _de institu s policiales de la
Federacion, el Distrito fFéderal, los Estados y los
Municipios, el €stadf® sdlo estard obligado a
pagarlain e\g 1z&cion y demas prestaciones
a que tengdderecho, sin que.en. ningun:caso
proced reincorporacion al servicio. Ahora
bien, n el proceso legislativo
ndiente no se precisaron las razones
incorporar el enunciado 'y demas
Q staciones a que tenga derecho"; por lo

cual, para desentranar su sentido juridico,
.‘ debe considerarse que tiene como
\() antecedente un imperativo categdrico: la

\C_) imposibilidad absoluta de reincorporar a un
A@ elemento de los cuerpos de seguridad
publica, aun cuando la  autoridad

jurisdiccional  haya  resuelto que es
injustificada su separacion; por tanto, la
actualizacion de ese supuesto implica, como
consecuencia logica vy juridica, la obligacion
de resarcir al servidor publico mediante el
pago de una 'indemnizacion" y "demads
prestaciones a que tenga derecho". Asi las
cosas, como esa fue Ila intencion del
Constituyente  Permanente, el enunciado
normativo "y demds prestaciones a que tenga
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA derecho" forma parte de Ila obligacién
resarcitoria _del Estado y debe interpretarse
como el deber de pagar la remuneracion
diaria _ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas,  estipendios,  asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier ofro concepto
que percibia el servidor puUblico por Ila
prestacion de sus servicios, desde que se
concretd su separacion, remocion, baja, cese 0‘

o cualquier ofra forma de terminacion del
servicio y hasta que se redlice el pago
correspondiente. Lo anterior es asi, porque s
bien es cierto que la reforma constitucion
privilegio el interés general de la segu lé\
publica sobre el interés particular, de
que-a la-sociedad le intferesa ¢
instituciones policiales honestas, pr jonales,
competentes, eficientes y eflc ambién
lo esique. la prosecuc:é ese fin
constitucional no debe esf cundada por
violacion alos derechos s personas, ni ha
dellevarse 'al extre permitir que las
enfidades policia etan acftos ilegales
en perjuicio de | erechos de los servidores

publicos, 32\ correspondiente
responsabid ég dministrativa del Estado.”

En e.s’r@rex’ro resulta procedente condenar a

la ayft demandada Seguridad Publica del

\& Coahuila de Zaragoza a razdn de (***) por

( GQ\g:ep’ro de remuneracion diaria ordinaria desde que

.\Q generod la fecha de despido, esto es, desde el dia
AQ‘& quince de julio de dos mil veintiuno en términos de lo
expresado en el QUINTO considerando de esta

resolucion.

Consecuentemente se procede a readlizan el
cdlculo correspondiente, atendiendo a que la fecha
de despido lo fue el quince de julio de dos mil veintiuno

y tomando en cuanta la fecha de la emision de esta
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veintidos y se contabilizan 285 dias.

e Por tanto, son 285 que multiplicados por (***),
arrojan la cantidad total a pagar por concepto de
remuneracion ordinaria hasta el siete de enero de
dos mil veintidds de (***), mds las que se sigan
generando a razdén diaria de (***), hasta el total /\/Q

cumplimiento de la sentencia. O

Por todo lo expuesto, se condena ala ou’ror'&{@’
demandada Fiscalia General del Estado de % ila

de Zaragoza, a efecto de que pague a I&ionon’re
d

los conceptos a los cuales es ocre@ e los que

fue ‘privada -con-motivo del ces O baja de sus

funciones, en el entendido de\que, por fratarse de

miembros’de Una iinstitucio seguridad publica, es
cudion

improcedente la res

consecuencia, (K)Sia'creedora a:

en el cargo; en

*Porc to.de indemnizacion constitucional,
[ ]
el monto *) (***)  Ademas:

]

I\\\

\< Vacaciones (**+)

N
.‘ -3\\Primq vacacional (*++)

\C—} Proporcional de
(***)
A@ Aguinaldo

Remuneracion diaria (***), mds las que se
sigan  generando @

ordinaria razén diaria de (**¥),
hasta el total
cumplimiento de la
sentencia

Cantidades que la autoridad demandada
deberd pagar a la actora (***), y para lo cual tendra
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msunac oe s sommsTarva Y Plazo no mayor de quince dias una vez que cause
ejecutoria esta sentencia; lo que deberd quedar
demostrado con las constancias atinentes en el

expediente que se analiza.

SEPTIMO. Es relevante, determinar que también
se ordena a la autoridad demandada Fiscalia General
del Estado de Coahvuila de Zaragoza, gire instrucciones 0‘
a las autoridades competentes, para que inscriban /\,
tanto en el expediente personal de la entonc QO
servidora publica (***), como en el Registro Nac’&@
correspondiente, que fueron separados y/o de
baja y/o o destituidos de manera inj ada; lo
anterior, en.términos de lo dispuesto rb

dela Ley General del Sistema Naci de Seguridad

PUblica, el cual dispone: 6Q

articulo 60

“Articulo 60. En el de que los organos
jurisdiccionale dz-erminen que la resolucion
porla ques e la separacion o remocion

es injustificeday 'la” institucion- respectiva’sélo

estara da'l afla’ indemnizacion”y al
otorgaqriiento de las prestaciones a que tenga
d@ la persona removida, sin que en

caso proceda su reincorporacion al
rvicio, cualquiera que sea el resultado del

( juicio o medio de defensa que se hubiese

. promovido de conformidad con el articulo 123,

\C—} Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion

@ Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal
A circunstancia serd inscrita en el Registro

Nacional correspondiente. Las legislaciones
correspondientes establecerdn la forma para
calcular la cuantia de la indemnizacion que,
en su caso, deba cubrirse.”

Por idenfidad juridica, robustece esta
determinacion, la jurisprudencia emitida por la

Segundo Sala de nuestro Maximo Tribunal, consultable
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Judicial de la Federacion, Libro 35, octubre de 2016,
Tomo | Materias Comun, Administrativa, pdgina 897,
visible con el epigrafe y contenido que, en primer vy

segundo lugar, son:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO
DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN
SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE O
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA
EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECI
SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS:
Conforme a-lo establecido por la Segunda Sela
de la Suprema Corte de Justicia de la jon en
la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (1 (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA iéél\/CIA EN LA
QUE "SE - CONCEDE EL AMPA ONTRA LA
SEPARACION,- | REMOCIO JA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA ERMINACION DEL
SERVICIO-DE MIEMB LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR Vé? ON AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEB TRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABL %GAR LA INDEMNIZACION
CORRESRO Y- LAS DEMAS PRESTACIONES
A QUE.EL JOSO TENGA DERECHQ.",.cuando
el quej@so~Tmpugne en amparo directo la
' ' de la resolucion definitiva, mediante
haya sido separado del cargo que
penaba como servidor publico de una
fitucion policial, por violaciones procesales,
.‘ ormales o de fondo en el procedimiento
\() administrativo de separacion; tomando en

‘&c') cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al
A@ estado en el que se enconfraban previo a la
violacion, por  existir  una  restriccion

constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto
de la concesion del amparo debe ser de
constrenir a la autoridad responsable a resarcir
infegralmente el derecho del que se vio privado
el quejoso. En estos casos, la reparacion integral
consiste en ordenar a Ila autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones a que
tenga derecho, y b) la anotacion en el
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(***)

expediente personal del servidor publico, asi
como en el Registro Nacional de Seguridad
Publica, de que éste fue separado o destituido
de manera injustificada.”

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 83, 85, 86, 87 y demds
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se:

Por lo expuesto y fundado, se: Ob

RESUELVE
©

PRIMERQ. La accionante (***), pro@ su pretension

en este juicio. 0\

SEGUNDO. Se declar I@ulidad lisa y llana del

y fundamentos expuestos

acto impugnado, por los

en el considerando SE e esta sentencia.

D
TERCER ’Ee condena’a la autoridad demandada
Fiscalia Gen@el Estado de Coahuila de Zaragoza, a
efecto‘ realice todas las acciones a que haya lugar
parge e restituya a la ex servidora publica (***), en el

sus derechos de los que fueron privados con motivo

* :a separacion o destitucion injustificada de su cargo; en

el entendido de que no es procedente la restitucion en su
respectivos cargo, pero si el pago de las prestaciones
atinentes, en términos del SEPTIMO considerando de

esta sentencia.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada a
gue gire sus instrucciones a las autoridades competentes
para que se inscriban tanto en el expediente personal de la

entonces servidora publica como en el Registro Nacional
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mrisunac 0e ustic sommisTranva. COFFESpondiente que fueron dados de baja/ y/o despedidos

y/o destituidos de sus cargos de manera injustificada, en

términos del séptimo considerando de esta determinacion.

Notifiquese; personalmente ala parte accionante y

mediante oficio a la autoridad demandada.

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte|

Secretaria de acuerdo y tramite que autoriza y da fe d

actos. Doy fe. ’\/

E.G.R. CJO
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