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Expediente nUmero SEMRA/013/2021
Tipo de juicio Procedimiento de
SENTENCIA Responsabilidad

Avutoridad Substanciadora: Organo Interno de Control
del Republicano
Ayuntamiento de Parras,
Coahuila de Zaragoza.

Presuntos responsables: ko
Magistrado: Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez

Secretaria  de Estudio . ~“Roxana Trinidad Arrambide
Cuenta: Mendoza

Saltilo, Coahuilg, dieciséis de marzo de dos mil

veintidos.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
Procedimiento. de Responsabilidad Administrativa instruido en
contra de *xesx  Ex Director de Turismo y ex Presidente del
Comité Organizador de la LXXIV Feria de la Uva y el Vino del
Republicano Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila de
Zaragozaq; por su presunta responsabilidad en la comision de las
faltas administrativas graves previstas por los articulos 54 y 57 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Y q xeeesee - Ex Tesorera Municipal del Republicano
Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila de Zaragoza,
por el articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.



El expediente respectivo se radicd bajo el niumero
SEMRA/013/2021, ante esta Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada. en
Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal “de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza;es legalmente
competente para resolver el presente procedimiento, en
términos de lo dispuesto por los articulos<3, 4, 14y 15 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza; el numeral 21del Reglamento. Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; y los articulos
3° fracciones IV, XVI, XIX y XXVII,*9 fraccion IV, y 209 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO.  Relacion de antecedentes necesarios.
Para una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir 10s siguientes antecedentes:

a) Presentacién del informe de presunta
responsabilidad administrativa. Con fecha catorce de julio de
dos mil veinfiuno, el licenciado ******* en sy calidad de
Autoridad Investigadora del Organo Interno del Municipio de
Parras, Coahuila de Zaragoza, realizd el informe de Presunta
Responsabilidad, senalando como presuntos responsables de la
comision de faltas administrativas graves a =+ Ex Director
de Turismo y ex Presidente del Comité Organizador de la LXXIV
Feria de la Uva y el Vino del Republicano Ayuntamiento de

Parras de la Fuente, Coahuila de Zaragoza; por su presunta
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responsabilidad en la comision de la falta administrativa grave
prevista por los articulos 54 y 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Y q sk - Ex Tesorera
Municipal del Republicano Ayuntamiento de Parras de la
Fuente, Coahuila de Zaragoza, por el arficulo 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, derivado de la
investigacion **##+x*+x iniciada con motivo del oficio **x##ssxs
suscrito por el Organo Interno de Control del R. Ayuntamiento de
Parras de la Fuente, Coahuila, en donde solicita el inicio ‘de
investigaciones en relacion a diversas ‘irregularidades

detectadas.

b) Admision del informe de presunta responsabilidad
administrativa y emplazamiento.” Con fecha veintisiete de
agosto de dos mil veintiuno, el licenciado ******* —en sy
cardcter de autoridad substanciadora del Organo Interno de
Control del Republicanoe. Ayuntamiento de Parras de la Fuente
de Coahuila de Zaragoza, dictd acuerdo con numero de
expediente *****xk han g| cual tuvo por admitido el informe de
presunta responsabilidad administrativa, asi como la calificacion
de faltassadministrativas como graves, ademds, se ordena de
iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en

Asi mismo, se ordend emplazar a los presuntos
responsables para que asistiera a la audiencia inicial a rendir su
declaracion; se le hizo saber su derecho a ofrecer pruebas, a no
declarar en su contra, a ser asistida por un abogado y se le
aclard que, en caso de no contar con defensor, se le nombraria

uno de oficio.



De igual manera se le corrid traslado del acuerdo de
recepcion, del informe de presunta responsabilidad, de la
calificacién de la falta y de las constancias que conforman el
procedimiento, ordendndose citar a las demdas partes para que

comparecieran a dicha audiencia.

Los presuntos responsables ****xxxk —Ex  director de
Turismo y ex Presidente del Comité Organizador de la LXXIV. Feria
de la Uva y el Vino del Republicano Ayuntamiento de Parrasde
la Fuente, Coahuila de Zaragoza; fue notificado. por estrados
como se advierte del acta de fecha treinta de agosto de dos
mil veintiuno visible en la foja 44 denominada “Razén de

Noftificacion por Estrados”.

Y q *eeeees - Ex Tesorera Municipal del Republicano
Ayuntamiento de Parras de la Funete, Coahuila de Zaragozq,
por medio de notificacion personal que fuera realizada el dia

treinta de agosto de dos mil veintiuno (foja 40).

¢) Audiencia inicial. El quince de septiembre del ano
dos mil veintiuno, dia y hora senalado para la celebracion de la
audiencia inicial, comparece ******** qsjstida por su abogado
el licenciado ****#+xxx — qsi mismo, ante la presencia de la

autoridad investigadora.
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En uso de la voz licenciado **  manifestd:
W06 B
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA DELRGANO INTERNO DE CONTROL Ohs
DEL MUNICIPIO DE PARRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA Trn @
x i 57
2021, Affo del R vento al Trabajo del Personal de p .
HACEMCS MAS
SaﬁJdm;;‘ Lucha Contra &l Covid-19.” S

ESTABLECIDA EN EL PUNTO 1:4 Y 1.7 O MEDIANTE CHEQUE U ORDEN DE
PAGO Y NO EN EFECTIVO, STENDO ESTAS CUENTAS LAS APERTURADAS
PARA QUE SE RECIBIERAN LOS RECURSOS OBTENIDOS POR LOS
EVENTOS EJECUTADOS D%RANTE LA FERIA.

HOS MEDIOS DE PRUEBA SE RELACIONAN CON LA DECLARACION
SENTADA ANTE ESTA AUTORIDAD POR MI REPRESENTADA Y TIENE POR
JETO ACREDITAR QUE MI/REPRESENTADA ESTABA EXENTA DE RESPONDER
BGR LOS FALTANTES DE LO RECAUDADO EN LOS EVENTOS ARTISTICOS DE LA
PRIA EN CUESTION YA JQUE CON DICHAS DOCUMENTALES OFERTADAS

QUEDARA ACREDITADO QUE REPRESENTADA ACTUO SIEMPRE APEGADA A LO

. QUE ESTABLECE EL CODIGO:MUNICIPAL VIGENTE EN EL ESTADO EN CUANTO A

SUS OBLIGACIONES Y COMPETENCIAS, YA QUE SI BIEN ELLA EMITIA LOS
RECURSOS PARA PAGOS DELOS ARTISTAS ERA CUMPLIENDO LOS ESTANDARES
DE FISCALIZACION QUE A ELLA LE ESTABLECIA LA LEY Y

REQUERIDOS POR SUS SUPERIOR JERARQUICO EL

ARCINIEGA, ASf COMO QUE ELLA ACTUG SIEMPRE VIGILANT TO
RECURSO MUNICIPAL QUE-DEBIA SER SUPERVISADO, TAL COMO LO ACREDITA
LAS DOCUMENTALES ESTABLECIDA EN EL NUMERAL PRIMERO DONDE SE LE
REQUIEREN QUE EN UN PEAZO DE QUINCE DIAS-HAGA PAGO INMEDIATO DE
LOS RECURSOS FALTANTES OBTENIDOS.POR .LOS EVENTOS EFECTUADOS
DENTRO DE LA FERIA DEL VINO Y DE LA:UVA DE'ESTA CIUDAD Y MAXIME QUE

. DICHAS IRREGULARIDADES FUERON DENUNCIADAS AN R DE ESTE
* ORGANO INTERNO DE CONTROL Y/A SUAITULAR EL

GUILLEN PAR QUE INICIARA @S PROCEDIMIENTOS DE RESP

s Tl

QUE CONFORME A DERECHO EORRESPONDIERAN ASI MISMO DE DICHAS

DOCUMENTALES SE ACREDITAN QUE LOS CONTRATOS DE LOS ARTISTAS QUESE
PRESENTARON EN DICHA FE_glA LO RECAUDADO EN DICHOS EVENTOS DEBIO
SER DEPOSITADO A LA CUE;ITA BANCARIA O MEDIANTE CHEQUE A FAVOR DE
ESTE MUNICIPIO Y EN CUENTA APERTURADA PARA ELLO Y NUNCA EN
EFECTIVO COMO SE HIZQ/ POR PARTE DEL DIRECTOR DE TURISMO ADGLFG
PERALES HUERTA. AS MISMO, EN VIRTUD DE QUE DICHAS DOCUMENTALES SE
EXHIBEN EN COPIA SIMPLE SE SOLICITA EL COTEJO COMPULSA CON LOS
ORIGINALES QUE OERAN EN LA DIRECCION DE CONTRALORIA INTERNA DE
ESTE MUNICIPIO O BIEN EN LA TESORERIA MUNICIPAL O ANTE ESTA

Oy
\\\:\i\
J\\/.ﬂl.l'l'()RIDJ\D INVESTIGADORA LO ANTERIOR PARA ACREDIT AR QUE DICHAS

COPIAS SIMPLES CQ:‘NCUERDAN . FIEL Y DETALLADAMENTE CON LAS
ORIGINALES. EN LA M;gMA ARMONIA SE MANIFIESTA QUE MI REPRESENTADA
QUEDA EXENTA DE TODA RESPONSABILIDAD QUE SE LE TRATA DE IMPUTAR
POR ESTE ORGANO DE CONTROL MUNICIPAL YA QUE, ES ESTA AUTORIDAD
INVESTIGADORA LA QUE ESTABLECE DENTRO DE LOS RESOLUTIVOS PARA
FINCAR EL PRESENTEQ.%ROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD, QUE EL G
ADOLFO PERALES HUEI’{»}éA ESTUVO ENCOMENDADO A LA REALIZACION DE LOS
EVENTOS EN TRATO ASI"WOMO QUEEL ERAEL EN’CARGADO Y RESPONSABLE DEL
MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS, ASI MISMO ES FSTA AUTORIDAD
INVESTIGADORA LA QUE{,,CITA EL ARTICULO 18 FRACCION TERCERA DEL
REGLAMENTO DE LA FERQA INTERNACIONAL DE LA UVA Y EL VINO DEL
MUNICIPIO DE PARRAS EL CUAL ESTABLECE QUE SERAN OBLIGACIONES DE LOS
NTEGRANTES DE LOS COME,[&S O PATRONATOS REALIZAR LOS DEPOSITOS
3 RRESPONDIENTES A LA CUENTA MUNICIPAL CORRESPONDIENTE DENTRO DE
UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATQ!}{\LES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE DA
POR TERMINA LA FERIA, EL TOTALDE LOS INGRESOS RECAUDADOS POR TODCS
LOS CONCEPTOS Y UN INFORME D LLADO DE TODOS LOS MOVIMIENTO s
FINANCIEROS DE LOS MISMOS. DE LOQUE SE DESPRENDE QUE EN NINGUN
MOMENTO MI REPRESENTADA ES RE! EQ!SSABLE DEL MANEIQO NI LOS
DEPOSITOS QUE SE HAYAN RECAB.!\DO EN DICHOS .EVENTOS TAL COMO LO

ESTABLECE EL ARTICULO EN MENCION.

EN EL MISMO CONTEXTO, SIN QUE SE CONSIDERE CQNFESIéN O ACEPTACION
ALGUNA, SI BIEN ES CIERTO QUE DENTRO DEL ARTICULO 129 SE ESTABLECE
QUE DENTRO DE LAS OBLIGACIONES DE MI REPRESENTADA ES ESTAR ATENTA




o
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._‘QE?
Y VIGILANTE RESPECTO AL MANEJO USO Y DESTINO QUE LE DEN A LOS

RECURSOS MUNICIPALES, CON EA DOCUMENTAL CITAD
BA FEHACIENTEMENTE QUE LA :
CUMPLIOCABALMENTE CON LO LE IMPONIA TAL

PRECEPTO DEL CODIGO MUNICIPAL VIGENTE PARA EL ESTADO YA QUE

REQUIRIO EN TIEMPO Y FORMA AL DIRECTOR DE TURISMO EL ADOLFO PERALES

% . HUERTAPARA QUE HICIERA PAGO INMEDIATO POR LOS RECURSOS FALTANTES
\\\Ci-« DE LA FERIA EN TRATO Y CON COPIA DEL REQUERIMIENTO EN TRATO SE DIO
R

SN,

AVISO AL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE ESTE MUNICIPIO PARA GUE
Y. PROCEDIERA EN CONSECUENCIA CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
17 TRATIVA A QUE HUBIERA LUGAR.

o

17~ HUERTA POR EL DESVIO DEf 0/PUBLICOS, LICION DE SERVIDORES
-/ PUBLICOS, USO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, PECULADO, ABLSC DE
ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA;#ABUSO DE AUTORIDAD, FRAUDE Y ALGUN

/f‘\\_ OTRO DELITO QUE SE PUEDAN CONFIGURAR DE TODO LO MANIFESTADO POR
T MI REPRESENTADA ASI COMO/LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE SE OFRECEN EX

| ESTE MOMENTO, SOLICITA SE DE VISTA AL MINISTERIO PUBLICC DE LA
FEDERACION, ASI COMO DEL ESTADO, EN VIRTUD DE QUE DICHA
DESVIACION DE RECURS BLICOS SE UTILIZARON RECURSO FEDERALES Y
DEL ESTADO YA QUE PARA’PODER CONFORMAR EL MONTO DE CERCA DE SIETE
. MILLONES DE PESOS QUE FUERON DEPOSITADOS EN LA CUENTA DE LA FERIA,
. DICHOS RECURSOS FUERON DESVIADOS DE DIFERENTES PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO DE LA LEY DE EGRESOS 2019 SIN APROBACION ALGURA POR EL
CABILDO DE ESTE AYUNTAMIENTO Y CONTRAVINIENDG LO ESTABLECIDO EN EL

CODIGO MUNICIPAL.

ESTA AUTORIDAD INVESTIGADORA,
SE APARTE
ONTRALOR

EN LA MISMA ARMONIA;
ESPECIFICAMENTE AL LIC
PROCEDIMIENTO DE RES
INTERNO MUNICIPAL, EL C.ICA POR. SU
RESPONSABILIDAD POR?OMISION, POR N TEMPO Y
FORMA POR TODAS LAS IRREGULARIDADES QUE EN ESTE MOMENTO SE
DENUNCIAN ANTE ESTE ORGANOC INTGERNO DE CONTROL, ASI COMO POR NO
CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES QUE LE ESTABLECE EL ARTICULO 133 DEL
\ CODIGO MUNICIPAL VIGENTE EN EL ESTADO, EL CUAL ESTABLECE QUE EL =5
RESPONSABLE DE SUPERVISAR Y FISCALIZAR TODO MANEJO DE RECURSO
PUBLICO Y DE ESTAR ATENTO Y VIGILANTE RESPECTO A SU USO Y DESTINO QUE
E:ESTABLECE EN LA LEY DE EGRESOS DE CADA ANG

LE DE ACUERDO A LO QUE S| = :
LO CUAL EN ESPECIE NO ACONTECIAN EN EL CASO EN CONCRET(. ASI MISMC

OLICITO SE DE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, astcomo
DEL ESTADO, POR LA COMISION DE LOS DELITOS COALICION DE
SERVIDORES PUBLICOS, USO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA, ABUSO DE
AUTORIDAD, USURPACION DE‘*ATRIBUCIONES, DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS, LO ANTERIOR POR HABER UTILIZADO RECURSOS FPUBLICGS
MUNICIPALES PARA HACER PAGOS, DE SERVICIOS PARTICULARES

E CONFIGURAR POR OMISICN EN
CUMPLIR SU RESPONSABILIDAD DE CONTRALOR INTERNO DE ESTE MUNICIFIC
DE ACUERDO A LO QUE LE ESTABLECE EL PRECEPTO'LEGAL ANTES CITADO.

SIENDO ASi TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR. -

: X
= MANIFIESTA LA RIDAD INVESTIGADORA: QUE SENALA COMO DOMICILIO >
PARA ORI Y RECIBIR NOTIFICACIONES EL UBICADO EN BOULEVARD JESUS
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HASEMBE MAS

"2021, Afio del Recanoc;r'}wa?.-m al Trabajo del Personal de
J
Salud por ;;Jzuma Contra ef Covic-16,

y
VALDEZ SANCHEZ NUMERO 824 A, ﬁggg&; CHICO EN LA CIUDAD DE )
SALTILLO, CORHUILA DE ZARAGOZA, AUTORIZANDO INDISTINTAMENTE APARA T o J
ORI Y RECIBIR A LOS C.C. LIC 0S RICARDO MATA BRISENO ¥ RICARDO. &
BRISENO GOMEZ, LO ANTERIOR/CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 25 DE LA qt

LEY DEL PROCEDIMIENTO ;tONTENCIOSO ADMINISTRATIVO APLICADA 5 Q/éd

: ORIAMENTE. # \Qg/

RESENTE SE HACE CON%?AR QUE EL C. ADOLFO PERALES HUERTA, NO ACUDIO
AMAMIENTO DE LA AUDIENCIA A PESAR DE SER NOTIFICADO EN TIEMPO Y FORMA
PRESENTE AUTORIDAP, POR LG CUAL SE DECLARA PRECLUIDO SU DERECHO DE

ECER Y OFRECER PR&@EBAS ANTE LA PRESENTE AUTORIDAD SUBSTANCIADORA ~
DEL PRESENTE PR%ED[MIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. ‘){f) ?

EWLA PRESENTE SE HACE CONSTAR QUEELK 0S FABRICIO GAYTAN GUILLEN,
= "QUIEN CUENTA CON LAj CALIDAD DE (§ O INTERESADO, NO ACUDIO AL
LLAMAMIENTO DE LA AUDIENCIA A PESAR DE SER-NGTIFICADO EN TIEMPO Y FORMA POR
LA PRESENTE AUTORIDADZ POR LO CUAL SE DECLARA PRECLUIDO SU DERECHO DE
COMPARECER Y OFRECER: PRUEBAS DENTRO DEL PRESENTE PROCEDIMIENTC DE

"

-: 'y . .
UNA VEZ TERMINADA LA AUD%I_’_ENCIA INICIAL DE&DEC‘T.ARAC[ON Y REMISION DE PRUEBAS
A LA AUTORIDAD SUS"TANCIA“E;._(_JRA, SE RU%RI PRESENTE POR QUIENES BAJO SU
LIBRE VOLUNTAD IWERVINIEKQN Y SE DA:POR'CONCLUIDA LA DILIGENCIA SIENDO LAS

DIECISIETE HORAS TREINTA Y SIETE yTOS DEL DiA SENALADO AL APICE DE LA
PRESENTE. '

g

7l

< PRESUNTOS RE§PONSABLES,Y__EEPRESENTANTES LEGALES

A

n

ORGANG INTERNO DE CONTROL

AUTORIDAD
| MENDOZA IBARBASTANCIADORA

01 FAKAGOLR

A DEL MUNICIPIO
ZARAGOZA

Asi mismo, en dicha audiencia se hizo constar la
inasistencia del presunto responsable ********* ng obstante de
haber sido emplazado de la misma, de igual forma se constatd

la no comparecencia del tercero interesado ********** quien fue



debidamente nofificado de su celebracion, a quienes se les
declard precluido su derecho para comparecer y ofrecer

pruebas ante la autoridad substanciadora.

d) Oficio de remisién. El veintidds de septiembre del
ano dos mil veintiuno, se recibié a este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por parte  del
licenciado ********* en sy calidad de Autoridad Substanciadora
del Organo Interno de Control del RepublicanoAyuhtamiento
de Parras de la Fuente de Coahuila de Zaragoza, el expediente
Frssee instruido a * sk por su presuntaresponsabilidad en

la comisidon de faltas administrativas graves.

e) Acverdo de recepcién.. Mediante acuerdo de
fecha treinta de septiembre del'ano dos mil veintiuno, se recibid
el expediente respectivo, y se.ordend notificar a las partes de su
recepcion, asi mismo, se ordend q ¥Rk proporcionara
domicilio en esta“ciudad de Saltilo, para oir y recibir

notificaciones.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
noviembre‘de dos mil veintiuno, se hizo constar la preclusion del
término oforgado al presunto responsable *#***<xxx - arg
proporcionar el domicilio solicitado, como consecuencia de lo
anterior se declardé que las notificaciones al presunto
responsable se realizaran por estrados, de conformidad con el
arficulo 188 de Ila Ley General de Responsabilidades
Administrativas!.

f) Admisidon y desahogo de pruebas. Con fecha diez

de diciembre de dos mil veintiuno, se admitieron algunas y se

! Articulo 188. Las notificaciones podrdn ser hechas a las partes personalmente o por los estrados de
la Autoridad substanciadora o, en su caso, de la resolutora.
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desecharon ofras pruebas ofrecidas por los presuntos

responsables.

Con fecha diecinueve de enero de dos mil veintidods,
ante la inasistencia de la autoridad investigadora, de los
presuntos responsables o de persona autorizada para la
representacion de dichas partes, se celebrd la audiencia de
desahogo de pruebas, donde de acuerdo con su propia
naturaleza y al no necesitar tramitacion especial, | se
desahogaron las documentales ofrecidas por.las partes, asi
mismo, al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni
diligencias para mejor proveer, se cerrd la etapaprobatoria y se
abrid el periodo de alegatos por cinco dias comunes para todas

las partes.

g) Cierre de Instruccion y citacién para sentencia. Por
acuerdo de fecha uno de febrero del presente ano, se advirtid
que no se presentaron alegatos de la autoridad investigadora y
de los presuntos tesponsables, declardndose por precluido su
derecho, ademdas, se ‘declard cerrada la instruccion y se citd
para sentencia, en términos del articulo 209, fraccion IV, de la

Ley Generalde Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Fijacién de los hechos controvertidos por las
partes.

En el informe de presunta responsabilidad
administrativa con que se dio por iniciada la presente causa
disciplinaria, y derivado de la investigacion ******* iniciado por
la autoridad investigadora del Organo de Control Interno
Municipal de Parras, Coahuila, con motivo del oficio *x##xxkst
suscrito por el Organo Interno de Control del R. Ayuntamiento de

Parras de la Fuente, Coahuila, en donde solicita el inicio de



investigaciones en relacion a diversas irregularidades
detectadas por hechos supuestamente cometidos por skt
en su cardcter de Ex Director de Turismo y ex Presidente del
Comité Organizador de la LXXIV Feria de la Uva y el Vino; y Ex
Tesorera Municipal del Republicano Ayuntamiento de Coahuila

de Zaragoza, respectivamente.

En el informe de presunta responsabilidad
administrativa, se considera que los actos realizados « por
kit en su cardcter servidores publicos del Ayuntamiento de
Parras de la Fuente, Coahuila de Zaragoza actualizan la falta

grave, conforme a las consideraciones siguientes:

Por lo que respecta a la falte.de Desvio de recursos
publicos, [...] ******** tenia. la” obligacion vigilar y
documentar toda ministracién de fondos publicos,
sifuacion que no sucedié toda vez que los eventos
desplegados dentro de la Feria Internacional de la Uva
y el Vino, fueron con recursos propios del municipio de
Parras por ende no sucedid la reincorporacion de dichas
cantidades a las arcas municipales ni mucho menos su
debidarjustificacion a acciones de cobro.

Talh.como se acredita con las manifestaciones de
flpeccr ) el este Ultimo realizdé actos mediante
los que se desviaron recursos publicos financieros, pues
de los eventos realizados durante la Feria Internacional
de la Uva y el Vino 2019, se acredita fehacientemente
que se recaudod la canfidad de un milldn doscientos
cuarenta y cinco mil trescientos noventa y seis pesos
00/T00M.N., los cuales el presunto responsable tuvo a su
disposicion; sin embargo, Unicamente depositdé en la
cuenta bancaria especifica establecida para tal
efecto, la cantidad de $852, 365.00... por lo que existe
una discrepancia enfre o recaudado vy lo
efectivamente depositado por un monto total de
$395,030.40 M.N... de tal suerte que al encontrarse
acreditada la recaudacion y por lo tanto que se
enconfraban a su disposicion, el hecho de que no haya

P&gina 10 de 66



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/013/2021

depositado la cantidad discrepante constituye en si
mismo el desvio de recursos, sin que fenga relevancia
juridica el destino de los mismos.

Bajo ese tenor, independientemente de que s
manifestd que el monto faltante se utilizd para la
operatividad de la feriq, lo cierto es que la normatividad
aplicable y obligatoria... senala que EL TOTAL DE LOS
INGRESOS RECAUDADQOS POR TODOS LOS CONCEPTOS
debian ser depositados en la cuenta correspondiente
dentro de los quince dias naturales siguientes a la.fecha
en gue se dio por terminada la feria.

Por lo tanto, al haberse empleado supuestamente para
realizar otros pagos, aun cuando fueran con motivo de
obligaciones contraidas por la operatividad de la feria,
se concluye que los mismos fueron desviados en franca
contraposicion a la norma...

Acciones que guardan estrecha relacion con la omision
de funciones de la =& tgda vez que el despliegue
de los eventos y espectdculos senalados en los
numerales que anteceden fueron anticipados vy
liguidados «con _recursos propios de las cuentas
municipales, causando movimientos en las cuentas vy
presupuestos de egresos y con posterioridad un dano al
erario /municipal al no verificar y accionar el debido
deposito_de las cantidades correspondientes a cada
uno, de’los eventos enlistados. Y su reintegro a fin de
amainar la afectacion financiera. Robusteciéndose o
anterior con lo establecido en el Reglamento de la Feria
Internacional de la Uva y el Vino del Municipio de Parras
de la Fuente, Coahuila de Zaragoza... en el cual en su
articulo 7 fraccion |y lll se establece la atfribucion de la
Tesorera Municipal de recaudar los ingresos totales
derivados de las diversas festividades y eventos de la
Feria Internacional de la Uva y el Vino, asi como el dar
cobertura al final de la Festividad de los pagos de los
convenio de participacion.

Por lo que hace a la falta de Abuso de funciones,
ook refiid que realizd la cobertura de pagos
derivados del despliegue de los diferentes eventos
programados en la Feria Internacional de la Uva vy el



Vino; haciendo uso de los aprovechamientos resultantes
de la venta de boletos de los eventos artistico-musicales;
sin que dichos ingresos sea depositados en la Tesoreria
Municipal como lo establece el Reglamento
correspondiente... derivado de su actuar perjudico el
debido reintegro de los recursos municipales al realizar
ingresos y egresos derivados de la celebracion de los
eventos de la Feria Internacional de la Uva y el Vino
2019; trastocando asi las funciones propias de la
Tesoreria Municipal, cuya fitularidad se encontraba a
favorde la C.P. Martha Cecilia... quien primigeniamente
debia restituir los fondos econdmicos municipales
transferidos. [...]

Por su parte, la presunta responsable ** &% " an |q
audiencia inicial presentd su declaracion. paor escrito donde

nombrd a su abogado, como se advierte de las fojas 9 y 10.

En dicha declaracion sefala 'gue:

[...]comparezco @ “la. presente audiencia inicial,
solicitando que se me tenga por ratificando todo lo
manifestado anteriormente ante la  autoridad
investigadora, asi mismo, exigiendo en éste acto, se me
respete‘el prinCipio de inocencia a que tengo derecho,
arrojondo la carga de la prueba a la autoridad
investigadora, que hasta la fecha no ha aportado
medios iddneos para ni siquiera presumir mi presunta
responsabilidad en los hechos que se me imputan como
faltas administrativas graves, pues como ya quedod
declarado, mi responsabilidad era Unicamente ingresar
a la cuenta bancaria NO. 0113205606 las cantidades
que hicieran llegar a la tesoreria municipal como
producto de las actividades realizadas por los
encargados de la feria de la uva 2019, mds no soy
responsable de los ingresos faltantes, en virtud de que
materialmente nunca llegaron a la Tesoreria Municipal
para que fueran depositados en la cuenta antes
senalada; deseando agregar ademds qué No existe
constancia alguna en que se plasme mi obligaciéon de
reintegrar los recursos que senalan, foda vez que en la
Tesoreria Municipal, se recibia el dinero y se ingresaba a
caja y se emitia el recibo correspondiente, debiendo

tomar cuenta ésta autoridad, que quien tenia la
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responsabilidad directa de vigilar y exigir que ingresaran
las canfidades totales obtenidas durante la celebracion
de ésaferia, era el C. Lic. Carlos Fabricio Gaytan Guillén,
en su cardcter de contralor Municipal, de acuerdo con
sus funciones y obligaciones claramente establecidas
en el articulo 133 del Codigo Municipal del estado de
Coahuila, quien debia haber iniciado con esa
fiscalizacion durante el franscurso de la celebracion de
la feria, como inmediatamente al término de la misma.

Cabe aclarar que a la suscrita en ningln momento sele
hicieron llegaron los reportes de BOLETEA, por. 10 que
desconozco de los ingresos obtenidos mediante ésa
empresa.

Asi mismo solicito a ésta autoridad,.fomar en'cuenta en
mi defensa, lo declarado por el Presidente de la Feria
Ing. *xeet "ante la autoridad investigadora, respecto
de los motivos que lo llevaron a.actuar como lo hizo
durante la operatividad de |a ferio.

Por Ultimo, con el fin aportar medios en mi defensa, me
permito anexar al presente expediente, copia de cuatro
oficio firmados portel aun Presidente Municipal, Lic.
oeseseet, donde'me ordena realizar la transferencia de
las canfidades de $160,000.00 en fecha 03 de junio de
2019, $600,000.00 en fecha 01 de agosto de 2019,
$1200,000.00 ‘en fecha 08 de agosto de 2019 y 3l
'200,000.00-en fecha 14 de agosto de 2019, de la cuenta
derecursos propios a la cuenta Feria Internacional de la
uva y el vino de parras 2019, en los cual observa que en
ningun momento me indica que dichas cantidades
deba yo de reintegrarlas.

Solicito se investigue el actuar del Contralo Municipal, ya
que dentro de sus funciones, es vigilar el cumplimento
de los contratos, y todos los eventos que se llevaron
acabo con la empresa denominada "BOLETEA" dentro
de las clausulas especifica que el dinero recaudado de
dicho eventos deberd ingresar al a cuenta 0113205606
a nombre de MUNICIPIO DE PARRAS COAHUILA, y que
no sucedid asi, si el dinero hubiese ingresado como
deberia de ser, no se hubiera llevado a cabo el posible
desvio de recursos. (sic) [...]



CUARTO. Valoracion de las pruebas. Antes de entrar a
la valoracion de las pruebas que obran en el expediente de
presunta responsabilidad administrativa integrado en la
presente causa, es conveniente establecer el cardcter de

servidora pL,Jb“CCl de Heswsekdsr

Lo cual se acredita primeramente con el
nombramiento de ****** mediante el cual se le designha
como Director de Turismo con fecha el uno de febrero de dos
mil diecinueve (foja 115); por lo que respectq g st
mediante sesion ordinaria de cabildo de'fecha dos de enero
de dos mil diecinueve, fue nombrada .como Tesorera
Municipal, foja 118, de lo anterior. se. puede advertir que 1os
presuntos responsables actuaron comeo servidores pubico al ser
designados como funcionarios del R. Ayuntamiento de Parras,

Coahuila.

Una vez expuesto o anterior se advierte que ####isirix
actuaron coma. servidores publicos, dichas circunstancias
demuestran esa ealidad y por lo tanto, se encuentran sujetos a
las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en su articulo 4, fraccion |12,

Ahora bien, dentro del presente procedimiento de
presunta responsabilidad administrativa que se resuelve, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas
documentales ofrecidas por la autoridad investigadora,
mismas que no fueron objetadas por 1os presuntos

responsables.

2 Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I Los Servidores PUblicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Pagina 14 de 66



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/013/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa, el cual es valorado conforme a
los arficulos 133 y 134 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas; obra en dicho expediente:

Asi mismo, se fienen como pruebas desahogadas las

siguientes:

Por la autoridad investigadora adscrita al’Organo

Interno de Control del Municipio de Parras:

1. Documental pUblica, consistente en el oficio original
numero ****##xxxx signado por *******+  Contralor'Municipal de

fecha treinta de septiembre de dos mil veinte.

2. Documental publica consistente en copia simple del
reporte de boletos del evento signado por ******* Presidente
del Comité Organizador de la-LXXIV (74) Feria Internacional de
la Uva y el Vino. de Parras 2019, relacionado al evento
desplegado por Alex Syntek, de fecha dos de agosto del dos

mil diecinueve.

3..Documental publica, consistente en copia simple
delrecibo’'de caja expedido por Tesoreria Municipal de Parras,
de fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve,
nUMero ****xsxk folio 16964 por concepto “Coronacion Alex

Syntek”.

4. Documental, consistente en copia simple del
reporte de venta de boletos expedido por “boletea TICKETS”
relativo al evento de Alex Syntek, de fecha dos de agosto del

dos mil diecinueve.



5. Documental privada, consistente en copia simple
del confrato de prestacion de servicios celebrado en fecha
veinte de julio del dos mil diecinueve entre el Municipio de

Parras representado por *#xssixy sk representante de

kR skskosksk sk kok

6. Documental, consistente en un escrito en copia
simple firmado por ********* Presidente del Comité Organizador
de la LXXIV (74) Feria Internacional de la Uva y el Vino'de Parrass
2019, por el evento del tres de agosto de dos.mil diecinueve

relativo al grupo “Alta Demanda y Sonora Dinamita’.

7. Documental puiblica, consistente. en copia simple
de un escrito signado por ***eEx Sprasidente del Comité
Organizador de la LXXIV (74) Feria-Internacional de la Uva y el
Vino de Parras 2019, relativo al reporte del evento de fecha
cuatro de agosto de dos mil diecinueve relativo a la

presentacion del cantanteNicho Hinojosa”.

8. Documental ‘pUblica, consistente en copia simple
del reporte de boletos singado por ********  Presidente del
Comité Organizador de la LXXIV (74) Feria Internacional de la
Uva y el Vino de Parras 2019, relativo a la presentacion del
comediante Rogelio Romos del diez de agosto del dos mil

diecinueve, mismo que obra en una foja.

9. Documental publica, consistente en copia simple
del reporte de boletos signado por *******&*  Presidente del
Comité Organizador de la LXXIV (74) Feria Internacional de la
Uvay el Vino de Parras 2019, con motivo de la presentacion del
grupo “Angeles Azules” del dia diecisiete de agosto del dos mil

diecinueve'.
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10. Documental, consistente en copia simple del
reporte de boletaje expedido por “Boletea Tickets”, del evento
del grupo “Angeles Azules” de fecha diecisiete de agosto del

dos mil diecinueve.

11. Documental pUblica, consistente en copia simple
del recibo de caja expedido por la Tesoreria Municipal nUmero
sk folio 15923 de fecha veinte de agosto de dos ‘mil

diecinueve.

12. Documental pUblica, consistente en copia simple
del recibo de caja expedido por la Tesoreria Municipal nUmero
wekeeekx - folio 15959 del veintidds de «agosto del dos mil

diecinueve por concepto “baile de Angeles Azules”.

13. Documental publica, consistente en copia simple
del recibo de caja expedido poria Tesoreria Municipal nUmero
oo, folio 16963 'del veinte de agosto del dos mil

diecinueve por concepto-“baile de Angeles Azules”.

14. Documental pUblica, consistente en copia simple
del reporte. de boletos signado por ********x  Prasidente del
Comité Organizador de la LXXIV (74) Feria Internacional de la
Uva'y el-Vino de Parras 2019, por el evento Pabelldn del Vino
Parras de fecha veintitrés y veinficuatro de agosto de dos mil

diecinueve.

15. Documental, consistente en copia simple del
contrato de prestacion de servicios celebrado el treinta y uno
de julio de dos mil diecinueve entre el Municipio de Parras

por la venta de boletos del Pabelldn del Vino Parras 2019.



16. Documental pUblica, consistente en copia simple
del recibo de caja expedido por la Tesoreria Municipal nUmero
ek del primero de noviembre del dos mil diecinueve por

concepto del “Pabellon del vino 2019".

17. Documental publica, consistente en original de un
acta circunstanciada de queja readlizada por *exke  dgl
veintinueve de octubre de dos mil veinte, rendida_.ante la

autoridad investigadora.

18. Documental puUblica, consistente en eriginal de un
acta circunstanciada de queja redlizada, por: ¥ ks dg|
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, rendida ante la

autoridad investigadora.

19. Documental publica, consistente en original del
oficio nUmero *********% con acuse de recibo de fecha quince
de diciembre de dos mil veinte signado por ********  Director

de Turismo Municipal.

20. Documental publica, consistente en copia
certificada. del acta de reanudacion de la Primera Sesion
Ordinaria-del Republicano Ayuntamiento de Parras, Coahuila
levantada el dos de enero del dos mil diecinueve, relativo a la
aceptacion y protesta del cargo de ******#*** como Tesorera

Municipal en la administracidén municipal dos mil diecinueve.

21. Documental publica, consistente en copia
certificada del nombramiento de fecha primero de febrero de
dos mil diecinueve a favor de ******** como director de

Turismo signado por ********# Praesidente Municipal de Parras.

P&gina 18 de 66



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/013/2021

De lo anterior se determina que las pruebas publicas
ofrecidas y desahogadas segun su naturaleza, asi como las
documentales privadas anexas al expediente adminiculadas
enfre si, hacen prueba en cuanto a su contenido, y lo ha
expresado, a juicio de quien resuelve, toda vez que las mismas
son aptas y suficientes para demostrar la responsabilidad
administrativa de los presuntos responsables de conformidad
con el articulo 1343 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por parte de la presunta responsable, ##x#ssssis.

1. Documental, consistente en copia simple del oficio
numero ******++xde fecha-cuatro .de diciembre de dos mil
veinte dirigido a ***%  Director del Departamento de

Turismo del Ayuntamiento de Parras.

2. Documentales, consistentes en copias simples de
cuatro solicitudes-de transferencias de Recursos Propios 2019 y
la apertura.deruna cuenta de la Feria Internacional y el Vino de
Parras. 2019, todos firmados por ******** Presidente Municipal
de Parras de fecha tres de junio, uno, ocho y catorce de

agosto, todos del ano dos mil diecinueve.

3. Documentales, consistentes en cinco recibos de

pago en copia simple expedidos por la Tesoreria Municipal

’ Sksksksk sk sk sksk sk k Skskeskskok sksk sk k ok Skskskskk skkkk ok Skskskskk skkkk ok Kk sk ksk ok sk kk ok
numMero 2, , , 6y con

folios 16963, 15959, 15923, 19564 y 16964, respectivamente, los

3 Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las
periciales y demds medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn
prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, de forma tal que generen convicciéon sobre la veracidad de los hechos.



primeros tres por concepto de “los Angeles Azules”, el cuarto
por “Pabelldon del vino 2019" y el Ultimo por “coronacion Alex
Sintek™.

4. Documentales, consistentes en copias simples de
dos requerimientos de pago solicitados por ****** ¥ Director
de Turismo del Ayuntamiento de Parras y **********  Presidente
Municipal de Parras, uno de fecha siete de agosto del dosmil
diecinueve por concepto de “anticipo 50% del evento baile-
concierfto con Angeles Azules, cierre FIUYV. 2019 PRarras,
Coahuila” y el otro de fecha quince de diciembre.de dos mil
diecinueve por concepto de "anticipo presentacion del artista

Alex Sintek dos de agosto en coronacion”.

5. Documental, consistente. en dos confratos de
prestacion de servicios en copia simple, ambos celebrados con
sokkofok koK ok ok signc:dos por BRSOk ok y R Y primero de
fecha veinte de julio de does mil diecinueve por concepto de
Alex Syntek y el'segundo del treinta y uno de julio de dos mil

diecinueve porconcepto de Pabelldn del Vino.

Porilo que hace al presunto responsable, *#*#xdxixs ga
hace.constar que no ofrecid pruebas en el momento procesal
oportfuno, es decir en la audiencia inicial celebrada el dia
qguince de septiembre de dos mil veintiuno, precluyendo su

derecho para hacerlo.

Respecto a las pruebas ofrecidas por **#xssss  ga
analizaron las documentales ofrecidas por la misma visibles en
las fojas 16 a 20, consistentes en cuatro copias simples de los
oficios suscritos por ******* "donde solicita la apertura de una
cuenta bancaria denominada “FERIA INTERNACIONAL Y EL
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VINO DE PARRAS 2019" y transferencia de fondos de la cuenta

de recursos propios 2019, a la cuenta que pide se apertura.

De igual manera se analizaron los requerimientos de
pago para diversos eventos; recibos de pagos; contratos de
prestacion de servicios; y el oficio **********de fecha cuatro de
diciembre de dos mil veinte, sin embargo, del andlisis de las
pruebas documentales privadas ofrecidas por la presunta
responsable, las mismas no son aptas ni suficientes para
desvirtuar lo asentado en el informe “de . presunta
responsabilidad como se verd mds adelante.

QUINTO. Consideraciones logico-juridicas

Esta Sala Especializada ‘procede a establecer si se

encuentra acreditada o no la falta.grave atribuida g ###xxssss,

Dispone el articulo 61 de la Ley General de
Responsabilidades . Administrativas, en su Capitulo I,
denominado: delas ‘Faltas Administrativas Graves de los

Servidores publicos, lo siguiente:

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de los
Servidor publico, por lo que deberdn abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon

en su tesis con nuUmero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOR PUBLICO.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los articulos 108 a 114
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que conforman su titulo  cuarto,
denominado: "De las responsabilidades de los servidor
publico, particulares vinculados con faltas



administrativas graves o hechos de corrupcion, y
patrimonial del Estado”, intentan robustecer el Estado de
derecho; luchar contra la impunidad; dar eficacia y
eficiencia en el servicio publico; que impere la igualdad
de todos frente a la ley; que nadie pueda sustraerse al
imperio de ésta; que se combata la ilegalidad y la
corrupcion; 'y, definir las obligaciones politicas vy
administrativas de los servidor publico frente o la
sociedad y el Estado, a través de un sistema de
responsabilidades de los servidor publico,.el cual fiene
cuatro modalidades: civil, penal, (politica vy
administrativa, cuyos respectivos procedimientos se
llevan a cabo en forma autdénomay que.tiene como
finalidad salvaguardar la legalidad,shonradez, lealtad,
imparcialidad, economia y.eficaciaen la prestacion del
servicio y en favor de los intereses de la sociedad.4

Por su parte el articulo'Z, fracciones |, Il y lll de la Ley

General de Responsabilidades’Administrativas, dispone:

Articulo * 7. Los. Servidor publico observardn en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios .+ de  disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidor publico observardn las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demdas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

ll. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo
o comision para obtener o pretender obtener algin

4 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) Pagina:
2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de inejecucion de sentencia 10/2016. Jesus Covarrubias Contreras. 19 de mayo
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario:
Moisés Chilchoa Vdzquez.

Esta tesis se publico el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion; ...

lll. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses parficulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacion; ...

Mientras que los articulos 54 y 57 de la Ley General.de
Responsabilidades Administrativas - aplicables a la fecha de'la
comision de la supuesta falta-, mismos que se encuentran

dentro del catdlogo de faltas administrativas graves estatuyen:

Articulo 54. Serd responsable de desvio. de recursos
publicos el servidor publico que. autorice, solicite o
realice actos para la asighacgién o desvio de recursos
publicos, sean materiales,~humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

Se considerard wdesvio de recursos publicos, el
otorgamiento. o autorizacién, para si o para otros,
del pago de una remuneracidon en confravencion
con los«tabuladores que al efecto resulten aplicables,
asi como el otorgamiento o autorizacién, para si o
paraofros, de pagos de jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén
previstos en ley, decreto legislativo, contrato
colectivo, contrato ley o condiciones generales de
trabagjo.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones
que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para readlizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio parasio para
las personas a las que se refiere el articulo 52 de
esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona
o al servicio publico.



A continuacion, se efectuard el desglose del tipo
administrativo de <<desvio de recursos>> y <<abuso de
funciones>>, previstos en los preceptos 54 y 57 ya transcritos,
mismos que el tratadista **xen sy obra intitulada
<<Comentarios a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas>>5, conforme a los contenidos de las

conductas contenidas en el tipo:

Primeramente, El tipo administrativo <<desvio: de
recursos>> contfempla como sujeto activo: al servidor publico;
en la conducta infractora se encuentra: la de autorizar; en las
circunstancias, realizar actos para desviar, ademds de que el
objeto juridico administrativo recursos. publicos materiales o
financieros sin fundamento juridico o.en contra de las normas

aplicables.

De igual manera, también es necesario efectuar el
andlisis dogmdatico de. la falta administrativa grave, desvio de
recursos, prevista en.el arficulo 54 de la Ley General de
Responsabilidades:Administrativas, donde se advierte que la

conducta o'accion es <<accidon>>, que consiste en realizar.

Como resultado material o formal, se encuentran:
recursos publicos ya sean materiales o humanos que le fueron
asignados y que desvio; si existe nexo causa que es la relacion
enfre la accidén del servidor publico y el resultado material

obtenido.

El bien juridico tutelado, es la legalidad; honradez;

patrimonio del ente publico y la lesidon de ese patrimonio.

> Editorial Flores, 2017, pdginas 147 y siguientes.
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El objeto material, son los recursos publicos del R.
Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila; los medios

utilizados para realizar la conducta: es el desvio de los recursos.

El tipo no exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo, ni ejecucion de lugar o modo. Las circunstancias de
ejecucion de ocasidon son en el ejercicio del servicio publico.
Como sujetos pasivos, la persona moral publica que ejerceria
los recursos puUblicos, titular del patrimonio lesionado,‘que en el
caso concreto los recursos econdmicos o financieros del R.
Ayuntamiento de Parras, Coahuila y/o del eventa Internacional
dela Uva y del Vino de Parras, Coahuila. El sujeto activo, es el

servidor publico, como autor directo; coautor, autor mediato o

inductor.

Como elementos“normativos de cardcter juridico
estan: el servidor publico; Fundamento juridico, normas
aplicables. No aplica el+elemento normativo de cardcter
social. Destacan:Elemento subjetivo: solo doloso y como
elemento distinte al dolo para el desvio sin fundamento juridico

0 en confrgposiciéon de las normas aplicables.

Por lo que respecta al tipo administrativo <<abuso de
funciones>> contempla como sujeto activo: al servidor publico;
en la conducta infractora se encuentra: la de ejercer; en las
circunstancias, se encuentran las atribuciones que dicho
funcionario si tenga conferidas, y atribuciones que no tenga
conferidas; ademds de que el objeto juridico administrativo

varia.

De igual manera, fambién es necesario efectuar el

andlisis dogmadtico de la falta administrativa grave, abuso de



las funciones, prevista en los articulos 54 y 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, donde se advierte que
la conducta o accidn es <<ejercer>> ya sea de conformidad a

atribuciones conferidas o no.

Como resultado material, se encuentran: 1. La
generacion de beneficios para si o para las personas a que se
refiere el articulo 52 de dicha ley (su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el servidor pUblico o las personas antes
referidas formen parte). 2.- Causar perjuicios a alguna persona;

3. Causar perjuicios al servicio publico.

El bien juridico tutelado; es |lalegalidad; objetividad;
imparcialidad; rendicion de cuentas. El objeto material, son las
personas o el servicio publicoylos medios utilizados para realizar
la conducta: 1.- Mediante el ejercicio de atribuciones que no
tiene conferidas; 2. Mediante velarse de atribuciones que si

tiene conferidas

Elnfipo no exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo, ni ejecucion de lugar, sin embargo, como se senald
estas circunstancias por disposicion constitucional deben ser
acreditadas. Las circunstancias de ejecucion de modo,
pueden ser actos u omisiones arbitrarios. Las circunstancias de
ocasion son con motivo de sus funciones, en el ejercicio del

empleo, cargo o comision publicos.

Como sujetos pasivos, se encuentran [a administracion

publica, personas fisicas y personas morales. El sujeto activo, es
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el servidor publico, como autor directo; coautor, autor mediato

o inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico
estdn: el servidor publico; funciones, atribuciones, servicio
publico. Como elemento normativo de cardcter social:
Arbitrariedad. Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso; v
como elemento subjetivo de la falta administrativa distinto al
dolo: 1.- Para generar un beneficio; o 2.- Para causar un

perjuicio a una persona; o, 3.- Para causar perjuicioal servidor

publico.

Por su parte también es importante analizar los
fundamentos legales mencionados enel informe de presunta
responsabilidad, referentes a las obligaciones contenidas en el
Cddigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza,
especificamente a los arficulos 128 y 129, fraccion IV. Asi como
lo dispuesto por lossnumerales 7° y 18 del Reglamento de la
Feria Internacional.de la Uva y el Vino, de Parras, Coahuila,

mismos que disponen:

Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza

[...]JARTICULO 128. La Hacienda PUblica Municipal estard
a cargo de la Tesoreria Municipal cuyo ftitular, sin ser
infegrante del Ayuntamiento, deberd cumplir con los
mismos requisitos exigidos para ser municipe, asi como
con las obligaciones generales para los miembros del
Ayuntamiento. De preferencia deberd ser profesionista
en las dareas contables, econdmicas o administrativas.

ARTICULO 129. Son facultades y obligaciones del
Tesorero Municipal, ademds de las que le senalen el
Reglamento Interior, las siguientes:

...IV. Vigilar y documentar toda ministracion de fondos
publicos....



Reglamento de la Feria Internacional de la Uva y el Vivo
de Parras, Coahuila

Articulo 7.- Son Atribuciones del tesorero municipal, las
siguientes:

l.- Recauda los ingresos totales derivados de |la diversas
festividades y eventos de |la Feria Internacional de la Uva
y el Vino, al final de los mismos:

Il.- Recaudar directamente el cobro que por derecho
de piso reciba el érgano administrativo de vigilancia.y
fiscalizacion, para efectos de recolectar “con ‘la
frecuencia determinada los pagos por derecho de piso,
independientemente de la existencia de. patronatos,
comités y subcomités.

lll.- Cubrir al final de la festividad lospagos derivados de
los convenios de participacion.

Articulo 18. Serdn obligaciones'detlos integrantes de los
comités o patronatos:

...lIl Realizar el depdsitocarrespondiente a la cuenta
municipal correspondiente, dentro del plazo de 15 dias
naturales a partir de la fecha en que se da por
terminada la feriay.el total de los ingresos recaudados
por todoslos conceptos, y uninforme detallado de todos
los movimientos financieros de la misma... [...]

Ahora-bien, una vez analizados los elementos de las

falta administrativa de desvid de recursos y abuso de funciones,

esimportante senalar uno de los principios rectores del derecho

es el de presuncion de inocencia, mismo que es hecho valer

por la presunta responsable ******+xx ¢ bien es cierto, dicho

principio vdlidamente puede aplicarse en todo procedimiento

administrativo de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena

0 sancion con motivo del ejercicio de la facultad punitiva del

Estado, y es por lo anterior que el érgano sancionador tiene la

carga de demostrar que se actualizan todos los elementos del

tipo administrativo, debido a que ese procedimiento puede
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tener como consecuencia imponer sanciones al imputado, a
quien le opera a su favor el principio de presuncidon de
inocencia, sin embargo, como se advierte de las constancias
que obran en autos y de las pruebas analizadas con
anterioridad se puede advertir que dentro del informe de
presuntaresponsabilidad quedaron debidamente acreditas las
conductas afribuibles a los presuntos responsables,
actualizadndose con ellos los elementos del tipo administrative
atribuible a los mismos.

Una vez expuesto lo anterior y de conformidad con los
dispositivos legales transcritos, se puede advertir de las
documentales descritas y valoradas en elrapartado anterior;
de las constancias que integran el expediente que nos ocupa;
asi como de las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, quedd demostradalaplena responsabilidad de
kit en su calidad de servidor pUblico en la comision de la
falta administrativa de gbuso de funciones y desvid de recursos,
quien fungid como Director de Turismo del R, Ayuntamiento de
Parras de la Fuente, Coahuila y encargado de los eventos de
la Feria Jnternacional de la Uva y el Vino 2019 de ese

Ayuntamiento, como Presidente del Comité Organizador.

De igual manera queda acreditada plenamente la
responsabilidad administrativa en la comision de la falta de
desvid de recurso atribuible a *******+% como tesorera del R.
Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila, y como
servidora publica hechos cometidos durante los eventos de la

Feria Internacional de la Uva y el Vino 2019.

Las faltas descritas en los pdrrafos anteriores se

encuentran previstas y contempladas en los arficulos 54 y 57



respectivamente de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismos que se encuentran transcritos en el

cuerpo de la presente resolucion.

Primeramente por o que respecta g ¥« an sy
calidad de servidora publica y como tesorera Municipal del
R. Ayuntamiento de Parras, Coahuila, tenia la obligacion la
de vigilar y documentar toda la ministracion de fondos
publico, tfoda vez que como lo refiere en su declaracion los
mMismos se realizaron con recursos propios delas cuentas
municipales, que le fue solicitado mediante. oficios la
apertura de una cuenta por parte del Presidente‘Municipal y
la trasferencia de fondos de la cuenta publica municipal a la
que se abrid con el nombre de Feria Internacional de la Uva
y el Vino de Parras 2019, de igual.manera cuando senala, en
su comparecencia visible en lasfojas 43 a 45 de la carpeta
de anexos de pruebas:

[...]JEN EL-EJERCICIO 2019 SE ME GIRO LA INDICACION
POR PARTE DEL ALCALDE LICENCIADO RAMIRO PEREZ
ARCINIEGA PARA QUE SE APERTRURARA LA CUENTA DE
LA FERIA INTERNACIONAL DE LA UVA A NOMBRE DEL
MUNICIPIO DE PARRAS Y EN JUNIO DEL 2019-DOS MIL
DIECINUEVE SE APERTURA DICHA CUENTA DE LA CUAL
NO RECUERDO EL NUMERO COMPLETO UNICAMENTE LA
TERMINACION LA CUAL ES 06 CON LA INSTITUCION
BANCARIA BANCOMER DICHA INDICACION LE FUE
GIRADA VIA OFICIO DEL CUAL CUENTA CON EL
ORIGINAL EL CUAL ESTA EN RESGUARDO EN LA
TESORERIA MUNICIPAL A Ml CARGO; AL CUESTIONARLE
CUAL ERA LA FINALIDAD DE DICHA CUENTA REFIRIO QUE
LA FINALIDAD ERA QUE SE MANEJARAN DE HITODOS LOS
GASTOS E INGRESOS RELACIONADOS CON LA FERIA; AL
CUESTIONARLE QUE SI REALIZO PAGOS DIRECTAMENTE
DE LAS CUENTAS DEL MUNICIPIO PARA LA COBERTURA DE
LOS EVENTOS DE LA FERIA INTERNACIONAL DE LA UVA
MANIFESTO QUE TODO SE TRASPASO DE RECURSOS
PROPIOS A LA CUENTA DE LA FERIA Y DE AHI SE ESTUVO
PAGANDO; MANIFESTANDO QUE CUENTA CON OFICIOS
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DONDE EL ALCALDE ME GIRA LA INDICACION PARA QUE
TRASPASE RECURSOS A LA CUENTA DE LA FERIA;

Asi mismo, senala en su comparecencia de fecha
veintinueve de octubre del ano dos mil veinte, que para
solventar presupuestalmente los gastos con motivo de la feria
se tomo de otras partidas para adecuar ese gasto, con todo
lo anterior queda demostrado que ********** vg que con su
actuar autorizé la transferencia de fondos de la_cuenia
publica municipal del R. Ayuntamiento de Parras de.la
Fuente, Coahuila, a la nueva cuenta que se aperfurd para
solventar los eventos de la Feria Internacionakde la Uva vy el
Vino, sin fundamento legal alguno y en contravencion a las
normas aplicables, generando con ello un Desvié de recursos
financieros propios de la Cuenta-PUblica perteneciente al
Municipio de Parras, Coahuila, “denominada “recursos

propios 2019".

Ahora “siv. bien” es cierto, refiere que dichas
transferencias y«.la apertura de cuenta para solventar el
evento.de.la Feria de la Uva, fue por indicacion del Alcalde
Municipal, gquien no le menciond que debia de reintegrarlos
(foja 10), fambién es cierto que a ella le correspondia vigilar
y documentar los recursos publicos financieros municipales y
gue los mismos fueran utilizados para el fin para el cual
estaban destinados, ademds que como Tesorera Municipal
le corresponde vigilar que esos recursos utilizados sean
reingresados a sus cuentas, que si bien refiere que no se le dio
la indicacioén, ella por el cargo que desempenaba tiene
conocimiento de sus obligaciones y de la responsabilidad en
que se incurre por el mal manejo de los fondos, por no tener

los respaldos documentales sobre el destino, reingreso de los



mismos y por ser utilizados para un fin diverso para el cual

corresponde.

Ademds es importante senalar respecto a las
facultades conferidas de los servidores puUblicos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, en sus criterios refiere que
basta que quede acreditada cuales eran las funciones que
desempenaba la presunta responsable o cuales eran sus
responsabilidades como tesorera municipal, ya ‘que e€s
innecesario que la conducta reprochable se encuentre
detallada, en forma de catdlogo, en un@ norma u
ordenamiento legal, pues el comportamiento negativo de los
servidores  publicos ftambién  puede ~derivar del
incumplimiento de las funciones. propias e inherentes al
servicio encomendado, como quedd acreditado, por lo
cual, dichas tesis sostienen. que aunque el derecho
administrativo sancionador, akigual que el derecho penal se
rige, entre otros, por los prinCipios de exacta aplicacion de la
ley y de fipicidad, eso no significa que la inexistencia de un
dispositivo normativo que especifigue cudles son todas las
actividades.que'a aquéllos corresponden y en qué casos, de
noscumplirlas, incurren en responsabilidad administrativa, ello
sed motivo suficiente para estimar que ésta no se actualiza la

falta, lo cual seria absurdo.

Porque ademds, se sostiene en los siguientes criterios
que se permiten transcribir mds adelante, que no sdlo

aquellas conductas inherentes o directamente vinculadas

con las atribuciones u obligaciones ejercidas en virtud del

cargo o empleo desempenado vy qgue afecten de manera

directa e inmediata el funcionamiento del servicio publico

son reprochables, sino también las inherentes a la buena
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marcha de la administracion, que no son la esencia del

servicio respectivo, pero que guardan un vinculo sistémico e
instrumental, directo o inmediato, con las funciones ejercidas.
Entonces, al violar los principios y disciplina aplicables, eso se
traduce en un abuso o ejercicio indebido del cargo para
obtener beneficios que sélo con ese cardcter y las se

lograrian.

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA, AUN ANTE LA
INEXISTENCIA DE ALGUNA DISPOSICION. ‘QUE
ESPECIFIQUE, EN FORMA DE CATALOGO, TODAS LA
CONDUCTAS REPROCHABLES. De .acuerdo._.con los
criterios sustentados por la Suprema..Corte de
Justicia de la Nacion, el principio. de tipicidad,
aplicable en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, exige que
las conductas generadoras de sanciones previstas
en las leyes se encuentren-descritas con conceptos
claros, de manhera que-los juzgadores, al realizar el
proceso de. adecuacion de la actuacion a la
norma, conozcan'su alcance vy significado, lo que,
ademds de brindar seguridad juridica al servidor
publico sobre los actos u omisiones que tiene
prohibido realizar, en atencién al puesto, cargo o
comision que desarrolle, impide a la autoridad
sancionadora incurrir en arbitrariedad, al no ser
gquien define el comportamiento ilicito que se
recrimina. No obstante, es innecesario que la
conducta reprochable se encuentre detallada, en
forma de catdlogo, en una norma u ordenamiento
legal, en tanto que el comportamiento negativo de
los servidores publicos también puede derivar del
incumplimiento de las funciones propias e
inherentes al servicio encomendado, por lo cudl,
aungue el derecho administrativo sancionador, al
igual que el derecho penal se rige, entre otros, por
los principios de exacta aplicacion de la ley y de
tipicidad, eso no significa que la inexistencia de un
dispositivo normativo que especifique cudles son
todas las actividades que a aquéllos corresponden



y en qué casos, de no cumplirlas, incurren en
responsabilidad  administrativa, sea  motivo
suficiente para estimar que ésta no se actualiza,
sobre todo si se fiene presente que muchas de esas
funciones o comportamientos que la sociedad
espera y demanda de los servidores publicos se
hallan implicitas en el cargo que desarrollan; de ahi
gque no requieran mayor descripcion. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITOS.

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA  DE._ 10S
SERVIDORES PUBLICOS. SE ACTUALIZA POR
CONDUCTAS QUE, SIN AFECTAR LA DEBIDA
PRESTACION DE LA ACTIVIDAD. ADMINISTRATIVA,
VIOLEN LOS PRINCIPIOS Y DISCIPLINA APLICABLES A
AQUELLOS Y SE TRADUIZCAN ‘EN UN ABUSO O
EJERCICIO INDEBIDO. DEL . CARGO PARA OBTENER
BENEFICIOS QUE SOLO CON ESE CARACTER SE
LOGRARIAN. El._articule” 109, fracciéon I, primer
parrafo, de'la Constitucion Politica de los Estados
Unidos ~Mexicanos dispone que se aplicardn
sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten los valores
esenciales en sus relaciones orgdnicas con la
administracion, determinando la aplicacién de
principios como los de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones;
dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como
econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos que, en su Caso,
haya obtenido el responsable y con los danos vy
perjuicios patrimoniales causados. Asi, tanto el
servicio publico, que incluye satisfacer intereses
publicos fundamentales a través de la funcion
publica encomendada, como las relaciones de
organizacion entre la administracion y sus servidores

6 Registro digital: 2021184 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.224 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo i, pdgina 2478
Tipo: Aislada
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publicos, deben regirse por los aludidos principios.
Tomando como base lo anterior, no sélo agquellas
conductas inherentes o directamente vinculadas
con las atribuciones u obligaciones ejercidas en
virtud del cargo o empleo desempenado y que
aofecten de manera directa e inmediata el
funcionamiento  del servicio publico son
reprochables, sino también las inherentes a la
buena marcha de la administracion, que no son la
esencia del servicio respectivo, pero que guardan
un vinculo sistémico e instrumental, directo .o
inmediato, con las funciones ejercidas, en. &l
entendido de que la disciplina es un principio
organizativo de cardcter esencial y de naturaleza
estructural, que se manifiesta o expresa como un
conjunfo de relaciones de sujecion‘especial que se
dan entre la administracion y sus servidores, lo cual
implica una vertiente institucional, pero fambién un
conjunto de reglas que definen pautas de
conducta interna de susw.miembros, siendo su
objetivo consolidar una erganizacion jerdrquica y
eficaz que la Constitucion Federal encomienda a la
administracion. a través de la eficiente funcidn
publica que satisfaga el interés general. En este
contexto; el derecho disciplinario y el régimen de
responsabilidades se extienden a una serie de
relaciones de sujecion especial, incluso de cardcter
insfrumental, para facilitar la consecucion de
objefivos, incluyendo todo lo conducente vy
correlacionado a la obtencion de fines
institucionales, que si bien no afectan directamente
la funcion publica encomendada, si derivan en
responsabilidad  disciplinaria.  Por tanto, no
Unicamente las conductas que en el ejercicio de las
funciones encomendadas afecten la debida
prestacion de la actividad administrativa actualizan
una responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, sino también aquellas que, sin estar
directamente vinculadas con el servicio publico,
afecten a la organizacion, al violar los principios y
disciplina aplicables a aquéllos y se tfraduzcan en un
abuso o ejercicio indebido del cargo para obtener
beneficios que sbélo con ese cardcter se lograrian.



CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

Ahora si bien, senala ******* que ella envid un
oficio al Director de Turismo donde lo solicita entregue los
depdsitos faltantes, también es cierto que esa gestion vy el
oficio ******* de fecha cuatro de diciembre de dos.mil
veinte, se gird enrazén de que esa informacion fue requerida
por la Auditoria Superior del Estado, segun las observaciones
detectadas por la mismas, como se adviertes de la
trascripcion de dicho oficio, en virtud de que ya se habian
detectado el incumplimiento al Reglaomento de la Feria
Internacional de la Uva y del Vino del Municipio de Parras de
la Fuente, Coahuila y de las..obligaciones que ella tiene
conferidas como Tesorera Municipal de conformidad con el
Codigo Municipal del Estado de Coahuila de Zaragoza en su

numeral 129.

En esesentido, una vez expuesto lo anterior y como
se advierte de las documentales presentadas, se actualizan
la comision de la falta de Desvid de Recursos, contenida en
el articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, transcrita con anterioridad, toda vez que
queda demostrado que *******#*%  tenja |la obligacion de
cumplir con los principios rectores de todo servidor publico,
es decir, actuar con lealtad, profesionalismo, integridad,
honradez, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, entre

otros.

7 Registro digital: 2020029 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.165 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 67, Junio de 2019, Tomo VI, pdgina 5351 Tipo:
Aislada
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Asi mismo, la citada servidora publica debia
conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o
comisidon para realizar actos para desviar recursos publicos
financieros y materiales, sin fundamento legal y en
contraposicion de las leyes aplicables, en perjuicio de los
recursos publicos pertenecientes al R. Ayuntamiento de
Parras de la Fuente, Coahuila, donde ejercia sus funciones
publicas como Tesorera Municipal y como encargada de
vigilar el manejo de dicho recursos publicos financieros,.lo
que quedd demostrado toda vez que la propiq « F#essssss,
estuvo presente y firmd de conformidad el acta.de hechos
de fecha veintinueve de octubre de*dos mil“veinte y su
escrito de comparecencia con fecha- veintiuno de
septiembre de dos mil veintiuno, donde se senala que le fue
solicitado transfiriera diversas cantidades en distintas fechas
de la cuenta de recursos propios del municipio de Parras,
Coahuilg, a la cuenta de la Feria Internacional de la Uva y
del Vino de Parras 2019,. con lo cual se demuestra que la
misma realizd actos para el desvio de Recursos publicos

financieres en‘contra de las disposiciones aplicables.

Ademds, et como  servidora publica y
encargada de las cuentas bancarias y delos recursos
publicos a quien le correspondia vigilar su manejo y la
documentacion correspondiente, y que sus funciones era el
cuidado y el buen uso de ellos, como senala en su
comparecencia visible en la foja 43 de la carpeta anexo de
pruebas, ademds de que tenia pleno conocimiento de como
debian de ser manejados los recursos, de la importancia de
tener sumo cuidado de que los mismos fueran destinados

para su fin y en caso de usarse, estos debian ser reintegrados



por no haber sido dirigidos o utilizados para lo que habian sido
generados U obtenidos, ya que la misma senala en su
comparecencia del veintinueve de octubre de dos mil
veinte, cudles eran las cuentas que se apertura y como se
generaban al principio de cada ano fiscal, y que la
denominada cuentas propias es de ahi donde se ejerce el
gasto propio de la Presidencia Municipal, en ese sentido si de
esa cuenta ella realizé actos de transferencia a ofra cuenta
denominada cuenta de la Feria Internacional de la Uva y.el
Vino, con ello se advierte que existe un desvid de recursos
financieros sin fundamento legal, entonces por su.calidad de
Tesorera Municipal se insiste ella tenia eonocimiento de las

consecuencias que se producirian el hacerlo:

Por lo anterior, de las. pruebas aportadas por la
autoridad investigadora y de los:-demds anexos que obran en
el expediente del wpresente procedimiento, queda
demostrado plenamente que *#*##x#xix reqlizd actos, para el
desvio de recursos publicos, y financieros, sin fundamento
juridico o.en confraposicion a las normas aplicables, en ese
senfido se.puede advertir qgue se cumplen con los elementos
normativos del tipo administrativo de desvié de recursos al

configurarse de la siguiente manera:

La calidad de servidora publica de ****##*+ v quedd
demostrada en esta resolucidn al encontrarse adscrita con
designacion otorgada con fecha dos de enero de dos mil
veintinueve, visible en las fojasl1é6 a 123 del expediente
SEMRA/013/20219; La accidon de readliza actos para la
asignacion o desvio de recursos financieros, quedd

demostrada al mencionar en su declaracion que realizd la
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transferencia de fondos de la cuenta de recursos propios del
municipio de Parras, Coahuila a la cuenta de la Feria
Internacional de la Uva y el Vino de Parras de la fuente
Coahuila, del ano 2019 y que para solventar los gastos con
motivo de la feria, se hicieron movimientos y se tomd de otras

partidas para adecuar esos gastos.

Por lo que respecta a la accion de autorizar-a
terceros para el uso o apropiacion de recursos publicos, se
actualizd ya que con su actuar al hacer los"movimientos
financieros de las cuentas propias del municipio. de Parras,
Coahuila, origino con ello que de ahi se fomaran esos
recursos para pagar los eventos de la Feria Internacional de
la Uva y el Vino de Parras de la Fuente., Coahuila en el ano
2019, mismos que no fueron reintegrados a la cuenta de

recursos propios 2019.

Asi mismo y como ya fue establecido la calidad de
recursos publicos; queda demostrada como la presunta
responsable (senald en su comparecencia, cuando refiere
que la cuenta de “recursos propios” se genera con todo lo
que ingresa a la tesoreria municipal como son el Predial, ISAI,
multas.y que de ahi se ejerce todo el gasto de la Presidencia,
por lo que ese dinero recaudado formaba parte de los
recursos puUblicos propios del R. Ayuntamiento de Parras,

Coahuila.

Y al haberse utilizado ese dinero para realizar otros
pagos como los de la Feria Internacional de la Uva y el Vino
de Parras de la Fuente, Coahuila en el ano 2019, los mismo

fueron desviados en contraposicion de las normas aplicables.



Ya que dichas acciones fueron realizadas por
ek sin fundamento juridico para realizar los movimientos
y en contra de las disposiciones aplicables, toda vez que el
despliegue de los eventos y espéctalos realizados como se
advierte del cuadro visible en la foja 62y 63, fueron realizados
de manera anficipada vy liquidados de las cuentas
municipales, causando con ello movimientos en esas cuentas
y presupuestos, generando con ello un dano al erario pUblico
municipal, al no verificar y realizar acciones como Tesorera
Municipal, para que se readlizaran los depdsitos y reinfegro de
esas cantidades a sus cuentas de origen; con 10 que kit
contravino las normas contenidas en. el Reglamento de la
Feria Internacional de la Uva y del Vino del Municipio de
Parras de la Fuente, Coahuila, ecomao+o son las fracciones |y
Il del Arficulo 7°, mismo que a-su vez establece que el
Tesorero Municipal tiene. como atribucion el recaudar los
ingresos totales derivados.-de las festividades de dicha feria;
en relacion con lo dispuesto por el numeral 129 del Codigo

Municipal.

Ahora respectd a *****++++* an sy calidad de servidor
puUblico, como Director de Turismo y Presidente del Comité de
la Feria Internacional de la Uva y el Vino del Municipio de
Parras de la Fuente, Coahuila, tenia la obligacion de realizar
el depdsito correspondiente a la cuenta municipal
correspondiente, dentro del plazo de quince dias naturales a
partir de la fecha en que se da por terminada la feria, el total
de los ingresos recaudados por todos los conceptos, y un

informe detallado de todos los movimientos financieros de
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dicha feria, lo cual no realizd de manera debida como se
advierte del siguiente cuadro:
No. S::;L‘iiia Cantidad acreditada | Diferencia

$912,896.00
{Novecientos
doce mil
ochocientos
znoventa y seis

5747,997.00
(Setecientos cuarenta
y siete mil
novecientos noventa

$164,798.40
(Ciento sesenta y cuatro mil
setecientos noventa y ocho

ik iet 00/100 es0s 40/100 M.N.)
e E500/100 y siete pesos 00/ p / L)
M.N.} P

M.N.)

4525,000.00 $25,000.00

" (Veinticinco mil Sin acreditar {Veinticinco mil pesos
pesos 00/100 00/100 M.N.)
M.N.)
$13,550.00 $13,550.00
({Trece mil . . (Trece mil quinientos
quinientos Sin acreditar cincuenta pesos 00/100
cincuenta pesos M.N.) -
00/100 M.N.)

19,450.00

$73,200.00 519, $53,750.00

{(Setenta y tres mil
doscientos pesos

(Diecinueve mil
cuatrocientos
cincuenta pesos

(Cincuenta y tres mit L
setecientos cincuenta pesos |-

{Doscientos diez
mil setecientos
cincuenta pesos
00/100 M.N.)

(Ochenta y cuatro mil
ochocientos
dieciocho pesos
00/100 M.N.}

00/100 M.N.) 00/100 M.N.) 00/100 M.N.)
$10,000.00 $10,000.00

(Diez mil pesos Sin acreditar (Diez mil pesos 00/100
00/100 M.N.} M.N.) ‘
$210,750.00 $84,818.00 ’

$125,932.00

{Ciento veinticinco .mil
novecientos treinta y-dos-
pesos 00/100 M.N.}

Total

$393,030.40

{Trescientos noventa y tres
mil treinta pesos 40/100 . -
M.N.)

Ademds, como se advierte del cuadro anexd que
antecede, en el mismo se especifica la fecha de los ventos y
lasicantidades recaudadas, sin embargo, como obra en las
fichas

de depdsito presentadas las

como pruebas,
cantidades ingresadas a la cuenta correspondiente esos
montos reintegrados no corresponden a la cantidad total de
lo recaudado en los eventos, como se senala en el informe
de presunta responsabilidad y como se advierta de las
pruebas anexas al presente procedimiento se insiste, lo cual
consiste en que las fechas que se describen, se obtuvo lo

siguiente:



Asimismo, es importante senalar que ** % an sy
escrito de fecha veintidds de diciembre de dos mil veinte
reconoce que debido a la operatividad del evento, no fue
viable realizar los procedimientos del Departamento de
Adquisiciones y de Tesoreria, debido a los tiempos

apremiantes y a la dindmica misma de ese evento; que de
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los recursos manejados directamente en efectivo se
encuentra en el balance anexo a su escrito, de donde se
desprende que fueron pagados con dinero en efectivo de
forma directa por la oficina de turismo, de los cuales se
acreditan media comprobantes con facturas, que de ofra
cantidad tiene algunos recibos y que otros gastos fueron

realizados sin contar con el comprobante.

Ademds, en su comparecencia de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veinte, visible en‘las fojas

46 a 47 de la carpeta de anexos de pruepas,senala:

[...]...CUANTOS EVENTOS SE DESPLEGARON EN LA
FERIA INTERNACIONAL DE LA'UVA Y EL VINO REFIRIO
QUE: SE DESPLEGO LA CORONACION PRESENTACION
DE ALEX SINTEC BAILE'DE GALA, CONCIERTO DE NICHO
HINOJOSA, PRESENTACION'DE ROGELIO RAMOS Y EL
BAILE DE CLAUSURA DE-ANGELES AZULES; EN ALGUNOS
SE MANEJO BAJO EL SISTEMA BOLETEA QUE ERA UN
PROVEEDOR DE SERVICIOS Y EN OTRO POR VENTA DE
BOLETAJE A. LA ENTRADA DEL EVENTO; AL SER
CUESTIONADO DE SI EXISTIA UNA RELACION DEL
BOLETAJE' O DE LAS CANTIDADES CAPTADAS, A LO
CUAL REFIERE QUE SI, MANIFIESTA QUE ADEMAS EN
CADA UNO DE LOS EVENTOS CONTARON CON
FISCALIZACION POR PARTE DE RECAUDACION DE
RENTAS DEL ESTADO. AL CUESTIONARLE RESPECTO DEL
EVENTO DENOMINADO BAILE DE GALA EN EL CUAL
MEDIANTE ESCRITO SIGNADO POR EL INFORMA QUE SE
RECIBIO LA CANTIDAD DE $25,000.00 SIN EMBARGO
NO HAY RECIBOS POR PARTE DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, AGREGANDO " QUE EN VARIOS EVENTOS
LO QUE SE HACIA ERA TENER EL DINERO EN EFECTIVO,
POR OPERATIVIDAD DE LA FERIA, MUCHOS PAGOS SE
HICIERON EN EFECTIVO NO SALIENDO DE LA
TESORERIA, DE TODOS ESOS PAGOS SE TENIA UNA
RELACION PARA PODER SOPORTAR, PERO ESO NO
FORMA PARTE DE RESPALDO POR QUE EL DINERO NO
SALIO DE LA TESORERIA CONTABLEMENTE ESO ES ALGO




INADECUADO PERO OPERATIVAMENTE NO HABIA
OTRA MANERA DE REALIZAR LOS EVENTOS; REFIRIENDO
QUE SE LE INFORMO A LA TESORERIA MUNICIPAL EN
DONDE NO SE RECIBIERON LOS RESPALDO POR LA
MISMA SITUACION; REFIERE QUE CUENTA CON UN
BALANCE.DE TODOS LOS EVENTOS DE LA FERIA EN
DONDE SE ESPECIFICAN TODOS GASTOS, EL
PROBLEMA ES QUE UNA PARTE ES ACEPTADA Y OTRA
NO POR PARTE DE LA TESORERIA, POR LO QUE REFIERE
QUE EN TODOS LOS DEMAS EVENTOS VAN A SALIR
DIFERENCIAS POR QUE SE REALIZARON PAGOS. EN
EFECTIVO QUE NO DE LA CAJA DE TESORERIA, PERO
QUE DEBIDO. LA URGENCIA ERAN NECESARIOS POR
QUE EL MUNICIPIO NO CUENTA CON LA FACILIDAD.DE
SOLICITAR CREDITO, ADEMAS DE QUE EL TRAMITE
BUROCRATICO ES MUY EXTENSO TODA VEZ QUE DEBIA
PASAR POR ADQUISICIONES Y LA TESORERIA PARA EL
PAGO; AL SER CUESTIONADO .QUE 'Sl ALGUIEN LE
DESIGNO FACULTADES PARA REALIZAR PAGOS EN
EFECTIVO; REFIERE QUE /HAY. QUE VERIFICAR EL
REGLAMENTO QUE AHI SE'LE FACULTA PARA REALIZAR
ESE TIPO DE DECISIONES, ADEMAS MANIFIESTA QUE NO
EXISTE DOLO EN SU ACTUAR PARA PRETENDER OBTENER
APROVECHAMIENTO ALGUNO, AL SER CUESTIONADO
SI SE REALIZO ALGUN COMUNICADO A LA TESORERIA
EN TORNOWAL PAGO EN EFECTIVO REFIERE QUE
INICIAELMENTE SE REALIZO EN FORMA VERBAL Y NO A
TRAVES DE UN OFICIO; REITERANDO QUE TODOS ESOS
MOVIMIENTOS SE REALIZARON POR CUESTIONES DE
OPERATIVIDAD PARA SACAR ADELANTE LOS EVENTOS
DE LA FERIA, REFIERE ADEMAS, DE TODOS LOS GASTOS
REALIZADOS QUE SE PAGARON EN EFECTIVO SE
CUENTA CON EXPEDIENTES DE SOPORTE LOS CUBLES SE
ENCUENTRAN A MI RESGUARDO EN LA OFICINA DE
TURISMO...[...]

Por lo anterior, con el soporte documental existente

en la carpeta anexo de pruebas de las fojas 523 a 838, se

advierte cudles fueron las cantidades recibidas, de

recaudado por cada uno de los eventos, los gastos

generados y que fueron debidamente comprobados, dichas

Pagina 44 de 66



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/013/2021

canfidades que se desglosaron en el recuadro que
antecede, todas estas documentales en su conjunto
adminiculadas y relacionadas entre si demuestran que
ks incumplid con su obligacion de reintegrar y
depositar la totalidad de las cantidades recaudadas con
motivo de la Feria Internacional de la Uva y el Vino del
municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, del ano 2019, lo
cual debid realizar en un plazo de quince dias naturales.a
partir de la fecha en que se dio por terminada la feria, esto
es, el total de los ingresos recaudados por todos los
conceptos, ademas de que no rindidé de manera oportuna el
informe detallodo de todos los movimientes financieros de
dicha feria, como lo senala el propio reglamento de la feria

en su articulo 18, fraccion lll.

Ademds de que el mismo acepta y refiere que iba a
ver un desbalance, en.virtud de que realizd pagos en
efectivo sin los procedimiento correspondientes, con la
justificante de la urgencia de pagos, y por eso no llevo a
cabo los tramites de la tesoreria y de adquisiciones y que no
cuenta con todo el soporte para justificar los gastos, ademads
como el mismo lo senala la propia Tesoreria Municipal no le
habia.. aceptado algunos recibos o facturas porque
contablemente esos pagos fueron realizados de manera
inadecuada, con lo anterior queda demostrado también
que *rrRst - conocia como servidor publico que el realizar
pagos en efectivo sin los tramites y las autorizaciones
correspondientes, constituia una falta al estar actuando en
contra de las disposiciones aplicables y por lo tanto tenia
pleno conocimiento de la responsabilidad en que incurria

con su actuar.



En ese sentido una vez expuesto lo anterior y como
se advierte de las documentales presentadas, se actualizan
la comision de las faltas de Desvid de Recursos y Abuso de
funciones, contenidas en los articulos 54 y 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, transcritas
con anterioridad, toda vez que queda demostrado que
wekir - tenia la obligacion de cumplir con los principios
rectores de todo servidor publico, es decir, actuar con
lealtad, profesionalismo, infegridad, honradez, ‘rendicion de

cuentas, eficacia y eficiencia, entre otros.

Asi mismo, como Director de Turismo yPresidente del
Comité de la Feria Internaciondl de.la.Uva y el Vino del
Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, del ano 2019
debia conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o
comisidn o en abuso de él, para realizar actos para desviar
recursos publicos financieros y materiales, sin fundamento
legal y en contraposicion de las leyes aplicables, en perjuicio
de los recursos publicos pertenecientes al R. Ayuntamiento de
Parras de la Fuente, Coahuila, donde ejercia sus funciones
publicas, lo gque quedd demostrado toda vez que *#eksssset
estuvo presente y firmo de conformidad el acta de hechos
defecha veintinueve de octubre de dos mil veinte y su oficio
reeeiir del veintidds de diciembre de dos mil veinte, donde
se senala que realizd pagos en efectivo con el dinero
recaudado, sin realizar los tfrédmites correspondientes, por la
urgencia de los eventos y de manera inadecuada
contablemente, logrando con ello un abuso de las funciones
gue tenia conferidas, ademds de desviar los recurso propios
del municipio de Parras, Coahuila en contra de las

disposiciones aplicables.
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Ademds, *rriisx o como  servidor  publico y
encargada de larecaudacion y reintegracion de los recursos
generados para el evento de la Feria Infernacional de la Uva
y el Vino de Parras de la Fuente, Coahuila, en el ano 2019,
tenia pleno conocimiento de como debioan de ser
manejados los recursos, de la importancia de fener sumo
cuidado de que los mismos fueran destinados para su fin y.en
caso de usarse, estos debian ser reintegrados por no haber
sido dirigidos o utilizados para lo que habian sido. generados
U obtenidos, en ese sentido si de las cantidades generadas,
no existen los comprantes de que “las. mismas fueron
depositadas dentro del término de quinece dias establecido
en la normatividad de la feria, -como setha venido repitiendo-
con ello se advierte que existe un desvid de recursos
financieros sin fundamento, legal,“al senalar también que lo
utilizd para hacer pagosen efectivo, lo cual realizé abusando
de las funciones que itenia como Presidente del Comité de
dicha feria y como Director de Turismo Municipal, ya que sin
autorizacion(de' la Tesoreria o del drea de Adquisiciones,
realizd otros. pagos, en contra de la disposicion que le
obligaba a depositar lo recaudado y no a disponer de él,

comorrefiere que lo hizo.

Por lo anterior, de las pruebas aportadas por la
autoridad investigadora y de los demds anexos que obran en
el expediente del presente procedimiento, queda
demostrado plenamente que **##x#x#% reqlizd actos, para el
desvio de recursos publicos y financieros, y en abuso de las
funciones que tenia conferidas, sin fundamento juridico o en

contraposicion a las normas aplicables, en contra de la



servicio publico, al generar un dano al erario y las cuentas
municipales, en ese sentido se puede advertir gue se cumplen
con los elementos normativos del tipo administrativo de desvio
de recursos y abuso de funciones al configurarse de la

siguiente manera:

La calidad de servidor publico de ******** yva quedd
demostrada en esta resolucion al encontrarse adscrito «a. la
Presidencia Municipal de Parras, Coahuila como ‘como
Director de Turismo y ser designado como Presidente del
Comité de la Feria Internacional de la Uva y.el+Vino del
Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila; como se advierte
del nombramiento visible en la fojall5-del expediente
SEMRA/013/20219; La accidon de  redliza actos para la
asignacion o desvio de recursos financieros, quedod
demostrada al mencionar.en su-declaracion que realizd los
pagos que pertenecian.a los recaudacion de los eventos
realizados de la.feria'mencionada, en efectivo, con lo cuadl
evidencia que no reintegro ni deposito las cantidades en las
cuenta bancaria correspondientes como era su obligacion,
esto es, dentro de los quince dias establecido en el dispositivo

18 fraccion lll del Reglamento de la Feria.

Por lo que respecta a la accidon de autorizar a
terceros para el uso o apropiacion de recursos publicos, se
actualizd ya que con su actuar al hacer los pagos en efectivo
del dinero que debia ser reintegrado a las cuentas
municipales con motivo de los eventos de la feria de la Uva,
los destind sin autorizacion para el supuesto pago de ofros

eventos o gastos, afectando con ello los bienes municipales.
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Asi mismo y como ya fue establecido la calidad de
recursos publicos; queda demostrado toda vez que en primer
lugar para los pagos de anticipos del evento de la feria de la
Uva, los mismos fueron tomados de la cuenta de “recursos
propios 2019" que se genera con todo lo que ingresa a la
tesoreria municipal como son el Predial, ISAIl, multas y que de
ahi se ejerce todo el gasto de la Presidencia, por lo que ese
dinero recaudado formaba parte de los recursos publicos
propios del R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila,
segun la manifestacion de la Tesorera Municipal; y. segundo
porque las cantidades que se iban recuperando de los
eventos debian ser ingresada a las cuentas de las arcas
municipales en los quince dias siguientesa la-terminacion de
la feria por parte del Presidente del Comité de la feria y
Director de Turismo, para que-~con ellas se reintegraran las
cantfidades que formaban partede la cuenta de recursos
propios del municipio 2019, con lo que queda acreditado
que dichas cantidades formaban parte del erario publico

municipal .

Y. alkhaberse utilizado ese dinero para realizar otros
pagos '‘que aun cuando fueran para la propia Feria
Internacional de la Uva y el Vino de Parras 2019, los mismo
fueron desviados en contraposicion de las normas aplicables,
al no reintegrarlos y que con posterioridad se autorizaran por
el propio *xxxerexx - os demds pagos que indebida y
supuestamente se realizaron en efectivo de los cuales de

algunos no existe evidencia documental.

Dichas acciones fueron readlizadas por *##sssss gin

fundamento juridico para efectuar los movimientos en contra



de las disposiciones aplicables, toda vez que el despliegue
de los eventos y espéctalos realizados como se advierte del
cuadro visible en la foja 62 y 63, mismo que se encuentra
anexo en parrafos anteriores, fueron realizados de manera
anticipada vy liquidados de las cuentas municipales, y si bien
en las fechas ahi mencionadas se hicieron algunos pagos, sin
embargo en la fecha de la presentacion del informe de
presunta responsabilidad, ni dentro de las constancias que
integran el presente procedimiento obra evidencia
documental por parte del presunto responsable.con lo que
se demuestre que ha realizado los pagos respecto de los
faltantes, generando con ello un dano al erario publico
municipal, al no realizaran los depdsitos y el reintegro de esas
canfidades a sus cuentas correspondientes dentro del
término establecido como se ha. venido mencionando, con
lo que ****xx:xxk - contfravino las=normas contenidas en el
Reglamento de la Feria Internacional de la Uva y del Vino del
Municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, como lo es la

fraccion Il del Articulo-18.

Respecto al tipo administrativo de abuso de
funciones; |a calidad de servidor publico ya fue acreditada
de manera oportuna en esta resolucidn, con el
nombramiento de *******+* como Director de Turismo y al ser
designado como Presidente del Comité de la Feria
Internacional de la Uva y el Vino del Municipio de Parras de
la Fuente, Coahuila durante el ano 2019; La accion de ejercer
atribuciones que no tenia conferidas o abusando de las que
si tenia, en el presente caso se actualiza al mencionar en su
escrito que si estaba facultado para realizar los pagos en

efectivo segun el reglamento de la Uva, lo cual no comprobd
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y no obstante lo anterior, al contar con la calidad de Director
de Turismo y Presidente de la Ferig, realizé actos como lo fue
el hacer diversos pagos en efectivo con el dinero recaudado
de los eventos de la feria, sin cumplir con la normatividad de
adquisiciones, ni con la autorizacion del departamento de
Tesoreria, como él mismo lo senala en su comparecencia de

fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve.

La accidn de valerse de atribuciones que tenia
conferidas para realizar actos arbitrarios, se configurd ya que
wreix - qutorizo y realizé pagos del dinero queitenia en su
poder como Presidente de |la Feria de la Uva yen lugar de
depositarlo en las cuentas del municipio dispuso de esos
recursos para realizar otros pagos en efectivo, sin el soporte
documental, sin  la auterizacion de las  dreas
correspondientes, generando con ello un dano al erario, al
no realizar la reintegracion de la cantidad que senala la
auditoria y el propiotinforme de presunta responsabilidad
administrativa, mismo que no fue controvertido por el
presunto responsable y que es por el monto de $393,030.40

(Trescientos neventa y tres mil treinta pesos 040/100 m.n.).

En ese tenor, una vez analizado todo lo anterior, se
tiene por acreditadas las conductas atribuidas por su
responsabilidad en la comision de las faltas administrativas
graves q *#kEsessk o desvio recursos y q #eessssiis nor |gs
faltas graves de desvio recursos y abuso de funciones
contempladas en los articulos 54 y 57 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, respectivamente.

En conclusion, y con base a los argumentos

anteriormente expuestos, quedd plenamente demostrado



que la servidora publica *****xxx v g| funcionario publico
wHRRkix son responsable administrativamente de la comision
de las faltas graves que se les atribuyen y con ello causaron
un dano o menoscabo econdmico a los recursos publicos y
financieros del R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente,
Coahuila, ocasionando a su vez un detrimento al servicio
publico que el municipio presta, faltas administrativas
mencionadas en el pdrrafo anferior, mismas que ~se
encuentran relacionadas con el numera 7, fracciones I, 1l y il
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los
numerales 7 y 18 fraccion Il del Reglamento ‘dela Feria
Internacional de la Uva y el Vino del municipio de Parras de
la Fuente, Coahuila, del ano 2019, asi. como de os articulos
128 y 129 del Codigo Municipal del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

SEXTO. Una wez acreditada las conductas
reprochadas, esto es, la comision de las Faltas Administrativas
Graves se procede a.determinar la sancidon que en derecho

Corresponde Q koo y koK

De acuerdo con los articulos 54 y 57 en relacion con
el 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
las © sanciones a los servidores publicos por faltas

administrativas graves son:

Articulo 78. Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidores PUblicos,
derivado de los procedimientos por la comision
de faltas administrativas graves, consistirdn en:

I.Suspension del empleo, cargo o comision;
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Il.Destitucion del empleo, cargo o comision;
lll.Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podrdn ser impuestas @l
infractor una o mds de las sanciones senaladas,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas
y de acuerdo con la gravedad de la Falta
administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que
se imponga podrd ser de freinfaa noventa dias
naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion,
ésta serd de uno hasta diez anos si el monto de
la afectacion de la Falta administrativa grave
no excede de doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de
diez a veinte anos si dicho monto excede de
dicho limite.

Cuando no se cause danos o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se podrdn imponer de
tres meses a un ano de inhabilitacion.

Dichas sanciones se deberdn imponer atendiendo a
los siguientes criterios de individualizacion, previstos por el
arficulo 80 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativass.

8 Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comision que
desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:
I.Los danos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;

ILEl nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigledad en el
servicio;

lll.Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

IV.Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V.La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y



A. Porlo que respectqa q st

I.Los elementos del empleo, cargo o comision que
desempeinaba la servidora publica cuando incurrié en la

falta.

De las constancias que obran en el expediente que
nos ocupa, y como se ha senalado y quedod acreditado enel
cuerpo de la presente resolucion, se infiere que **#xxssx fse
desempenaba como Tesorera Municipal del R. Ayuntamiento
de Parras de la Fuente, Coahuila, entre sus funciones tenia la
obligacidn vigilar y documentar toda ministracion de fondos
publicos, asicomo la de , mismas quesse encuentran previstas
en los articulos 128 y 129 de la Cédige-Municipal del Estado
de Coahuilay 7° del Reglamento de la Feria Internacional de
la Uva y el Vino del municipio de Parras de la Fuente,
Coahuila, del ano.2019.

De lo~anterior se infiere que por el cargo que
desempenalbaq, =k  tanig pleno conocimiento de las
facultades. y deberes a los que estaba obligada como
servidora.. publica, asi mismo, por las funciones que
desempena, ademads, de que conocia de las atribuciones
gue le competian en el ejercicio de sus funciones, asi como
de la responsabilidad en que incurriria al no cumplir con
apego a las disposiciones a las cuales se encuentra sujeta, y
de la responsabilidad que deriva el realizar actos arbitrarios
en el ejercicio de sus funciones, ocasionando con ello el
desvio de los recursos publicos financieros que se

encontraban en la cuenta de recursos propios 2019, vy la

VLEl monto del beneficio derivado de la infraccidon que haya obtenido el responsable
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responsabilidad con motivo de no reintegrar los recursos a
esas cuentas, originando con ello un perjuicio al erario

puUblico municipal, en contravencidon a las normas aplicables.

Il. En cuanto a los danos y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones.

Como se refirid en el cuerpo de la presente
resolucion, con su actuar, **xxxss generd un’ dano

econdmico a los recursos publicos municipales.

lll. Respecto al nivel jerarquico y los antecedentes

del infractor, entre ellos la antiguedad en el servicio;

weeeix  fungid como Tesorera-Municipal desde el
dia dos de enero del ano dos mil diecinueve, por lo que en la
fecha que readlizd los movimientos y no gestiond su
reinfegracion, tenia pleno coenocimiento de las facultades
derivadas del gjercicio de sus funciones, asi como de cudles
son sus obligaciones, de las consecuencias por realizar actos
como lo es el desvio de recurso en perjuicio del servicio

publico.

En cuanto a los antecedentes del infractor no existe
dentro de la presente causa algun dato que indique que
sk haya sido sancionado con anterioridad en algun

procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. En relacion con las circunstancias

socioeconomicas del servidor publico.

Por el puesto que desempena ****#x*x sa presume

que recibia un sueldo suficiente por el ejercicio de sus



funciones, se puede determinar que sus circunstancias

econdmicas son buenas.

V. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

De las constancias que integran el presente
procedimiento se advierte que ******  como Tesorera
Municipal y valiéndose de que ellas como encargada de la
Hacienda Publica, asi como de las cuenta pertenecientes al
municipio, autorizé y realizé las transferencias de.la.cuenta
bancaria denominada “recursos propios.2019"”, ala cuenta
que se abrid por parte del Presidente Municipal, para el
evento de la Feria Internacional. de‘la Uva y el Vino del
municipio de Parras de la Fuente,Coahuila, en el ano 2019,
originando con ello el desyié de recursos, omitiendo realizar
las gestiones necesarias para que se reintegraran las
cantfidades dispuesta a lawcuenta, de igual manera, omitid
recaudar los ingresos que se generaron por dicha feria al final
de la misma, siendo‘que con ellos se iban a reintegrar 1os
montos.desviados de la cuenta perteneciente al municipio
de Parras,. lo anterior en confravencion al articulo 7°
fracciones |y lll del reglamento de dicha feria y de los articulo
128 y 129 del Codigo Municipal.

Vi. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.

Como ya se menciond, no existen antecedentes por
incumplimiento de funciones, ni existe dentro del presente
procedimiento algun documento que haga suponer que
haya sido sancionada con anterioridad por algun ofro

hecho.
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VII. El monto del beneficio derivado de la infraccion

que haya obtenido el responsable.

De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, no quedod
acreditado que **kk - hgya obtenido un beneficio
econdmico para si, pero con su actuar si causo un perjuicio
al servicio publico, como lo son a los recursos financieros del
R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila,
configurdndose asi lo que dispone el articulo 54.de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

En razon de los anteriores argumentos y elementos
analizados, y al quedar plenamente demostrado la comision
de las faltas administrativas ~graves de desvio recursos,
realizadas por *#exeixl  procede  imponerle  sancion
administrativa al habertincumplido con lo dispuesto en los
articulos 7 fracciones.l, Il y lll, 54, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en relacion con el
numeral /7, fracciones | y lll, del Reglamento de la Feria
Internacional.de la Uva y Vino 2019 del municipio de Parras
de laFuentes, Coahuila; y, 128 y 129 del Codigo Municipal del

Estado.de Coahuila de Zaragoza.

Por lo anterior se impone como sancidon
administrativa a ¢ vor |g falta administrativa de Desvio
de Recursos, la inhabilitacion por tres meses para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, de conformidad con la fraccion IV
del arficulo 78 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.



B. Respecto de *x#sssitix,

I. Los elementos del empleo, cargo o comision que

desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta.

De las constancias que obran en el expediente que
nos ocupa, y como se ha senalado y quedd acreditado en €l
cuerpo de la presente resolucion, se infiere que ******t+#* se
desempenaba como Director de Turismo y Presidente del
Comité de la Feria Internacional de la Uva y el Vino 2019 del
municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, . entre sus
funciones correspondia el de realizar el depodsito de lo
recaudado en la Feria a la. cuenta municipadl
correspondiente, dentro del plazo de quince dias naturales a
partir de la fecha en que se da-por terminada esta, el total
de los ingresos recaudadaos por-todos los conceptos, y un
informe detallado de todos los movimientos financieros de la
misma, conforme a sus obligaciones, y con su actuar existe
un desvid de recurses por un total $393,030.40 (Trescientos
noventa vy, tres* mil “reinta pesos 040/100 m.n.),, causando un

dano al servicio publico.

De lo anterior se infiere que por el cargo que
desempenabaq, kst Sy por |la experiencia en el mismo,
tenia pleno conocimiento de las facultades y deberes a los
que estaba obligado como servidor publico, asi mismo, por
las funciones que desempena, ademds, de que conocia de
las atribuciones que le competian en el ejercicio de sus
funciones, asi como de la responsabilidad en que incurriria al
no cumplir con apego a las disposiciones a las cuales se

encuentra sujeto, y de la responsabilidad que deriva el
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realizar actos arbitrarios en el ejercicio de dichas funciones, o
en abuso de ellas, originando con ello el desvio de los
recursos financieros al no realizar los depdsitos y autorizar o
ejecutar pagos en efectivo sin las autorizaciones de las areas
correspondientes, en perjuicio del erario publico municipal

de Parras de la Fuente, Coahuila.

Il. En cuanto a los danos y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones.

Como se refirid en el cuerpo de la . presente
resolucion, con su actuar, #xxxxkssd “ganerd un dano
econdmico por la cantidad $393,030.40 (Trescientos noventa y
tres mil treinta pesos 040/100 m.n.)\eh, Centra de la cuneta
publica municipal 2019 del R. Ayuntamiento de Parras e la

Fuente, Coahuila.

lll. Respecto al nivel jerarquico y los antecedentes

del infractor, entre ellos la antiguedad en el servicio;

Como se menciond con anterioridad, #**#xkxs arqg
desde el ano dos mil diecinueve Director de Turismo vy
Presidente del Comité de la Feria Internacional de la Uva y el
Vino 2019 del municipio de Parras de la Fuente, Coahuila, por
lo.que en las fecha que cometid las faltas, es decir, en los dias
gue no hizo los depdsitos totales de lo recaudado y autorizd
los pagos en efectivo -fechas mencionadas con antelacion y
como obran en las pruebas aportadas y en el expediente
denominado anexo documental-, tenia pleno conocimiento
de las facultades derivadas del ejercicio de sus funciones, asi
como de cudles son sus obligaciones, y tenia pleno

conocimiento de las consecuencias por readlizar actos en



abuso de las funciones conferidag, llevando con ello un desvio

de recurso en perjuicio del servicio publico.

En cuanto a los antecedentes del infractor no existe
dentfro de la presente causa algun dato que indique que
FrbkxbE* haya sido sancionado con anterioridad en algun

procedimiento de responsabilidad administrativa.

V. En relacidn con las circunstancias

socioeconomicas del servidor publico.

Por el puesto que desempenaq *#*#x#x&xt ise presume
qgue recibia un sueldo suficiente por“el ejercicio de sus
funciones, se puede determinar que .sus circunstancias

econdmicas son buenas.

V. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

De las. constancias que integran el presente
procedimientorse advierte que ******x* como Director de
Turismo.y Presidente del Comité de la Feria Internacional de
la Uva~y. el Vino del municipio de Parras de la Fuente,
Coahuilaydel ano 2019, al conocer el Reglamento de dicha
feria tenia pleno conocimiento de que debia realizar el
depdsito de lo recaudado en la Feria a la cuenta municipal
correspondiente, dentro del plazo de quince dias naturales a
partir de la fecha en que se da por terminada esta, el total
de los ingresos recaudados por todos los conceptos, y un
informe detallado de todos los movimientos financieros de la
misma, conforme a sus obligaciones, causando con su actuar
un desvid de recursos por un total $393,030.40 (Trescientos
noventa y tres mil treinta pesos 040/100 m.n.).
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Ademds, como el mismo lo menciona en su
comparecencia y oficios remitidos anexos al presente
procedimiento, sabia que el realizar pagos en efectivo vy sin
la autorizacion de la tesoreria municipal o del departamento
de adquisiciones, contablemente estaba realizado actos
indebidos con lo cual causd un dano al servicio publico, pues
se valid del puesto que desempenaba para realizarlo, -en
confra de las disposiciones que le correspondian de
conformidad al reglamento de la feria, ocasionando.con ello
un desvié de recursos al no reintegrar las ingresos obtenidos

por los eventos a la cuenta bancaria correspondiente.

VI. La reincidencia en (el incumplimiento de

obligaciones.

Como ya se menciond,no existen antecedentes por
incumplimiento defunciones, ni existe dentro del presente
procedimiento algun documento que haga suponer que
haya sido sancionada con anterioridad por algun ofro

hecho.

VII. El monto del beneficio derivado de la infraccion

que haya obtenido el responsable.

De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, no quedd
acreditado que *#x#xdxdxk - haya obtenido un beneficio
economico para si, pero con su actuar si causo un perjuicio
al servicio publico, como lo es a los recurso financieros
municipales del R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente,
Coahuila, configurdndose asi lo que dispone los articulos 54 y

57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,



por la cantidad de $393,030.40 (Trescientos noventa y tres mil
treinta pesos 040/100 m.n.).

Ahora bien, ante los anteriores argumentos vy
elementos analizados, y al quedar plenamente demostrado
la comisidon de las faltas administrativas graves de desvio
recursos y abuso de funciones readlizadqs por Fekssksk,
procede imponerle sancion administrativa al haber
incumplido con lo dispuesto en los articulos 7 fracciones |l y
i, 54 y 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en relacion con el numeral 18, fraccion lll, del
Reglamento de la Feria Internacional de la Uva y.el Vino del

municipio de Parras de la Fuente, Coahuila;. del ano 2019.

Por lo antferior se impone como sancion
administrativa a **** nor|a.falta administrativa de Desvio
de Recursos, la inhabilitacion por seis meses; por la falta
administrativa de Abuso.de Funciones, |a inhabilitacion por
seis meses de conformidad con la fraccioén IV del articulo 78
de la Ley General de. Responsabilidades Administrativas, lo
qgue da como total de un ano de Inhabilitacion temporal
para desempenar empleos, cargos o comisiones en el
serviciow. puUblico y para participar en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras publicas.

Dichas sanciones son debido a que el servidor
publico no cuenta con antecedentes, sin embargo, con su
actuar causd un grave defrimento econdmico a erario
municipal, es decir, a la cuenta de recursos propios 2019 del
R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila, y al
servicio que el mismo presta, como se senala en el cuerpo de

la presente resolucion.
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Ahora de conformidad con el segundo pdrrafo del
articulo 79 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, mismo que dispone:

Articulo 79. En el caso de que la Falta administrativa
grave cometida por el servidor publico le genere
beneficios econdmicos, a si mismo o a cualquiera
de las personas a que se refiere el articulo 52 de esta
Ley, se le impondrd sancidn econdmica que podré
alcanzar hasta dos tantos de los beneficios
obtenidos. En ningun caso la sancion econdémica
que se imponga podrd ser menor o igual al mento
de los beneficios econdmicos obfenidos. Lo
anterior, sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones a que se refiere el articule anterior.

El Tribunal determinard™. el.'pago de una
indemnizacion cuando, “la. Falta administrativa
grave a que se refiere ekparrafo anterior provoco
danos y perjuicios ala.Hacienda Publica Federal,
local o municipal~o al patrimonio de los entes
publicossEn dichos casos, el servidor publico estard
obligado areparar la totalidad de los danos vy
perjuicios causados y las personas que, en su caso,
también.hayan obfenido un beneficio indebido,
serdn solidariamente responsables.

Y como quedd demostrado dentfro de la presente
resolucion, con su actuar ******+++ cqusd un dano econdmico
del Servicio PUblico que presta el R. Ayuntamiento de Parras
de la Fuente, Coahuila, como se ha reiterado en diversas
ocasiones, por lo que se determina que, deberd indemnizar
con el dano econdmico causado a sus recursos financieros,
ya que con la comision de las faltas administrativas que
realizd provocd danos y perjuicios a la Hacienda Publica

Municipal.



Por lo anterior, estd obligado a reparar la totalidad
de los danos y perjuicios causados, mismos que ascienden a
la cantidad de $393,030.40 (Trescientos noventa y tres mil treinta
pesos 040/100 m.n.). lo cual deberd restituir a los quince dias

siguientes a que cause ejecutoria la presente resolucion.

De igual manera, una vez que haya causado

ejecutoria la presente resolucion solicitese la inscripcion de la

presente sancidén impuesta en el Sistema Nacional de

Servidores PUblicos y Parficulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el Sistema Estatal
de Informacion, conforme al arficulo 41 de larLey del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio a Jda Seeretaria de la Funcion

Publica del Estado de. Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion |, en relaciéon con el
3, fraccion XXHl =y« XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su competencia realice los registros correspondientes.

Porlo anteriormente expuesto y con fundamento en
el arficulo 209 y demds relativos de la Ley del General de
Responsabilidades Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:

PRIMERO. Se acreditd la plena responsabilidad
administrativa de ********** an |g comision de las faltas graves
de Desvio de Recursos prevista en el arficulo 54 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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SEGUNDO. Por la comision de la falta grave de
Desvio de Recursos, se sanciona administrativamente a
e - con tres meses de Inhabilitacion temporal para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio
puUblico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios v obras puUblicas, como se sefala y en los términos

de la presente resolucion.

TERCERO. Se acreditd la plena responsabilidad
administrativa de ******** "en |a comision de las faltas graves
de Desvio de Recursos y Abuso de Funciones previstas en los
arficulos 54 y 57 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

CUARTO. Por la comision de las faltas graves de
Desvio de Recursos y Abuso de Funciones, se sanciona
administrativamente q ****** con un total de un ano de
Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pUblico y para participar en
adquisiciones;, arrendamientos, servicios u obras puUblicas,

como se senalay en los términos de la presente resolucion.

QUINTO. Se impone g **** x5k sqncidn econdmica,
para reparar la totalidad de los danos y perjuicios causados
al R. Ayuntamiento de Parras de la Fuente, Coahuila, por la
cantidad de $393,030.40 (Trescientos noventa y tres mil treinta
pesos 040/100 m.n.).. mismo que deberd restituir a los quince
dias siguientes a que cause ejecutoria la presente resolucion,

por los motivos y razones expresados con anterioridad.

SEXTO. En su momento solicitese la inscripcion de las

presentes sanciones impuestas en el Sistema Nacional de




Servidores PUblicos y Partficulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el Sistema Estatal
de Informacion, conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio a la Secretaria de la Funcidon

PUblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion |, en relaciéon con el
3, fraccion XXl y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su competencia realice los registros correspondientes.

Noftifiguese personalmente a las partes y cumplase

en sus férminos la presente resolucion.

Asi lo resolvio y firma el-licenciado Jesus Gerardo
Sotomayor Herndndez, Magistrado de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la
licenciada Roxana, Trinidad Arrambide Mendoza, Secretaria

de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe.
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