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SENTENCIA . . e et .
No. 028/2021 Saltillo, Coahuila, a veintitrés @ngsto de dos mil
veintiuno (2021).

La Tercera Sala »rla F|s ;Qmmlstratlva del

Tribunal de Justicia istrativa d ahuna de Zaragoza,
en los términos,pr; w@os[‘ lculos 87 y 89 de la Ley
del Procedimj \Conten 0se/Administrativo de Coahuila;
11y 13 %r Ley Organica del Tribunal de
Justi glnlstrat:/‘ekee Coahuila de Zaragoza, asi como

¢ stento en aplicacion por analogia, debido a similitudes

. @'matlvas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

ch [.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

TITULAR DE LA ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

A® 'TESORERO MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacién
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina la NULIDAD LISA Y LLANA de la

boleta de infraccion ******** de fecha treinta (30) de

octubre de dos mil veinte (2020) del juicio contencioso

administrativo dentro del expediente al rubro indicado, conO

motivo de infracciones al Reglamento de Transp’%\
e

Publico Municipal para el Municipio de Torredn, Caa

Zaragoza, emitida por el inspector numero 31450
Emanuel Hernandez Zamora, de la DIRECCION DE

77 \J

mbre

TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL del MUNICIPIO DE

A

TORREON, COAHUILA; acto in‘?qgado en el juicio

contencioso administrativo,

rior er@

e@ te al ndicado,
an i

de resultar

promovido por *******% . E t
fundados los concept anulaci efialados por el
]

Y
demandante. Lo ant \gd)nfor siguiente:

AQ

;iQGL

*%k%k%k% *

ActoropruqtI :
esolucion  pgleta de infraccion numero

G@

Acto(s) *kEkkkkEE (o

'mpy c.la ) (0), fecha treinta (30) de octubre de dos mil veinte

et (2020).

@idades Inspector adscrito a la Direccion de Transporte

‘ﬂemandadas: Publico Municipal, Tesorera Municipal, ambas de

Torredn y el Titular de la Administracion Fiscal
General, todas del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

Procedimiento o de Coahuila de Zaragoza

en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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ley de la materia:
Ley de Transporte: Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Cédigo Procesal Caodigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
Civil: de Zaragoza.

Ley del Ley del Procedimiento Administrativo ra@
Procedimiento Estado de Coahuila de Zaragoza 6
Administrativo:

Reglamento de Reglamento de Transporte bI para el
Transporte Publico:  Municipio de Torredn, Coahuila a’&i goza.

Alto Tribunal o Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion

Tribunal de Justicia Adminigtrativa de Coahuila de
Zaragoza

Tribunal: Tribunal de Justicia inistrativa de Coahuila de
Zaragoza

UMA Unidad dvidlda y Actualizacion
I. ANTECE @Es RE TES:

SCJN:
Tercera Sala: Tercera Sala en materiAdministrativa del

® >
De la n de he@s e realizaron las partes
en sus refp‘s@ys esCfri | como de las constancias que
obra s se advierte lo siguiente: injertar

C) TOS IMPUGNADOS: BOLETA DE INFRACCION
&c_) FEEEEEY MULTA ADMINISTRATIVA. En fecha treinta

A Direccion de Transporte Publico Municipal, EMANUEL
HERNANDEZ ZAMORA, emiti6 la BOLETA DE

INFRACCION NUMERQO ******** nor violaciones al

(30) de octubre de dos mil veinte (2020) el inspector de la

Reglamento de Transporte Publico, por prestar servicio
entre particulares mediante una empresa de redes de

transporte o filial no autorizada. En fecha tres (03) de
noviembre del dos mil veinte (2020) ******** realiza el
pago de la multa contenida en el recibo oficial humero

#xx%xx%% nor la cantidad de ********EN MONEDA
NACIONAL($********).



2. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la oficialia de partes de este Tribunal a las diez
horas con cuarenta y cuatro (10:44) del dia DIECIOCHO
(18) DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTE (2020)

comparecio ******** e interpuso Juicio Contencioso
Administrativo en contra de la infraccidon administrativa é@
contenida en la boleta de infracciéon ******** y e| pago j

respectivo de la multa administrativa.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes de \)
determiné la integracion del expediente |dent|f|‘ con la
clave alfanumérica FA/214/2020, y su tu& sta Tercera

Sala.

3. ADMISION. Mediante auto Ei a vei @(27) de

noviembre de dos mil |nt (202 admlte la

demanda, emplazando s auto des demandadas

con el traslado deT\éQ to ﬁ nda y documentos

anexos de cor@@d co iculo 52 de la Ley de la
Materia.

4.0 ‘&STACION DE DEMANDA. TESORERA

CIPAL DE TORREON, COAHUILA. Mediante auto de

@eoha dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno
A (2021) se verifica la contestacion de la demanda en tiempo
y forma de la autoridad demandada, dandole vista al
demandante para que expusiera lo a que derecho convenga,

sin que presentara manifestaciones de su intencion.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. INSPECTOR
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSPORTE
MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA. Mediante auto de
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fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil veintiuno
(2021) se verifica la contestacion de la demanda en tiempo
y forma de la autoridad demandada, corriéndole traslado al

demandante para que formule ampliacidon de demanda, en @

el plazo de quince dias, é

6. CONTESTACION DE DEMANDA. TITULAR A
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE CQ LA DE
ZARAGOZA. Mediante auto de fecha vej és (23) de
febrero de dos mil veintiuno (2 Q verifica la
contestacion de la demanda en(tiempo y forma de la
autoridad demandada, corriér%straslado al demandante

para que formule ampliaci;’ n\Se emarKa/@la contestacion

formulada por esta autori

7. AUDIENCI% SAHO RUEBAS. El diez (10)
de junio‘d il veQ 0 (2021) a las once horas con
diez mi 11 :0 verificativo la audiencia para

desahdgo probatorio.

Q

c._)\ . CIERRE DE INSTRUCCION SIN ALEGATOS. Mediante

@ acuerdo de fecha veintiuno (21) de junio del dos mil
A veintiuno (2021), se certifica y hace constar que ninguna de
las partes en el juicio contencioso administrativo

presentaron alegatos de su intencion, por lo tanto, se

declara cerrada la etapa de instruccién, de acuerdo a lo

ordenado en el articulo 82 ultimo parrafo de la Ley del
Procedimiento y se citd a oir sentencia, que es la que ahora

se pronuncia de conformidad a las consideraciones,

razones, motivos y fundamentos siguientes:

. CONSIDERACIONES:



PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y

resolver el presente juicio contencioso administrativo, de @
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion é

V de la Constitucidon Politica de los Estados Unld§0

Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estad
Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion IV3, 11, 12y 13 fracmon
XV de la Ley Organica, 83, 85, 86, 87 fraccion II@G de la

Ley del Procedimiento Contencioso Ad s@ivo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. C

SEGUNDA. EXISTEN@DIC ACTO
<: QkL

MATERIA DE ESTA CON RSIA ORACION
PROBATORIA de Ias ﬁ; adml y desahogadas
segun prudente arb@ de e ano jurisdiccional.
La eX|stenC|a actes gnados se encuentran
acredltado? inos d&g& articulos 47 fraccion Il y 78
dela Le ocedimiento Contencioso Administrativo y los
artic 27 457 y 461 del Cddigo Procesal Civil de
cion supletoria, ya que el actor exhibié los documentos
i donde constan los actos impugnados, y al respecto las
A autoridades demandadas: Tesorera Municipal y el Inspector
adscrito a la Direccion de Transporte ambas del municipio
de Torreon, Coahuila de Zaragoza, los reconocieron y
exhibieron en su contestacion a la demanda en copias
certificadas de la boleta de infraccion donde consta el acto

impugnado y el pago respectivo.

® “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...); IV. Las que impongan
multas por infraccion a las normas administrativas estatales y
municipales; (...)"
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Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestaciones
respectivamente, documentales que quedaron @

desahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas, e

virtud de que las mismas no fueron objetadas porwe

contraria, asi como, que estan relacionadas con | 0s
que se pretendan probar, adquieren eflcac trativa
plena en cuanto a su contenido intrj o por su
reconocimiento tacito. De conformidad uesto por los

articulos 55 y 78 de la Ley del(Progedimiento* y en lo
conducente los articulos 243, 385, 3686, 396, 417, 421, 423,
425, 427 fraccion IV, VIII I>§8~,454, 4@456, 457, 459,
461, 462, 463, 490, 49'6<4 ,498, 499,500, 513, 514 y
demas relativos del |go Pr@ Civil del Estado de

Coahuila de Kﬁ de ar@ supletoria en materia
contenmos istrati egun el articulo 1° de la Ley de

a MatQ /\/

O En cuanto a tales documentales aportadas se tienen
[ ] sy - . ” .
\ validas ademas por guardar relacién con la materia

& de la controversia, y cuyo alcance probatorio sera

A®

4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacién de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.



examinado y determinado en las siguientes

consideraciones.

@

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene com
proposito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemg

de juicio para la demostracion de hechos en general. Est %s
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valoréndose

ley asigna a los objetos demostrativos un valor probat

relativo, previa su clasificacion en diversas especies (dg entos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes pericitcétera.
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Libr@ ero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de ell ales como su
procedimiento y condiciones de elaboraciom, su gutor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los €hfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la spondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hech\éarﬁculares,
concretamente los afirmados po%s rtes. A de aquel el
Jjuzgador buscara establecer cuales, hechos g€ demostrados
mediante la prueba de qu trate, lo e consegquira al
examinar el contenido de Ja a, reco dose asi su alcance
probatorio. De todo le»anterior se ded’ | valor probatorio es

un concepto concerriig a la auto Ormal de la probanza que
corresponda, paka ostrac: v echos en general, derivada
de sus caracle z a pion; a diferencia del alcance
probatorio /camen e\se“Telaciona con el contenido del
elementoNdémostrativo corre$pondiente, a fin de corroborar la
realizacion We los hechos que a traves suyo han quedado
plas . Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que
la stancia de que un medio de conviccion tenga pleno valor
orio no necesariamente conducira a concluir que demuestra
hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz
la misma medida en que lo sea su contenido, de ahi que si éste
es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar
a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Octubre de 1994. Materia(s):
Comun. Tesis: |. 30. A. 145 K. Pagina: 385.

Es importante senalar, que todos aquellos

documentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,

carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sélo

generan simple presunciéon de la existencia de los

documentos que reproducen pero sin que sean
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bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con

otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente

sera de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio dQ@
conviccion que pudiera justificar la veracidad
documento del hecho que se pretende probar y d

sido objetado por la parte contraria, ya q copias
fotostaticas son simples reproducciones fo ﬁ:as de los
documentos y dado los avances de Gcia, existe la
posibilidad que no corresponda al [documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora
la Jurisprudencia 394149 de %CT

ava Ej @ , que senala:

“COPIAS FOTOST AS SIMP LOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. form/da d/spuesto en el articulo
217 del Codige Rederal de Pr e ntos Civiles, de aplicacion
supletoria en fa de ampea ) valor probatorio de las copias

fotosta’ti ] Ies queds a prudente arbitrio del juzgador.
[ @ jtho arbitrio cabe considerar que las
g, que se presentan en el juicio de
0, carecen por\si mismas de valor probatorio pleno y
solo eneran_simple presuncion de la existencia de los
umentos que reproducen pero sin_que sean bastantes,
O ando no se encuentran adminiculados con otros elementos
[ ]
N

esa na

probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende

C,.) demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
K de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
@ fotograficas de documentos que la parte interesada en su
A obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia,
que no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.

Pagina: 132

Asi mismo, las tesis aisladas 1.110.C.1 Ky Ill.10.T.6
Ky la tesis jurisprudencial numero 1.40.C. J/5, todas de la

novena época publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra citan:



4@

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valor _probatorio pleno, dada la naturaleza con que son
confeccionadas, y si bien no puede negdrseles el valor
indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar _se __encuentran __corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba que obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinion respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto sélo ocurre cuando no _son
objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si la oferente de las copias
fotostdticas no logra el perfeccionamiento de las mismas

ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicula
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Jesj
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacié u
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): COT%esis:

mediante su reconocimiento a carqo de quien las suscribio, :

[.110.C.1 K. Pagina: 1269

e Valoracion Probatoria de Docume CJS Pertinentes.

Medios de conviccion, que obran s@‘s del expediente en

queseactia: -----------INg-L-----A- = ...

¢ Pruebas de la parte ac o de
1. Documental. Cons@ enc @'wple de la boleta

de infraccion nu olio ***& de fecha treinta (30)
de octubre os il ve| 0), emitida por el inspector
Emanuel nandez Z mofa con numero de inspector

31450,@scrlto a la Direccidon de Transporte Publico
M&\ | de Torredn, Coahuila; a la cual se le otorga valor
ﬂ% ihdicio en virtud de encontrarse adminiculada con las
ruebas ofrecidas por la autoridad demandada, Tesorera
Municipal, con la que hace constar el acto impugnado, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 427 fraccion IX, y 500 del Cddigo Procesal Civil aplicado

de manera supletoria. - --------------------------

2. Documental. Consistente en copia simple del recibo oficial

de pago numero ******** de fecha tres (03) de noviembre

10
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de dos mil veinte (2020) por Ila cantidad de
FhREEEE R (GF*HFEEEX) A la cual se le otorga valor de indicio
en virtud de encontrarse adminiculada con las pruebas
ofrecidas por la autoridad demandada, Tesorera Municipal
con la que hace constar el acto impugnado, de conformidab
con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento y 427 fraetion

IX, y 500 del Cdédigo Procesal Civil aplicado @enera

supletoria. - - ----------------------- -\-C\ ------

3. Documental. Consistente en copia @)e del recibo de

pago efectuado a ******** efectuadg el cuatro (04) de

noviembre de dos mil veinte O) por la cantidad de
FrREEEFEEE DES0OS en monoﬁi |onaI ***); a la cual
se le otorga valor de indicio ud de no haber sido
objetada por Ias.a or, ades @adas de conformidad
con los articul \de la Leywo ocedlmlentoy427 fraccion
X, y 500 aI Civil aplicado de manera
suplet ------- (-W\/ -------------------

eras de la Tesorera Municipal de Torreén,
c’) Coahulla de Zaragoza.

AQ 1. HECHOS NOTORIOS- Nombramiento de MARIA MAYELA
RAMIREZ SORDO como Tesorera Municipal de Torreén, el
cual consta en la pagina oficial del Ayuntamiento del
Ayuntamiento de Torredn
(http://www.torreon.gob.mx/gaceta_municipal/pdf/Actas_Cab
ildo/20%20Acta%20de%20Cabildo.pdf), punto IV, de Ia
Décima Sesion Ordinaria de Cabildo, de fecha veintidos (22)

de mayo de dos mil diecinueve (2019).- - - - - -----------

2.- Documental publica. Consistente en copia certificada del

recibo de pago con numero ******** de fecha tres (03) de

11



noviembre de dos mil veinte (2020); al cual se le otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de la
Ley del Procedimiento y 427, 455, 456 y 460 del Codigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - --------

3.- Documental publica. Consistente en copia certificada de
la boleta de infraccidn ******** de fecha treinta (30) de

octubre de dos mil veinte (2020); a la cual se le otorga van
de pleno, de conformidad con los articulos 78 de la Ley-%
Procedimiento y 427, 455, 456 y 460 del Codigo Proces

aplicado de manera supletoria. - - ------------ i -----

e Pruebas del Inspector de la Direccg\ﬁransporte
Municipal de Torreén, Coahuila de goza.

1.- Documental publica. Consi % en cop, ficada de

gafete del Inspector Adscrlﬁ la Dlrecc‘ Transporte
Publico Municipal de Tofte

num 50, expedido a
nombre de Emanuel ﬁiﬁandez r@ al cual se le otorga
valor probatorio ad con los articulos 78 de
la Ley del \j}uento yBX? 455, 456 y 460 del Cdédigo
Procesal@w{l aplicado de manera supletoria.- - - --------

Z@cumental publica. Copia certificada de las boletas de
a

A@( CCign ****xxxdk y wawxsix® alas cuales se lea otorga

valor de pleno, de conformidad con los articulos 78 de la Ley
del Procedimiento y 427, 455, 456 y 460 del Cddigo Procesal

Civil aplicado de manera supletoria. - - - ---------------

3.- Documental publica. Consistente en copia certificada del
acta de amonestacion, de fecha treinta (30) de octubre de dos

mil veinte (2020) realizada al conductor del vehiculo marca

FEREEEEEE con numero de serie ********: g| cual se le otorga
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valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78 de
la Ley del Procedimiento y 427, 455, 456 y 460 del Codigo

Procesal Civil aplicado de manera supletoria - - ----------

Por ultimo, por lo que hace a las prueba Z
instrumental de actuaciones y las presunciones le S,
tienen caracter indiciario en lo que beneficien o pet; en
a las partes.

\\

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

e CONSTITUCION POLITICA DE LO DOS UNIDOS
MEXICANOS
“Articulo 14. A ning & se daré @to retroactivo en
perjuicio de persona &d
Nadie podra ser privado“de la /Ib e sus propiedades,

posesiones o der

S, Sin0 meg jUICIO seguido ante los
tribunales previ estable @ en el que se cumplan las
formalidades({esénciales sroéedimiento y conforme a

las Leyes\?;e idas c rioridad al hecho. (...) En los
jUICIO den c: sentencia definitiva debera ser
Ia let mterpretac:on juridica de la ley, y a
esta se undara en los principios generales del

echo

“Artlculo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
O familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
\ mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
C—) motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
K procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se

@ establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
A constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)

La autoridad administrativa podra practicar visitas

domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han

cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la

exhibicion de los libros y papeles indispensables para

comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,

sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el

13



Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)
Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:
a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o llbertad eO
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de. 4%
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Trata
internacionales suscritos por México.
c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherl ser
humano o que se deriven de la forma datica y
representativa de gobierno.
Todas las autoridades estatales y munici @ el ambito de
su competencia, tendran la obligacion @nover, respetar,
proteger y establecer los mecanismo e garanticen los
derechos humanos bajo los pr?m s de universalidad,
interdependencia, indivisibilida rogresivid, EI Estado
debera de prevenir, inve anciona parar las
violaciones a los derechos nos, e }Ae/term/nos que
determine la ley. (...)

c:on publica. La

Toda persona tiene d @ 0 a la g
garantia de acceso informacie blica, es un derecho

fundamental qu rende ', nvestigar y recabar
i y se d r a partir de los principios

informacion
1. z r| ) etaclo ucional mas favorable del

s:gu:entes|
princi publ:c:dad alvo las excepciones que por

razone e interés publico establezca la ley en sentido

Por otra parte, conviene tener presente lo
dispuesto en los articulos del Ley de Transporte, que

disponen:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social, su observancia y aplicacion es de caracter general,
obligatorio y tiene por objeto establecer las bases y directrices
para planificar, ordenar, reqular, administrar y gestionar la
movilidad de las personas y del transporte de bienes dentro
de las vias publicas urbanas y metropolitanas del Estado
de Coahuila de Zaragoza, a fin de facilitar la movilidad, la
accesibilidad, el respeto al medio ambiente y contribuir a la

14
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cohesion de la red de transporte publico en todas sus
modalidades que operan en dicho ambito.”

“ARTICULO 8. Son autoridades responsables de la aplicacion

y observancia de la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias:

1. El o la titular del Poder Ejecutivo del Estado; @
Il. La Secretaria, asi como las unidades administrativas
organismos desconcentrados que determine su reglamen

interior,
lll. Los municipios, los cuales podran ejercer sus fa Ita
través de la dependencia municipal correspondienf un
organismo publico descentralizado de la admigistracion

municipal.” \0

e REGLAMENTO DE TRANSPORTE O PARA EL
MUNICIPIO DE TORREON, COAHUQJ RAGOZA.

ARTICULO 136-A. El servicio de tra rte entre particulares es
aquél que se presta por conduc vinculados a una Empresa de
Redes de Transporte, filial o ‘} idiaria de isma, legalmente

registrada en el Estado, alus S prew reg/strados en la
plataforma tecnoldgica pro da, administrada u operada por la
Empresa de Redes d anspon‘e

Este servicio no a su;eto 3 @r/os rutas, horarios fijos,
cromatica, pl ec:a/es 10N tarifaria.

La pre(:t el SelVi ¢ Sujetara a las disposiciones que
esta Ieglsl clon“estatal y las contenidas en el presente
,@” a mfracc: de las mismas se sancionara de
idad a lo dispuesto en el articulo 207 Bis de este
amento.

con

ARTICULO 188. La inspeccion, vigilancia, verificacién y ejecucion,
C_J\ tiene por objeto velar y actuar para que el Servicio Publico de
& Transporte Municipal, se preste respetando y observando lo
@ dispuesto por la Ley, su Reglamento y este Reglamento Municipal,
A el Bando de Policia y Buen Gobierno, otras Disposiciones
Generales y Especiales y Circulares del R. Ayuntamiento; y de
cualesquiera otras Leyes y Reglamentos aplicables al Transporte,
a la Seguridad, la Salud y la Ecologia.

ARTICULO 189. La inspeccion, vigilancia y ejecucién estaran a
cargo de los Inspectores de la Direccion de Transporte, quienes
dependeran directamente del Jefe Operativo, quien de ser
necesario podra pedir el auxilio de otras Dependencias del R.
Ayuntamiento para realizar acciones de verificacion, inspeccion y
gfecucion o para practicar examenes y pruebas. Esto sin
menoscabo de las funciones que correspondan a otras Autoridades
Municipales, Estatales o Federales.

ARTICULO 192. Los Inspectores tendran las siguientes facultades:
L. Supervisar en las vias y lugares publicos, en los Sitios,
Centrales y Bases que el Servicio Publico de Transporte
Municipal se preste de conformidad con la Ley, su

15



Reglamento, este Reglamento Municipal y oftras
Disposiciones aplicables.

1. Efectuar visitas de inspeccion ordenadas por el Director o
por el Jefe Operativo de la Direccion de Transporte.

1. Requerir a los concesionarios y a las organizaciones la
exhibicion de los documentos que deban tener en su poder
conforme a la Ley y los Reglamentos.

Iv. Calificar e imponer las sanciones, a ellos encomendadas
en este Reglamento.

V. Dar cuenta al Jefe Operativo de toda infraccion de la cual
tengan conocimiento. @

"/8 Retirar de la circulacion y depositar vehiculos que presten
el Servicio de Transporte Publico sin cumplir cabalmente
con los requisitos establecidos en la Ley, su Reglamento, y
este Reglamento Municipal u oftras Disposicig sO
aplicables. K

VIl. Ejecutar las ordenes que reciban de sus superioreq)a
disposiciones de la Ley y los Reglamentos.

ARTICULO 193. Los Inspectores estéan obligados a:Q

I. Mostrar su identificacion, previamente a cualqui acion.

ll. Levantar actas detalladas de todas sus a c@s, las cuales
deberan de contener, segun los casos: lo@res de quienes
intervienen en los hechos, domicilios, descripeiéf de los vehiculos,
relacion de los hechos, infracciones tidas y las sanciones

impuestas, o la vista al superion_qWe corresp para su
calificacion y sancion.

ARTICULO 194. Las Inffacciones a @ rmas de este
Reglamento Municipal, ser: ificadas g iplestas conforme a
lo establecido en estg capitujo. Las Infrz % @s a los preceptos de

la Ley y su Reglam an califi @ gl los propios términos
delaLeyysuR , pero p, trdeterminacion y aplicacion
se observaran | edimien ablecidos en este apartado.
ARTICU Qas Sanchconsistirén en:

l. Amohestacion y apercibimiento.

1. «b(ta de 1 a 300 salarios minimos vigentes.

I, rresto hasta por 36 horas.

° Suspension de la prestacion del Servicio de Transporte
C) Publico, hasta por 7 dias naturales con el aseguramiento y
K depdosito del vehiculo con el cual se cometa la infraccion.
@ V. Pérdida del vehiculo, con el cual se cometa la infraccion, con
A el aseguramiento y deposito del mismo, durante el tramite
correspondiente.
VI.  Extincion de las concesiones y permisos.

VII.  Cancelacion de inscripciones hechas en el Registro Publico
de Transporte.

ARTICULO 207. Los procedimientos para calificar, aplicar y
gjecutar las Sanciones que se impongan son los siguientes:

a). Para aplicar las multas se observara el siguiente procedimiento:
1. Los Inspectores, o la autoridad competente de la Direccion de
Transporte, levantaran Acta Circunstanciada de los hechos;
aseguraran y depositaran el vehiculo de que se trate hasta el pago
de la multa que se decrete y se cumpla el término del
aseguramiento.
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Il. En la misma Acta se calificara la infraccion y se aplicara la multa
que corresponda.

lll. La multa se regulara, entre el minimo y el maximo, conforme a
las caracteristicas del caso y a las condiciones personales y
laborales del infractor.

IV. Con el Acta, y las pruebas en su caso, se dara vista al Director

de Transporte. @
V. El Director de Transporte turnara el Acta de Infraccion a |
Tesoreria Municipal para su ejecucion

ARTICULO 207 Bis. Las infracciones a las di ss

contenidas en el Capitulo Octavo Bis, relativo al o de
transporte entre particulares, seran sancionadas cenfogrie a lo
siguiente:

I.- Los vehiculos que presten el servicio desiransporte entre
particulares sin estar registrados en la t@: de Redes de
Transporte, empresa relacionada, filial o s@ aria de la misma,
seran asegurados y depositados ep” el alon por un plazo
minimo improrrogable de siete di@e impondra multa de
doscientas a quinientas unidades de Ida y actualizacion.

Il.- Los conductores que prest servicio de transporte entre

particulares sin estar registra en la platﬂa de la Empresa
de Redes de Transporte mprésa relaci filial o subsidiaria

de la misma, seran cons ados oridad competente,
asegurando el vehic se les i a multa de doscientos
cincuenta a quinie /dades d /da y actualizacion.

[...] °

ARTICU \\La multa ara efect/va a través de la Tesoreria
Municida 7\/ dimiento de Ejecucion
o %O PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA

QRZARAGOZA

° \O “ARTICULO 261. Actuacion de las partes dentro del proceso.

Los actos de las partes tienen por fin obtener la satisfaccion de
sus pretensiones hechas valer en el proceso. A las partes
corresponde fundamentalmente Ila afirmacion de Ilos
hechos y la aportacion de pruebas para demostrarlos.
ARTICULO 300. Litigio o controversia. El litigio presupone un
conflicto de intereses, surgido antes y fuera del proceso, entre
quien afirma una pretension y quien la niega.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda
y presupuestos procesales. En el presente caso se
encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
especiales de procedibilidad del presente juicio contencioso
administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.
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a) Oportunidad. EI juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que del primer acto impugnado el
demandante tuvo conocimiento el treinta (30) de octubre
de dos mil veinte (2020), comenzando a correr el plazo
para la interposicién del juicio el dos (02) de noviembre del é@
mismo afno, concluyendo el término de quince dias
establecido en el articulo 35° de la Ley de la materia el vei
(20) de noviembre del dos mil veinte (2020), descon@x
sabados y domingos, también el dieciséis (16) y vgintey20)
ambos de noviembre de dos mil veinte (202 arados
inhabiles de acuerdo al Acuerdo PIena@bl/OOﬂZOZO

publicado en el Periddico Oficial del Esta n fecha treinta

y uno (31) de enero de dos mil vg?ZZOZO) ﬁbiéndose

recibido en la Oficialia de Pa este Tri el escrito
de demanda el dia dIeCI (18) d |embre de la
multicitada anualidad, r@ opo @ presentacion de
conformidad con| el Pro Q nto.

b) Forer manda/s\)resenté por escrito ante este
e

n‘€l se hace constar el nombre de la parte actora

icilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
o] \ se identifican también el acto impugnado y el érgano
d&sponsable; se mencionan los hechos en que se basa la
A Impugnacion y los agravios; se ofrecen pruebas y se hacen
constar tanto el nombre como la firma autografa del

representante legal de la actora.

c) Legitimacién. E554| presente juicio es promovido

por ******¥** teniendo interés juridico, por su afectacion

> “Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)"
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econdmica. Siendo que basta que le sea adversa una
resolucion a una de las partes en un procedimiento, para
considerar que se afecta su interés juridico; cobrando

aplicacion la Jurisprudencia que se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Bastb
con que una persona intervenga como parte en un procedi o,
para estimar que tiene interés juridico para im as
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octa oca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiad \d§Circuito.
@995. Tomo
585.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndic
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. P

Asi como la Tesis Aislada, numio 1 12, de la Novena
Se a

Epoca, Tesis XXIII.2°.32, deI rio Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tr Ies Cole os de Circuito,
Tomo XVIII, agosto de 2 g 176 0 el rubro y texto
siguiente: O
A,
“INTERES ICO P ROMOVER EL JUICIO DE
NULID EL TRI FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y AD ATIVA\L NE LA PERSONA CUYOS DATOS
AP, N EN L OLETA DE INFRACCION QUE SE
IM. NA. De conformidad con el articulo 202, fraccion 1, del

2digo Fiscal de la Federacion es improcedente el juicio de nulidad
f uando el acto administrativo impugnado no afecte el interés
° juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste
\ en la multa impuesta a traves de una "boleta de infraccion”, por
&C—) supuesta violacion a las leyes de transito terrestre, sin que se
precise en ella quién es el obligado al pago de la misma y en el
@ referido documento aparecen tanto los datos del conductor del
vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés juridico
para promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que se encuentran en
situacion de inseguridad juridica por no tener la certeza de si estan

obligados al pago de la multa cada uno de ellos.”

d) Definitividad. En contra de la resolucién que ahora se
combate es optativo la interposicion del recurso de

inconformidad estipulado en el articulo 389° del Codigo

§ “ARTICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento,
por el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos
de la administracién publica municipal, podran ser impugnados mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.
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Municipal en relacion con el penultimo parrafo del articulo
3°7 de la Ley Organica y de acuerdo con los criterios
jurisprudenciales del Alto Tribunal con numero de registro
2010150 y 168807, que por analogia aqui se aplican en lo

conducente, cuyo contenido es el siguiente:

A0
“RECURSO DE REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. %s

OPTATIVO AGOTARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATI
INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA EL
O REMOCION DE ORGANOS EJIDALES. De conforgigdad con el
articulo 63 del Reglamento Interior del Registro Agr acional,
vigente hasta el 11 de octubre de 2012, cuando i@lstro Agrario
Nacional niegue la inscripcion de un acta de dsa a relativa a la
eleccion o remocion de érganos ejidales, Rrocefle el recurso de
revision previsto en el articulo 83 de Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. A su vez, ultimo precepto indica
que los interesados podran interpo el recursc:@(evisién o,
"cuando _proceda”, intent la dvia _jur onal que
corresponda; es decir, lo optatiwo depe que la via

Jurisdiccional proceda sin cerdicion alguna. ese orden, si la
procedencia del juicio ad conténigo en el articulo 18,
fraccion 1V, de la key Opganica deNJes” Jribunales Agrarios,
unicamente depend e se / una resolucion de una
autoridad agrati caso lo legados del Registro Agrario
Nacional; y du resol Ci ere, modifique o extinga un
derecho, | alment Ilza con la resolucion negat/va

organ@s Oe representacion y de vigilancia, asi como de solicitar su
re'g wentonces, resulta patente que, en el caso, no existe mayor
ion para la procedencia del juicio agrario, de manera que es

tivo agotar el recurso de revision, esto es, los interesados
eden elegir entre ese medio de defensa en sede administrativa

directafent al derecho que t/enen los ej/dos de nombrar a sus

incluso permite, que la solucion de las controversias suscitadas por
la negativa de inscripcion de la asamblea relativa a la eleccion o
remocién de los 6rganos ejidales sea expedita.” Epoca: Décima
Epoca Registro: 2010150 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Comun,
Administrativa, Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:
1943.

A@ o acudir desde luego ante el Tribunal Unitario Agrario. Lo anterior

Sera optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad que
aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de Ilo contencioso
administrativo.”

7 “Articulo 3°. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.”
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“RECURSO DE REVISION. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de
organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamient

entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propigda

Industrial, que pongan fin al procedimiento adm/n/stratl 0, @ 9a
instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera wptdtiva
impugnarlos a traves del recurso de revision en sede @7 trativa
0 mediante el juicio contencioso administrativi Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; ns:gu:ente,
resulta innecesario agotar el recurso de @ en mencion
previamente a la promocion del juicio const onal, pues dada la
optatividad de dicho medio de /mpugm puede dotarsele de

una obligatoriedad que no lo caractériza, ymaxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion cipio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la ? Federal de Procedimiento
Contencioso Adm/n/strat/vo rd€namiento | que derogoé las
disposiciones del Codigo > la Fedg relativas al juicio
contencioso adm/n/stratlvo ayores requisitos que la Ley de
Amparo para conced suspension @ to reclamado, los que

consisten en: 1) circ /b/r la p dad de solicitar la medida
cautelar a los .su uestos en ridad ejecutora niegue la

que
suspension, a gara Qe da o reinicie la ejecucion; 2)
obligar nte a gcer, en Ssu caso, las pruebas
documcn lativa ’g imiento de la garantia, a la solicitud

ion presentaa ante la autoridad ejecutora y, si la

- document o6n en que conste la negativa de la
susp s:on el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion;
bligar a ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito
poliza de fianza, para reparar los dafios o indemnizar por los
perjuicios que pudieran causarse a la demandada o terceros con la
suspension si no se obtiene sentencia favorable en el juicio -
debiendo expedir dichos documentos a favor de las partes
demandadas-; 4) constrefiir a exponer en el escrito de solicitud de
suspension, las razones por las cuales considera se debe otorgar
la medida cautelar y los perjuicios que se causarian en caso de la
gjecucion de los actos cuya suspension se solicite; 5) condicionar
el otorgamiento de la suspension a que, sin entrar al fondo del
asunto, se advierta claramente la ilegalidad manifiesta del acto
impugnado; y, 6) establecer que se otorgara la suspension si la
solicitud es promovida por la autoridad demandada por haberse
concedido indebidamente. Por tanto, los afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas o de organismos
descentralizados pueden acudir al juicio de amparo indirecto sin
agotar el recurso de revision establecido en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Epoca: Novena Epoca
Registro: 168807 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXVIII, Septiembre de 2008 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 109/2008 Pagina: 232. “
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No habiendo causales de improcedencia hechas 66
valer por la autoridad demandada y al no advertirse IaO
actualizacion de alguna que impida el estudio de fondo
presente causa administrativa, se procede a det
Litis y analizar los conceptos de impugnacion es m por

la parte actora en contra de las resoluciones @Jgn adas.

QUINTA. FIJACION DE ERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LI etens: e@fegac:ones
de las partes) LITIS: Prob atl a Jurld e resolver.
Determinar si los |mpu S son O no

conformes a derec%
( 0
'm}ién, se\ sintetizan los argumentos

) CQ
concerniente$a las cuestiones medulares planteadas en la

contt ia traida a juicio.
(—}

A resolucion impugnada, que en sintesis® se pueden contener

El actor expresa ocho agravios principales contra la

en los siguientes:

8 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccién de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, 10s
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
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e Falta de Competencia de la autoridad que emitié la
boleta de infraccion ********

Falta de Identificacion de la autoridad emisora

Falta de Fundamentaciéon y Motivaciéon

Indebida Individualizacién de la multa

Ausencia de firma autégrafa del acto impugnado @
Ausencia de senalamiento de la causa legal de Ié

responsabilidad solidaria O

\
Las autoridades demandadas por su parte sefalaron

en esencia lo siguiente:

e El inspector si identifico plenamente con el infractor,
afiadiendo sus datos en el acto impugnado

e Si se senald el fundamento que otorga las facultades
al inspector para emitir la boleta de infraccion de
acuerdo al articulo 192 fracciones |, IV y VI del
Reglamento de Transporte Publico Municipal de
Torreon, Coahuila de Zaragoza.

e Sise encuentra bien fundamentado y motivado el acto
administrativo.

e No es posible configurar la responsabilidad solidaria.

e En el acto impugnado si se encuentra la firma
autografa del ipspe‘ct'or.

Q\) \%
( SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
J IS PLANTEADA. Una vez precisados los puntos
Kc’) controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
A@ que la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo

v

tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los

hechos acreditados los que hacen aplicable una

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIII, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omisiéon no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."”
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determinada regla adjetiva o sustantiva, y esto
se determinan a través de la prueba y en eI ‘ es la
prueba documentada la que propoCJ una base

racional y l6gica para la decision juris ional.

Por cuestion de método@i r‘rrormidad

se analizaran en diverso orde omo f expresados
las cuales se explican suelver@ 0 se indica a
continuacion. \\C/ O

Ello, en e@ dldcy\/ echo que los motivos de

disenso s examinados¥en un orden diverso® al

pIan}eaOor las partes y que no sean transcritos, no les

@ sion o afectacion juridica’l, dado que lo

DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unica condicidn que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region) 2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

A@“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS

1 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
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trascendente juridicamente es que se analicen

juridicamente.

La demandante invoca los motivos en que apoya su
accion contenciosa, los cuales de manera sintetizad @
quedaron expresados lineas atras, por lo que este érganb
jurisdiccional considera oportuno comenzar a exaps'{ S
motivos de inconformidad invocados por la actorQ\

S

Asi mismo, es dable precisar que de @ ormidad con
el segundo parrafo del articul SQi la Ley del
Procedimiento'', se examinaran p{;elo aquellos agravios
que puedan conducir a | d Ilsa llana del acto
impugnado, de acuerdo X argum expresados por
el demandante en su crlto inicial @jemanda respecto a

la ilegalidad deI a Ol ugn

Eng ecie @ necesario precisar antes de
entra di

io de los'wotivos de inconformidad que, por lo
q{ﬂace al titular de la Administraciéon Fiscal General,

o @ e corresponde la defensa de la Hacienda Publica

&c—)\Municipal.

AQ En ese tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccién
II, inciso c), de la Ley de la materia dispone que tiene el
caracter de parte demandada el Titular de Ila
Administracion Fiscal General, esto no debe entenderse

en el sentido de que debe comparecer con tal calidad en

Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

11 Articulo 86. [...]

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucion o acto administrativo impugnado.
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todos los juicios promovidos ante este Organo
Jurisdiccional, pues a dicha dependencia corresponde el
conocimiento Unicamente de los juicios en que haya
intervenido en la emisiéon, ordenamiento o ejecucion del acto é@
administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en

contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Est O

de Coahuila y/o contra la Administracion Fiscal y

sus unidades administrativas, en términos del \QB
fracciones Il y IV del Reglamento Ir@@
Administracion Fiscal General. C/

de

En ese contexto, la comp%re\;szla a juici | referido

Titular de la Administracion al Ge %tlende ala
ineludible necesidad de d‘dersej ente, sin que

dicho acto |mpI|qu 1 acion
responder deI mnté\
demanda“.

P@b tanto, se sobresee el juicio contencioso

n la causa para

a obligacion que se

% rativo respecto a la autoridad demandada Titular de
ﬁ dministraciéon Fiscal General de Coahuila de
aragoza al carecer de legitimacion pasiva, por no ser la

titular de la obligacion que se demanda.

- Analisis de los Motivos de Inconformidad —

12 | EGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estara legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacién pasiva ad causam. Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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En primer lugar, es resulta importante destacar que

todos los actos de molestia y privacion deben ser emitidos

por autoridades debidamente facultadas para ello, asi como,

los mismos deben encontrarse debidamente fundados vy

motivados, es decir, cumplir con todas las formalidade

anterior sustentado en la jurisprudencia del Alto Trib

necesarias para que éstos puedan tener eficacia juridica, lo
: o : : \ rn

numero de registro 205463, que a la letra se\ci&

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTAE S REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE A R{IDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las@r!ntias individuales de
legalidad y seguridad juridica que agran los articulos 14 y
16 constitucionales, se adv I? gue los actos de molestia y
privacion deben, entre reqUIS/to er emitidos por
autoridad competest ﬁ cumpl formalidades
esenciales que les de acia juridi Io que significa que
todo acto de autori necesariam @ ebe emitirse por quien

para ello esté f: do expresadbse, como parte de las
%- con que se suscribe y el

formalidades gsenciales, el
d/sposmvc?y\e 0 o de g” otorgue tal legitimacion. De
lo con dejaria /’{7 ado en estado de indefension, ya
ocer l ue faculte a la autoridad para emitir
e I'el cara€tgr ce que lo emita, es evidente que no se le
@g a oportunid. e examinar si su actuacion se encuentra
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme

‘ O) no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en

A\
\C'J
A9

aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo
en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen
en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”
Epoca: Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12.

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU
CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
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OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO

DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA

COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de

legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se @
sefialen con exactitud y precision el o los dispositivos que G
facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste

actua, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titu/aro
correspondiente o por delegacion de facultades y, en casé

que esas normas incluyan diversos supuestos, precis

apartado, fraccion o fracciones, incisos o subincisos @e

exigencia constitucional de certeza y segurigad\jufidica del
particular frente a los actos de las autoridad @ e afecten o
lesionen su interés juridico. En ese séntido, SI la autoridad
administrativa, al fundar su competencia‘gitaJos preceptos que
la facultan para emitir el acto, pekQ_omite senalar la porcion
normativa exacta y precisa ewnita Ssu_scompetencia
territorial, es evidente q acto i

insuficientemente fundado, e, para

principio constitucional, enjodo cto de m,

deben constar
o parrafos o, en

los apartados, fraccione iSOS, subjf
Su caso, transcribirse e corres, @a te, tanto de los que
ra emitir omo los que prevén
Su competencig itorial.” E ovena Epoca Registro:

171455 Inita @ ribunal giados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudenci . Semanario Judicial de la
Feder%n u Gaceta\Temo XXVI, Septiembre de 2007

a

ia€): Administrativa Tesis: 1.50.A. J/10 Pagina: 2366

facultan a la auta

Materi

. ‘@g bien, en el asunto de mérito el demandante se

& e de que la autoridad emisora de la boleta de
A@ raccibon numero  ********  no  fundamentd su

competencia, es decir, el Inspector de la Direccion de
Transporte Municipal de Torreén, Coahuila no sefiald los
preceptos juridicos que lo facultan en cuanto a su
competencia para emitir el acto administrativo, incumpliendo
con las fracciones | y Il del articulo 86 de la Ley del

Procedimiento.’3

3 Articulo 86.- Se declarara que una resolucion administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
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Por otro lado, el inspector demandado sefiala en su
contestacion que al ser oficiales que se encuentran
actuando de forma inmediata al momento de la imposicion
de la multa no estan obligados a expresar su fundament @

por el cual se les faculte llevar a cabo la realizaciop,de

inspeccion, sefialando textualmente lo siguiente:\')%

‘“En el PRIMER y SEGUNDO conceptosgé anulacion, el
demandante se duele de la falta de co @ cia que tengo
como Inspector adscrito a la Direcciém ransporte Publico
del Municipio numero 31450, I puesta omision e
mencionar en la boleta de in@n correspondiente, el
fundamento que me faculta para le ar la boleta de infraccion
referida, en contra del ci 0 que fncurre en la falta

administrativa; sin embar mo lo pu preciar quien lo
juzga, la boleta cuentatcon I0s funda egales de los que
se duele el quejoso, atlemas es manifestar que los
inspectores al est tuando de, inmediata al momento

amos obligados a expresar e

fundamente par elcual se ngs a llevar a cabo la realizacion
de inspecd a i @’u de dichas multas, pues se
entiende”qtieval estar ando en auxilio de la Direccion de
Tral‘ Publico nicipal, se esta actuando en

s@encia de‘lo\autotizado por el Articulo 192 fraccion IV del

%Iamento de TrawSporte Publico del Municipio de Torredn,
OC huila”

f
Por otro lado, la Tesorera Municipal como autoridad

&C—) demandada en su escrito de contestacidon sefala que si se
A fundamento la competencia del inspector ya que en la boleta
se encuentra inserto el articulo 192 fracciones |, IV y VI del

Reglamento de Transporte Publico, expresando lo siguiente:

“En el primer concepto de anulacion, el demandante se duele
de la falta de competencia del Inspector de la Direccion de
Transporte Publico del Municipio por no mencionar en la boleta
el fundamento por el cual tiene la facultad de levantar la misma
en contra del ciudadano que incurre en la fraccion; sin embargo
es dable manifestar esto no resulta cierto, toda vez de que en
la boleta de infraccion si hace mencion al fundamento que le da
facultades al inspector, este fundamento se encuentra en la
parte superior central de la boleta de infraccion, que en la parte

impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su
caso;
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que nos interesa a la letra dice: “POR LO QUE CON EL
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 192 FRACC. I, IV Y VI DEL
REGLAMENTO DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL DE
TORREON”, siendo asi la boleta precisa en el fundamento de
la competencia y facultades del inspector, dandole asi legalidad
a la boleta de infraccion.”

En la especie, se estima que el primer concepto de
anulacién expuesto por el demandante en su escrito inicial

de demanda deviene fundado y suficiente para
e

demanda se advierte que el demandant@ presa

determinar la nulidad del acto impugnado.
Lo anterior es asi, dado que del escrito jnjei

textualmente lo siguiente: O
J

‘De la boleta de infraccion impugnada se desprende
escuetamente que se pretende fundamentar en la LEY DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO y en el
REGLAMENTO DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL
TORREON sefalamiento que, NO BASTA para que pueda
estar correctamente fundamentada la competencia del
Inspector de la Direccion de Transporte Publico demandado, ya
que solo mencionar un Reglamento o Ley no es suficiente para
cumplir con el requisito de fundamentacion y motivacion
consagrado en Articulo 16 de nuqstra Carta Magna.”

f
N A0
ASImISQO, invoca como sustento las jurisprudencias y
tesis aisladgs de rubros siguientes:
f
[ ] e
\(COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
C—) ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.

A@ COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A

CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA.
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Debido a lo anterior, el Inspector Emanuel
Hernandez Zamora numero 31450 adscrito a la Direccién
de Transporte Municipal de Torredén, Coahuila, seial6
gue no se encontraba obligado a senalar el fundamento parb@
llevar a cabo la realizacion de inspecciones debido ue
actuan de manera inmediata, y la Tesorera Mun|0|p al
que el mismo Inspector, sefialan que si se dicha
facultad para emitir la boleta de infraccion&énformldad

con el articulo 192 fracciones I, IV y V@
Transporte Publico Municipal de T@

En este contexto c@% epto Ieludido por las
n C

autoridades demandada el /N;e fundamenta la
competencia del msp@t para e boleta de infraccion,

expresa al ten% S|gwe®
“AR I%JB): 192. @spectores tendran las siguientes
oq:éd

eglamento de

fa :
L. Supervisar en las vias y lugares publicos, en los Sitios,
Centrales y Bases que el Servicio Publico de Transporte
Municipal se preste de conformidad con la Ley, su

i O Reglamento, este Reglamento Municipal y oftras
C_J\ Disposiciones aplicables.
K Il. Efectuar visitas de inspeccion ordenadas por el Director o

@ por el Jefe Operativo de la Direccién de Transporte.

A 1. Requerir a los concesionarios y a las organizaciones la
exhibicion de los documentos que deban tener en su poder
conforme a la Ley y los Reglamentos.

Iv. Calificar e imponer las sanciones, a ellos encomendadas
en este Reglamento.

V. Dar cuenta al Jefe Operativo de toda infraccion de la cual
tengan conocimiento.

"/8 Retirar de la circulacion y depositar vehiculos que presten
el Servicio de Transporte Publico sin cumplir cabalmente
con los requisitos establecidos en la Ley, su Reglamento, y
este Reglamento Municipal u otras Disposiciones
aplicables.

VII. Ejecutar las ordenes que reciban de sus superiores y las
disposiciones de la Ley y los Reglamentos.

De lo transcrito se advierte que el motivo toral

planteado por la parte actora consiste en la inconformidad
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con el fundamento de la competencia de la autoridad

exactora para emitir la boleta de infraccion con numero de

folio ******** an ese sentido, resulta necesario el estudio

de la boleta de referencia, de donde se aprecia que la
autoridad fundamentd sus atribuciones como se ilustra a

continuacion:

[SE OMITE IMAGE

Y
2@-_Jr fracciones | y Il bajo las siglas RTPM (Reglamento
ég ransporte Publico Municipal de Torredn), cuando su

correcta denominacion es Reglamento de Transporte

Co
uc;i!@ ervar que el funcionario cito los articulos 136-A 'y

Publico para el Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza,
lo que hace evidente un error en la denominacién del
ordenamiento juridico en el que se pretende sustentar las
supuestas infracciones y/o facultades del funcionario para

imponer sanciones.
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Ahora bien, dichos preceptos legales enunciados citan

al tenor literal siguiente:

Reglamento del Transporte Publico para el @

Municipio de Torreén, Coahuila

“ARTICULO 136-A. El servicio de transporte entre particulares
es aquél que se presta por conductores vmculad ‘
Empresa de Redes de Transporte, filial o subs:

misma, legalmente registrada en el Estado uar/os
previamente registrados en la platafo nolog/ca
promovida, administrada u operada por la Exqipresa de Redes
de Transporte.

cromatica, placas especiales o requlacign tarifaria.

Este servicio no estara sujeto a it@@rutas, horarios fijos,

La prestacion del servicio s tara a las dISpOSICIoneS que
establecen la legislacion estatél y las con as en el presente

capitulo. La infraccig de mls sancionara de
conformidad a lo dlsp en el 0] 207 Bis de este
reglamento.”
“ARTICU BIS La iones a las disposiciones
contenida el Capit avo Bis, relativo al servicio de
tran p)értre parti , Seran sancionadas conforme a lo
siguie

ehiculos presten el servicio de transporte entre

iculares sin estar registrados en la Empresa de Redes de

Transporte, empresa relacionada, filial o subsidiaria de la

f isma, seran asegurados y depositados en el corralon por un

° O plazo minimo improrrogable de siete dias y se impondra multa

\ de doscientas a quinientas unidades de medida y actualizacion.

Kc') II.- Los conductores que presten el servicio de transporte entre
particulares sin estar registrados en la plataforma de Ila

@ Empresa de Redes de Transporte, empresa relacionada, filial o
subsidiaria de la misma, seran consignados a la autoridad

competente, asegurando el vehiculo y se les impondra multa de
doscientos cincuenta a quinientas unidades de medida y
actualizacion.

[.]

En este contexto, como bien lo sefiala la autoridad
demandada los preceptos legales citados en la boleta de
infraccidn dota de facultades al inspector para calificar e
imponer sanciones, retirar vehiculos y para consignar a los
conductores ante la autoridad incompetente, sin embargo,

en la boleta de infraccion no se encuentra debidamente
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fundada y motivada la competencia de la autoridad que

emitio el acto impugnado.

Esto es asi, debido a que en la boleta de infraccion no
se advierte el sefialamiento del articulo 7° del Reglamento
de Transporte Publico, en donde se sefiala la competencia é@
de las autoridades enunciadas en dicho precepto legal para
la aplicacion del ordenamiento juridico, como lo es la mi O
Direccion de Transporte Publico Municipal de To@m

Coahuila de Zaragoza, mismo articulo que dispone lo

siguiente: O
“ARTICULO 7. La aplicacién del preselg{eglamento, de la

Ley y su Reglamento, en lo concer al Municipio, compete
al R. Ayuntamiento, al Presiden nicipal, a émisién de
Regidores, a la Direccion y&ao ] ransporte,

té Técni
conforme a sus respectivas atribuciones yobligationes.”

De lo anterior, .se@‘ue que mentacion de la
autoridad result decua S, por una parte, cita
preceptos le ‘al que Mo\ justifican la existencia vy

competenc@e la DirecciérYde Transporte Municipal de

Torr‘eé oahuila, esto en virtud de que dicho cuerpo

nor, o fue reformado en la Sexagésima Quinta Sesién

aria de Cabildo, celebrada el dia diez (10) de abril de

A@los mil diecisiete (2017), publicado en la Gaceta Municipal

el diecisiete de abril de dos mil diecisiete’.

En este sentido dicha autoridad administrativa cuenta
con cierto tipo de personal operativo facultado para ejercer
sus funciones y facultades encomendadas, asi se encuentra

contemplado en el articulo 11 del Reglamento de Transporte

4 Consultable en la pagina oficial de la Gaceta Municipal:
http://www.torreon.gob.mx/gaceta_municipal/reglamentos/ReformaReglame
ntoTransporte.pdf
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Publico, que, en concordancia con el parrafo anterior,
tampoco fue senalado dentro de la boleta de infraccion,

mismo que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11. La Direccién del Transporte estara integrad. @

por el Director, el Jefe del Departamento Administrativo, el Je

del Departamento Operativo, Jefe del Departamento Jugidlico,

Jefe del Registro Publico, y el Secretario Técnico del,

Transporte; quienes devengaran los sueldos autori

Presupuesto de Egresos Municipal; y contaran c

operativo, formado por: Inspectores Ads

Verificadores; el Personal Administrativo y Eormética, y el
Q

Personal de Intendencia; todos en el nume Ye se requiera y
autorice el Presupuesto.” [Lo resaltado @r pio]

En este orden de ideas, dichogr!onal operativo como
lo son los inspectores adsc uentan sus facultades
dentro del mismo ordenaﬂ& Jurldm@fueron con los
cuales se pretendlo damen@ oleta de infraccion,

mismos que han o@ado de

como lo son A, 192 ones I, IV'y VI 'y 207 Bis

fraccion I‘y , dosﬁi{ amento de Transporte Publico,
n

esario su transcripcion.

ilustrados lineas atras,

por Io%to resulta inn

O Ahora bien, el articulo 192 fraccién IV del Reglamento
&C—) de Transporte Publico, sefala especificamente que los
AQ inspectores estaran facultados para “calificar e imponer

sanciones a ellos encomendadas en este Reglamento’.

Las sanciones a que refiere el dispositivo legal citado
con anterioridad contempla una serie de sanciones que van
desde la amonestacion hasta una cancelacion del registro
de transporte, enunciadas en el articulo 195 del Reglamento

de Transporte Publico, que a la letra cita:

“ARTICULO 195. Las Sanciones consistirén en:
I. Amonestacion y apercibimiento.

Il. Multa de 1 a 300 salarios minimos vigentes.
lll. Arresto hasta por 36 horas.
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IV. Suspensién de la prestacion del Servicio de Transporte Publico,
hasta por 7 dias naturales con el aseguramiento y depdésito del
vehiculo con el cual se cometa la infraccion.

V. Pérdida del vehiculo, con el cual se cometa la infraccion, con el
aseguramiento 'y depdsito del mismo, durante el ftramite
correspondiente.

VI. Extincion de las concesiones y permisos.

VII. Cancelaciéon de inscripciones hechas en el Registro Publico de
Transporte.

VIII. La cancelacién de las concesiones o permisos por infracciones
reiteradas que segun la ley, el reglamento de la ley o el presente
reglamento asi lo ameriten. En estos casos, la cancelacion se (sic)
declarada previo procedimiento administrativo y con las formalidades
legales que correspondan en el que seran valoradas las pruebas

ofrecidas por el concesionario.”

Como es de apreciarse de la boleta de infraccié

inspector adscrito a la Direccion de Transporte d

Coahuila, quien se encuentra facultado para@& icar e

siendo dable precisar que en el acto

desprende cual sancion es la uevaplicé, ejando en

estado de incertidumbrejuridioﬁ ticular ber en el
h

momento a que sancion sQab a hec eedor por la

imponer sanciones de las enunciadas glamento,
' gnado no se

supuesta falta adrpin'ct) a co , es decir, el
funcionario debe el fun< to que motiva la
infraccion, seff el r@;o legal y su fraccion
correspond%e el dispo/s&fo lo amerita, como lo es en el
0

ocupa, era necesario citar el articulo y la

caso q§
fracc n la que se configuraba la hip6tesis normativa de

@@%ccmn.

Lo anterior resulta trascendental debido a que de
conformidad con el articulo 207 del Reglamento de
Transporte Publico, los inspectores facultados para imponer
sanciones cuentan con un procedimiento para imponerlas
dependiendo del tipo de sancion si obedece a una multa, a
un arresto, a la suspension de prestacion del servicio de

transporte, entre otros, en el caso de que nos ocupa, nos
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referiremos al de la multa, dicho procedimiento segun el

articulo citado, debe cumplirse de la siguiente manera:

“ARTICULO 207. Los procedimientos para calificar, aplicar y
ejecutar las Sanciones que se impongan son los siguientes:

a). Para aplicar las multas se observara el siguienteE @

procedimiento:

1. Los Inspectores, o la autoridad competente de la Direcg

Transporte, levantaran Acta Circunstanciada de 16s he

aseguraran y depositaran el vehiculo de que se tra!; L

pago de la multa que se decrete y se cumpl. ino del

aseguramiento.

Il. En la misma Acta se calificara la infragCiény se aplicara

la multa que corresponda.

Ill. La multa se regulara, entre el mipi @/ maximo, conforme

a las caracteristicas del caso y a @n iciones personales y

laborales del infractor.

IV. Con el Acta, y las prue%sgen su caso, se dara vista al
u

Director de Transporte.
V. El Director de Tra poE rnara ﬁl@ck de Infraccién a
la Tesoreria Munici&ea su eje ‘Lq_ ” [Lo resaltado es

propio] : O
DerlvadC\igjo ant@@ propio Reglamento
muIt|C|tado QQspectores a levantar “Actas

Circun das”d n a calificar e imponer la multa,

lo qug inspector adscrlto levanto en el caso de mérito es

fu oleta de infraccion” como puede apreciarse de la

\ tracién anteriormente expuesta, facultad que para este

& ultimo caso no se encuentra conferida a los inspectores

A adscritos de acuerdo con su normatividad aplicable como lo

es el Reglamento de Transporte Publico.

En la especie, dicho precepto legal como lo es el
articulo 207 del Reglamento de Transporte Publico, tampoco
fue citado en la “boleta de infraccidén”, ya que no corresponde
al mismo documento, dado que hasta de los mismos
vocablos existen diferencias especificas segun la Real

Academia Espafiola, segun lo siguiente:

“Acta: Relacién escrita de lo sucedido, tratado o acordado en
una junta.
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Certificacion, testimonio, asiento o constancia oficial de un
hecho.”"®
‘Boleta: Multa que se cobra a causa de una infraccion de
transito™®

En este contexto es evidente que los inspectores
adscritos se encuentran facultados para emitir actas
circunstanciadas y seguir el procedimiento enunciado en el
articulo 207 inciso a) del Reglamento de Transporte Publico
y no boletas infraccién, como lo es el acto impugnado
emitid el funcionario publico en su caracter de Inspe
Adscrito a la Direccion de Transporte Publico MupiCipal de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, lo que hace e la falta
de competencia para la emision del acto@éado

Esto es asi debido a que, ?\cto impagnado las

demandadas lo asemejan ad\ a cwcurfl/ iada, era
necesario que se citaran | rtlculos , inciso a),
fracciones | y Il del Re@ento de orte Publico, por

5N de multa, a fin de dar

tratarse de la

cumplimiento d

del inspectQ

f
. @ este orden de ideas, para que la boleta de

ion sea emitida por autoridad competente, como en el

@aso el inspector adscrito, era necesario que se citaran los

articulos 5 y 6, fraccion lll, del Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Torredn, Coahuila, que

disponen:

“ARTICULO 5. En todo lo no previsto en este Reglamento, y
para la interpretacion de sus normas, se estara a lo dispuesto
por la Ley de Transito y Transporte, su Reglamento, y el
Codigo”

>Real Academia Espafola. Véase en: https://dle.rae.es/acta?m=form
% ]Jdem. Véase en: https://dle.rae.es/boleta?m=form
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“ARTICULO 6. Para la aplicacién e interpretaciéon de este
Reglamento se entendera por:

(...)
Illl. Reglamento de la Ley: El Reglamento de la Ley de Transito
y Transporte del Estado de Coahuila.”

Asi como el articulo 285 fraccidon V del Reglamento db@
la Ley de Transito y Transporte del Estado de Coahui ?

Zaragoza, que a la letra cita:

“ARTICULO 285.- Las autoridades estatal @umc: ales
de transito, en cumplimiento de sus fun€io (sic) y en el
ambito de su competencia, estan fac e para actuar en

caso _de que los conductores hiculos del _servicio
particular o publico cometan alquna infraccion a las normas
establecidas en la materia, siQuiefido en todo caso el

procedimiento siguiente:

(...) E
V.- Levantar la boIet;Q y ccion. /\/

En virtud de lo @nor la de infraccion solo se
podria tener ente f motivada si hubieran
incluido Io |t|vos se ha hecho referencia, pues
solo @ tar| titud de dotar las boletas de

infracc n de la ce ez necesaria sobre la competencia de

‘Ioa@oridad que las emite.

&C—) Aunado a lo anterior, el propio demandante sefiala que

A el inspector adscrito no cumplié con el articulo 193 fraccion
| del Reglamento de Transporte Publico por no haber
mostrado la identificacién, argumento que deviene fundado
dado que el documento idéneo para haber quedado
demostrado la identificacion del inspector adscrito lo era el
acta circunstanciada y no la boleta de infraccién, si bien
aparecen unos datos de identificacion en el acto impugnado,
no demuestra que antes de haber emitido el acto se le
hubieran hecho del conocimiento al demandante o su

conductor, para ver que corroboraran los datos del
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funcionario que lo estaba sancionando en el momento con

los que emitio el acto administrativo.

Asi mismo, no pasa desapercibido que de conformidad
con dicho precepto legal las actas circunstanciadas deben
contar con ciertos requisitos enunciados en la fraccion Il del
articulo 193 del Reglamento de Transporte Publico, que a la é@

letra cita:
“ARTICULO 193. Los Inspectores estan obligados a: O

I. Mostrar su identificacion, previamente a cualquier actuac'\
Il. Levantar actas detalladas de todas sus actuacionﬁ
cuales deberan de contener, segun los casos: los e
quienes intervienen en los hechos, domicilios, de cion de
los vehiculos, relacion de los hechos, infraccioneetidas y

las sanciones impuestas, o la vista al superior© ofresponda

para su calificacion y sancion” C/

Para el caso que nos OCUY@ el supuesto sin

conceder que la boleta de infra/§i§>?> isiermejada
0s

a un acta circunstanciada, tafpoco ffia con |
requisitos que deben r as ac@ e levantan los

. [ ] .
inspectores de sus% iones @

infraccién no ?ucon la ion de los hechos y las

sanciones J egtas, por\lQTque también adolece de

ue la boleta de

requisitos deYorma el acto impugnado.

f

.\Q anterior resulta trascendental para la validez vy

c'acia del acto administrativo toda vez que la debida
Adﬁndamentacién de la competencia de la autoridad es un
requisito esencial de los actos de autoridad, sin el cual, se

deja en completo estado de indefension al gobernado al no
encontrarse en aptitud de advertir si la autoridad emisora del

acto administrativo tiene facultades para ello, o si la
conducta desplegada se ajusta a las atribuciones legales

otorgadas a la autoridad.
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Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el numero de tesis P./J. 10/94, visible en pagina 12, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero
77, del mes de Mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo rubro b@

texto son: O

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES R SITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. iehdo una
interpretacion armonica de las garantia;\@duales de
legalidad y seguridad juridica que consagr: articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que Ige~g@etds de molestia y
privacion deben, entre otros re is ser emitidos por
autoridad competente y cumplir Sas f?rmalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo q ignifica que todo acto de
autoridad necesariamente emitirse por quien para ello
este facultado expresandesecomo pan‘las formalidades

esenciales, el caracteg co e se s y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legfti. ion. De lo contrario,

se dejaria al afectado en estado fension, ya que al no
conocer el apoyo @ aculte a

¢

ridad para emitir el acto,
ni el caracter gbn gtie lo emit, idente que no se le otorga
la oporturmdagdsde’examina ctuaciéon se encuentra o no
dentro_delampito comp, | respectivo, y es conforme o no
a laCqhstitycion o a I ara que, en su caso, esté en aptitud
de age&r, ademaS\deVadlegalidad del acto, la del apoyo en que
sﬁ u la autorid. ara emitirlo, pues bien puede acontecer
qbie su actuacion no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.” Epoca:
Octava Epoca Registro: 394121 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:

Materia(s): Comun Tesis: 165 Pagina: 111

[ ]
@ Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte SCJN

A®

Asi como la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el numero de tesis 2a./J. 115/2005, visible
en pagina 310, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Novena Epoca,

cuyo rubro y texto son:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
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NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA

PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994,

pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO

DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las

cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea @
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que

facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de

molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente

protegido por la exigencia constitucional, que es la pos:b/l/ oO
de otorgar certeza y sequridad juridica al particular frente di\
actos de las autoridades que afecten o lesionen su
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su d
un acto que no cumpla con los requisitos legales neceSarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que @ equisito
esencial y una obligacion de la autoridad funge el acto de
molestia su competencia, pues solo puege=hacey' lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto @eré de que haya
sido realizado por la autoridad facultada Imente para ello
dentro de su respectivo émbito? competencia, regido
especificamente por una o variasé mas que | oricen, por

/

arantia de
rticulo 16 de la Constitucion
@ dxhaustivamente

tanto, para considerar quefse
fundamentacion establecida e
Federal, es necesario quedaautoridad pre

gdo o territorio, con

Su competencia por raz materi *
base en la ley, reg(a en decreto : do que le otorgue la
0~€l apartado, fraccion,

atribucion ejeI’CI do en
inciso o s sin e en caso de que el
ordenam/en no lo a, s: se trata de una norma
comple@ 2 de tra S / la parte correspondiente, con

ple co

la tni dde espec r con claridad, certeza y precision
las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
sighificaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
I sathylo de normas legales que senale la autoridad en el
umento que contiene el acto de molestia, si tiene
C‘) competencia por grado, materia y territorio para actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues
ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del
organo del que emana, por razon de materia, grado y territorio.”
Epoca: Novena Epoca Registro: 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310

En la especie, debe decirse que la debida
fundamentacion de la competencia es un requisito de los
actos administrativos que se encuentra consagrado en las

fracciones | y V del articulo 4 de la Ley de Procedimiento
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza'’,
legislacion que rige los actos de la administracion publica

municipal como se verifica de su propio articulo primero™®.

Ahora bien, la referida legislacion sefiala en su artl’culcb@
7° primer y segundo parrafo’®, que la irregularidad de lo
requisitos contenidos en las fracciones | y V del W 4
previamente citado atinentes a la debida fundam®xon de

la competencia de la autoridad emisoraX tiene como
consecuencia que se declare nulo elé dministrativo

correspondiente, sin perjuicio de ubsane o en su
caso, se expida un nuevo acto, smbargo, este 6rgano
jurisdiccional procede a de ar?'l? nulidad lisa y llana de
la boleta de infraccion OElmero (@ FrREEEEET de
fecha treinta (30) d tubre @ mil veinte (2020),

toda vez quecsabrg dicho xiste jurisprudencia

obligatoria@ ste C)m@ig urisdiccional de conformidad
f

7 Artic 4. Son elementoS y requisitos del acto administrativo: 1. Ser
expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
{ u@o organo fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto
° mitirlo; (...) V. Estar fundado y motivado; (...).

\18 Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicara a los
actos, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades,
@ organismos descentralizados, publicos autonomos, desconcentrados,
A paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiva, y a los contratos que los particulares soélo puedan celebrar
con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia

Constitucion del Estado y demas leyes de caracter federal.

% Articulo 7. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente
ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, 6rgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso
la nulidad sera declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no
hacerlo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo
y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira
efectos retroactivos.
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con el articulo 217, primer parrafo?’, de la Ley de Amparo,

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue

sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, consultable con el numero de tesis
2a./J. 99/2007, visible en pagina 287, del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 20

Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

@

‘“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIE.
FUNDAMENTACION DE LA COMPETEN
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SE .
En congruencia con la jurisprudencia 24./J. 001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanarig Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: PETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINIS]T AS. L NULIDAD
DECRETADA POR NO HAB&LA UNDAD UEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO LOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUG RECAI UNA PETICION,
INSTANCIA O REC Mye que cuando la
autoridad em/s n acto strativo no cite con
precision ;%ado inciso o subinciso
correspond/ e 0))eh su casg transcriba el fragmento de la
norma si é lta ?X( que le conceda la facultad de
ia\e

emitir e moles particular quedaria en estado de
inseguhgad juridica y de inflefension, al desconocer si aquélla
tieng_fachltades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
0@& Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y

f

del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la

. Ve . - e Ve
\t@culara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra

ener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo

motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacién legal.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 172182 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXV, Junio de 2007 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 99/2007 Pagina: 287

20 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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Igualmente, la diversa jurisprudencia emitida por la
propia Sala del Alto Tribunal, consultable con el numero de
tesis 2a./J. 52/2001, visible en pagina 32, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Noviembre @

de 2001, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son: é
“COMPETENCIA DE LAS AUTORI S
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA (0]
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PAR TOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE L LUCION

z

IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICIO TANCIA O
RECURSO. Si la ausencia de fund@n acion de la
competencia de la autoridad administrajiva emite el acto o
resolucion materia del juicio de nulj espondiente, incide
directamente sobre la validez del @pugnado y, por ende,
sobre los efectos que éste puede ucir en la esfera juridica
del gobernado, es inconc?gue esa omision impide al
Jjuzgador pronunciarse solre Yos efectos o*¢onsecuencias del
acto o resolucion imp;ggqa y lo oblig eclarar la nulidad

de éstos en su integri al darle efectos a esa

| "buesto g
nulidad, desconocighdose si la auta @ d’demandada tiene o no
facultades para gificar larSi

’ trdcion juridica existente,
afectando la effera del particyl/&r,_padria obligarse a un érgano
' ictar u @

0" acto o resolucion que el
goberpa ria que combatir nuevamente, lo que provocaria
de justicia. No obsta a lo anterior el
hecho de que si uteritlad esta efectivamente facultada para
Q emitir el de que se trate, pueda subsanar su
omysion; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion
formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar

C

[ ]
@ el dictado de una nueva, aunque dicho efecto solo tuviera como

A®

consecuencia el que la autoridad demandada se declare
incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001
Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2001 Pagina: 32

En consecuencia, de lo anterior, la Tesoreria

Municipal de Torredén, Coahuila, debera hacer Ia

devolucion al ciudadano ******** de la cantidad de

*EEEEEEE pDesos moneda nacional ($********) que fue

enterada por ésta ultima en concepto de pago con motivo de
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la boleta de infraccion declarada nula en la presente

sentencia,

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia ya
citada al inicio de la presente resolucion, misma que fue
emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable con el

numero de tesis .40.A. J/46, visible en pagina 1383, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tq@

XXV, del mes de Septiembre de 2006, Novena Epoca\y

rubro y texto es:

‘TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC ; SCAL

ADMINISTRATIVA. CUENTA CON AMPLIAS

FACULTADES CONSTITUCIONALES A EMITIR SUS

FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE S EN LAS LEYES

SECUNDARIAS, YA SEA QUE AC (%COMO TRIBUNAL DE
R

MERA ANULACION O DE P ISDIC

Asi mismo, lo anterlo ve robuit o con las tesis

del Tribunal Coleglacio lamente consultable con

el numero de tesis 455 A o A.80 A (10a.) de la
Novena y Dec!i oca @ ivamente, que a la letra

senalan:

I TENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

° CAL Y ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL
C_) CTOR EN SUS DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE
& LAS QUE DECLARAN LA NULIDAD QUE, POR TANTO, NO
IMPLICA LA INTRODUCCION DE UN NUEVO ELEMENTO

EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. La
orden para restituir al actor en el goce de los derechos de que
fue privado mediante la resolucion impugnada en el juicio
contencioso administrativo, es un efecto propio de las
sentencias que declaran la nulidad y, por tanto, no implica la
introduccion de un elemento nuevo en la litis ni la suplencia de
la deficiencia de la queja, sino una obligacion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que le imponen los
principios de legalidad y de justicia. En efecto, la nulidad de la
resolucion impugnada que priva al actor de sus derechos de
manera ilegal, necesariamente debe tener como efecto su
restitucion pues, de no ser asi, no tendria sentido la declaracion
de nulidad.” Epoca: Novena Epoca Registro: 179740 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
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XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis:
[.40.A.455 A Pagina: 1454

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
CUANDO CONSTATE EL DERECHO SUBJETIVO QUE EL
PARTICULAR ESTIME VIOLADO Y LA ILEGALIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, DEBE CONDENAR A L
AUTORIDAD DEMANDADA A LA RESTITUCION DE AQUE

Y, EN SU CASO, A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDA
SOLICITADA. De la interpretacion historica evolutiva

normas que establecen y regulan las facultades d, 7‘
Federal de Justicia Administrativa, en especifico, del

fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de«Jos stados
Unidos Mexicanos, en relacion con los prece
la Ley Federal de Procedimiento ContencioSg¥ /n/stratlvo se
colige que dicho 6rgano esta dotado de plutonom/a para
dictar sus fallos y tiene a su cargo dirin@s controversias que
se susciten entre la administrggion lica federal y los
particulares, al grado de que, ag:?ﬂo en sus sentencias
constate el derecho subjetivo que rticular estime violado y
la ilegalidad de la resolucion nada, ti ne la obligacion de
condenar a la autoridad dada a la
en su caso, a la devefycion)de la ca
Décima Epoca Regis 2016844 stancia: Tribunales
Colegiados de Cir Tipo de Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario | de la Federacion Libro 54, Mayo de
2018, Tome Il M teria(s) pistrativa Tesis: [V.10.A.80 A
(10a.) Pag

G; rden resulta innecesario el estudio
de lo

diversos motlvos de disenso planteados por el
ano FrEEEEE* toda vez que, con fundamento en el
[ ]
\ n

ultimo parrafo del articulo 86 de la Ley del

®& Procedimiento?', se privilegio el estudio del motivo de
A inconformidad que podia llevar a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, tal como acontecié en la especie,

en consecuencia, el accionante no puede obtener un

beneficio mayor al ya alcanzado, pues en virtud de la nulidad

lisa y llana pronunciada, las autoridades demandadas se

encuentran imposibilitadas juridicamente para emitir un

ZIArticulo 86.- Se declarara que una resolucién administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: (...)

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucion o acto administrativo impugnado.
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nuevo acto administrativo sobre los mismos hechos, asi

como para subsanar la boleta de infraccidon declarada nula.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Pleno
del Alto Tribunal, consultable con el numero de tesis P./J.
3/2005, visible en pagina 5, del Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005,

Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.'%O
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCES

DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR B ,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QU UNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREI\& YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSI QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDA [@LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver @cios de amparo

directo del conocimiento de los Tribu Colegiados de

Circuito, con independencia de la ia de que se trate, el
estudio de los conceptos de ?/on que erminen su
concesion debe atender % io beneﬂc:o,
pudiéndose omitir el de aquellos que que resulten

fundados, no mejoren lo Icanzado po’ ejoso, inclusive
los que se refieren a c@uaonah e leyes. Por tanto,
debera quedar g/ grudente arbitti organo de control
constitucional defte la pre/@n fa en el estudio de los
conceptos de Vi ] ,atend/ d0"d la consecuencia que para
el quejosqg clararan fundados. Con lo
anterior _se el derecho contenido en el
amcu@ gqgundo parrafe! de la Constitucion Politica de los
EstadosN\Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciydadanos el acceso real, completo y efectivo a la

etidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
C—) diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
K originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser
declarado inconstitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:
179367 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXI,
Febrero de 2005 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 3/2005 Pagina:
5

Al haber resultado fundado y suficiente el concepto
de anulacién primero hecho valer por ******** "sin que

existan deficiencias en la demanda que deban suplirse en

términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento, se
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procede a declarar la nulidad lisa y llana del acto

administrativo impugnado consistente en la boleta de

infraccidon con numero de folio ******** de fecha treinta

(30) de octubre de dos mil veinte (2020), en ese orden de
ideas, se deberan girar las instrucciones correspondientes

la dependencia o unidad administrativa competente a

dejar insubsistente la boleta de infraccion \****

antes sefialada dentro de sus registros ‘gledifonicos o
digitales; y asi mismo, la Tesoreria Munic@de Torreén,
Coahuila, debera hacer la deVOIUCQ‘ plazo de quince

(15) dias siguientes a partir de que tencia quede firme,

al ciudadano ******** Ia *LFFE** PESOS
MONEDA NACIONAL ( *** e entregada por
éste ultimo en conce‘e pago otlvo de la boleta de
infraccion decl (y nula esente sentencia, de
conformld s artic fraccion 1V?? y 87 segundo
pé\rrafo23 de Ley edimiento, debiendo remitir las

const cias del cum pI| iento a esta Tercera Sala dentro del

( pI@de quince (15) dias sefalado en el precepto legal

¢ do con anterioridad, en caso contrario, quedan las
&C) autoridades demandadas formalmente apercibidos que de

A incumplir con lo resuelto en la presente sentencia dentro de
los plazos sefalados, se haran acreedores a las medidas de

apremio sefaladas en el articulo 9° de la Ley de la materia.

22 Articulo 85.- Las sentencias que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no necesitan formulismo alguno,
pero deberan contener: (...)

IV. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte de la
autoridad demandada asi como el plazo correspondiente para ello, que no
excedera de quince dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

23 Articulo 87.- La sentencia definitiva podra: (...)

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o a iniciar
un procedimiento, debera cumplirse en un plazo no mayor de quince dias
contados a partir de que la sentencia quedo firme.
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También resultan aplicables al caso concreto en lo
conducente las Jurisprudencias VIIl.3o0. J/22, 2a./J.
201/2004 y 2a./J. 218/2007, de rubros: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE
ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN @
ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA é
DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA &@
FUNDAMENTACION DE AQUELLA’, “NULIDAD. \S
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC/A q
ADMINISTRATIVA  ESTAN FACULTADA PARA
ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA IN @ ENCIA DE
LA AUTORIDAD QUE EMITIO ESOLUC/ON
IMPUGNADA, SINO TAMBIEN L %’Q UIEN QRDENO O
TRAMITO EL PROCEDIMI g EL DERIVO

ESTA”, y “COMPETENC SU ES OFICIOSO
RESPECTO DE LA @DA%@\NDADA EN EL
JUICIO CONTE@ Ml ATIVO, DEBE SER
ANALIZADA S S A&L TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICQ CAL YAD NISTRATIV g

o @Q bien, por lo que respecta a la pretension del

g dante correspondiente a la devoluciéon de las
@ ntidades pagadas por las boletas de infraccién impuestas,
cabe sefialar que si la carga probatoria la tienen las partes
para acreditar sus respectivas acciones o excepciones y/o
defensas, es menester que lo hagan cumpliendo las
formalidades exigidas por la ley, en caso contrario, los
mismos  ordenamientos legales establecen las
consecuencias juridicas para determinarles valor a los

documentos con los que pretenden probar sus pretensiones.
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Resultan aplicables a lo anterior las tesis

jurisprudenciales y como precedentes la tesis aislada,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

la letra citan:

X
("3
A9

DE LAS MISMAS. De conformidad con Io dispuesto en g/ @ o
217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de” adication
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio dgvﬁ opias
fotostdticas simples queda al prudente arbit(io--wbé juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe idérar que las
copias de esa naturaleza, que se presentan el juicio de
amparo, carecen por si_mismas _de val, atorio pleno y
so6lo _generan _simple presuncion .de xistencia _de los
documentos que reproducen Qerg sinjque sean bastantes,

cuando no se encuentran adminic s con otros elementos
probatorios distintos, para ju r el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apre se suste n la circunstancia
de que como las coplas / as son S reproducciones

fotograficas de documen que la e interesada en su

obtencion coloca en / Nnaquina resp
dada la naturaleza d 2ProducGi -* y10s avances de la ciencia,
alie

que no corresporgj un docu 1E ealmente existente, sino a
uno prefabri para e su fotocopiado, permita
reflejar la e a, /rreal 0 cumento que se pretende hacer
aparec¢r\$ca poca. Registro: 394149. Instancia:
Terc Q ipo Jurlsprudenma Fuente: Apéndice de

Q o VI, Part CJN Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Paging: 132

{COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALORACION DE LAS.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 129, 133 y 136
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
las copias fotostaticas simples no pueden considerarse
documentos privados, quedando en cambio comprendidas dentro
de los medios de prueba a que se refiere la fraccion VII del articulo
93 del aludido ordenamiento adjetivo. En consecuencia para
determinar su valor probatorio debe aplicarse el diverso 217 de la
misma codificacion legal y no los articulos 205 a 210 que se
refieren a la apreciacion de los documentos privados; y asi, de
acuerdo  con el primero de dichos  dispositivos,
las copias fotostaticas carecen de valor probatorio pleno si no se
encuentran debidamente certificadas, por lo que su valor probatorio
queda al prudente arbitrio judicial, con independencia de que no
hayan sido objetadas.” Registro digital: 208988
Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito  Octava
Epoca Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/354 Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacion.
Num. 86-1, Febrero de 1995, pagina 46 Tipo: Jurisprudencia
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR

PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.
Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de
valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
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autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con
otras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador como
indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de
carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como un
indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se
pretenden probar, con los demas elementos probatorios que
obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una
valuacion integral y relacionada con todas las pruebas, el
verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.”
Registro digital: 172557 Instancia: Tribunales Colegiados @
de Circuito Novena Epoca Materia(s): Civil Tesis: |.30.C.
J/37 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1759 :

Tipo: Jurisprudencia .\
vaDeR

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES,
PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo di n
el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimie Cuviles,
de aplicacion supletoria en materia de amp @ el valor
probatorio de las copiasfotostaticas si glueda al
prudente arbitrio del juzgador. Por tanto,sta en ejercicio
de dicho arbitrio, considera que las co@ esa naturaleza,
que se presentan en el juicio de am , carecen, por si
mismas, de valor probatorio ple?‘ solo generan simple
|

presuncion de la existenci os do ntos que
reproducen, pero sin que eaab astante

encuentran adminiculadas& tros eleme
distintos, para justiﬁca@icho o der

do no se
S probatorios
ue se pretende

demostrar. La anteri reciaciq sustenta en la
circunstancia de e como

on sim /@p ducciones
mentos. parte interesada en su

obtencion 2 en _la uina respectiva, existe la
posibilj agada la ural€éza de la reproduccion y los
avan% a ciencia, qug’ no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para efecto
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
umento que se pretende hacer aparecer.” Registro
gital: 206288 Instancia: Primera Sala Octava

f
[ ]
C—)\ poca Materia(s): Comun Fuente: Semanario Judicial de la
& Federacion. Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988,

AQ pagina 183 Tipo: Aislada

De lo anteriores criterios sefialados, se advierte que
las copias simples no generan valor probatorio pleno, solo
indiciario para acreditar la existencia de los actos
reclamados, asi como este odrgano jurisdiccional no se
encuentra obligado para hacerse llegar de pruebas no
ofrecidas ni de ordenar su perfeccionamiento, de acuerdo

con la tesis jurisprudencial 2a./J. 29/2010 de la Segunda
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Sala del Maximo Tribunal, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion que sefala:

“MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO
ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS N
OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A ORDENAR Eb
PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENT,
APORTADAS EN

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON*

EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACRE LA
ACCION O EXCEPCION DEDUCIDAS. De | ulos 14,
fracciones IV y V, 15, 20, fracciones Il a VII, %ceianes ly

V, 40 y 41 de Ia LeQ ederal  de
Procedimiento Contencioso Administrati 1 como de los

derogados numerales 209, fraccio 1, 214, fraccion VI
y 230 del Codigo Fiscal de la Fedefacion, se advierte que en los
juicios ante el Tribunal Fed de Justicia Fiscal y

constitutivos de su accio mandagde, sus excepciones;
esto es, la parte intergsa demostr: punto de hecho
debe aportar la prueba‘epndlcente yQe&stiOnar su preparacion

y desahogo, pues e! ella recae tal g& procesal, sin que sea

Administrativa correspondYgéactor probar los hechos
y

Obice a lo anterio B el ultimpyaxrdafo del derogado articulo
230 del CodigeTFiseal de la ién y el numeral 41 de la
Ley Fed 'a&@ Proce@v @’Contencioso Administrativo
prevean el Magistr: Instructor podra acordar la
exhipi cualqui mento relacionado con los hechos
con&b dos uOrd la practica de cualquier diligencia,
sN& facultad d& practicar diligencias para mejor proveer
tenida en los citados preceptos legales, debe entenderse
como la potestad del Magistrado para ampliar las diligencias
robatorias previamente ofrecidas por las partes y
° O desahogadas durante la instruccion, cuando considere que
\ existen situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes en
Kc') dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten

@ indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos en litigio. De ahi que la facultad de ordenar la practica

de las referidas diligencias no entrafia una obligacion, sino

una potestad de la que el Magistrado puede hacer uso

libremente, sin lleqar al extremo de suplir a las partes en el

ofrecimiento _de pruebas, pues ello contravendria los

principios de equilibrio procesal e iqualdad de las partes

que deben observarse en todo litigio, ya que no debe

perderse de vista que en el

Juicio contencioso administrativo prevalece el principio de

estricto derecho. Ademas, si bien es cierto que conforme a los

numerales indicados el Magistrado Instructor tiene la potestad

de acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga

relacion con los hechos controvertidos o de ordenar la practica

de cualquier diligencia para un mejor conocimiento de los

hechos controvertidos, también lo es que esa facultad no puede

entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su

obligacion de exhibir las pruebas documentales que ofrezca a

fin de demostrar su accion, ni de perfeccionar las aportadas

deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se

53



refiere a que puede solicitar la exhibicion de cualquier prueba
considerada necesaria para la correcta resolucion de la
cuestion planteada.” Registro digital: 164989
Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 29/2010
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 1035 Tipo: Jurisprudencia

Como se puede advertir el perfeccionar medios de
conviccidn que hayan sido ofrecidos de manera deficiente, @
sobre todo cuando lo que se pretende demostrar es el é
mismo acto reclamado, no resulta obligatorio para.siO
Magistrado solicitar dicho perfeccionamiento porque lo U
que haria seria incumplir con el principio del uibrio
procesal que debe imperar en todo juicio, sobro en el
caso de los contenciosos administrativos@ juicios de

estricto derecho.

En la especie, en autos ncuent Qélitado de
manera fehaciente el acto i gnado co te al recibo
de pago de fecha cuaty de fe e dos mil veinte

(2020), ya que si bI:WO se no el documento obra

en copia S|mr! a solucion de cualquier
conflicto e no Jurls;&af)nal requiere los documentos
que acrqgen plenamente la existencia juridica de los actos
recl

("3
%,

articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de

S que se pretenden anular.
Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como
los articulos 85 fraccion 1V, 86 fraccidon |y 87 fraccion Il de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, se

resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/214/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso
administrativo respecto al Titular de la Administracién
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza dentro
del expediente al rubro indicado, al tenor de las @

consideraciones vertidas en la presente sentencia.- - - - - -é

SEGUNDO. SE dicta la NULIDAD LISA Y L de
los actos impugnados en el juicio contencioso\io\' trativo
dentro del expediente al rubro indicado, Q s motivos,

razones y fundamentos contenidos en e@ ntencia - - - - -

TERCERO. Se condena.a la Tesoreria Municipal de
Torreén, Coahuila de a?;;%: a Ia@volucic’m de la
cantidad sefalada ené\ onsidetac SEXTA de la
presente resolucion, @s plazo
yfundamentost\ﬂt |dose

los motivos, razones

deI conocimiento de las partes

que onnformldad lo dispuesto por los articulos 96, 97

la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

éra el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
&C‘) sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
A apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion XllI, 8, 10 aparatado B
fraccion VII  de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie?*, conforme a los cuales, la Magistrada

24P.1JNI2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
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Numeraria de la Sala Superior y de la Terce@ala en

Materia Fiscal y Administrativa del Trj e Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza¥\ rara Pleno de

Sala Superior para la resolucion_ d urso df apelacion
ntencia.

que en su caso se interponga §Ia pre 9\/

En su oportunld Qvese xpediente, como
asunto totalmente c WIdO y d e baja en el Libro de

Registros que!; parﬁ\/ to
‘ (\
. O

@b o 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
0 menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas

@ r un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se

compone de la Sala Superior tnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un 6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un organo constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Secciéon Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza,; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccién Xlll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un organo jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa;, ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/214/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante Ib@
Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARREDO@),

quUIEN da fe.- - === = == m e e%

MARIA YOLANDA CO ORES
Magistrad

«\v xO

DANIA GUA UPE LA i REDONDO
ja

Sec

ESTA )Q):ORMA%TE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
028/20 DEL EXPEDIENTE FA/214/2020 RADICADO ANTE LA
TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
‘D COAHUILA DE ZARAGOZA.

c’)\Donio Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Tramite
K de la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
@ Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y
certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI,
58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la
informacién considerada como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones

aplicables. CONSTE.
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