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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO @

EXPEDIENTE: FA/164/2020 @

ACTORA: khkhhhhk® 5\

AUTORIDAD SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA
DEMANDADA: DE ZARAGOZANN

MAGISTRADA: MARIAY A CORTES FLORES
SECRETARIO: JOS@LOS MOLANO NORIEGA

Saltillo, Co&\a doceo\/@'de enero de dos mil

veintidos ( 2026
SENTENCIA

No. 001/2022
I}liercera Sé Qmaterla Fiscal y Administrativa del
Tr|\b; e du t| dministrativa de Coahuila de Zaragoza,

términos‘pfevistos por los articulos 87 y 89 de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila;
O 11 y 13 fraccidn XV de la Ley Organica del Tribunal de
&C—) Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
@ con sustento en aplicacién por analogia, debido a similitudes
A normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

l.40.A. J/461 pronuncia y emite la siguiente:

1 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina NO ACREDITADA LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO FORZOSO DEL CONTRATO identificado

E ok ok ok o o SR

con la clave alfanumérica: ; siendo el monto

de FF¥¥¥*¥*¥¥*an  moneda nacional

, en contra b@

del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal denominado “SERVICIOS DE SALUD’

demandado

($******** kg ok ok o o o

), accion ejercitada por

COAHUILA DE ZARAGOZA”; en relacion a abste S
de pago impugnadas en el juicio contencioso ad rativo,
expediente al rubro indicado. Lo anterior, e a los

siguientes motivos razones y fundamen@
;\*3* O

Actor o promovente: % % % % % % % O/\/
Acto(s) o resolucién Qnmones go de diversas facturas del
impugnada(s) (o), Q
recurrida: QQ

\Q ***** moneda nacional

QQ $ * % * % *

Autori El Organismo Publico Descentralizado de la
De a: Administracion  Publica Estatal denominado
[ J

“Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza”.

ato: *% por la cantidad total de

@stitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos
@ Mexicanos.
A Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:

l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Ley del
Procedimiento o

ley de la materia:

Ley de
Adquisiciones:

Cédigo Procesal
Civil:

Cadigo Civil

Ley del

Procedimiento
Administrativo:

Alto Tribunal o

Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

de Coahuila de Zaragoza E @

Ley de Adquisicione ndamientos vy
Contratacion de Servici a el Estado de

Coahuila de Zaragoza

Caodigo Procesal il para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Caodigo ra el Estado de Coahuila de
Zaragqza.

del Procedimiento Administrativo para el

X de Co@a de Zaragoza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

punal de Justicia Administrativa de Coahuila de

SCJN: 9
Tercer@ x Sala en materia Fiscal y Administrativa del

@.,)na..

aragoza.

Trlbunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.

I ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracion de hechos que realizaron las partes

en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. CONTRATO DE COMPRAVENTA IDENTIFICADO CON

LA CALVE ALFANUMERICA:

kK ko o o R En feCha

primero (01) de marzo de dos mil diecinueve (2019) la

FrrEEEEE y SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE

ZARAGOZA, suscribieron el contrato numero

Kk ok ok ok o o

para la compraventa de MEDICAMENTOS y MATERIAL DE

CURACION; por un monto minimo de

moneda nacional (

$********)

kkkkkkkk
en

y un monto maximo de
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ko 3k ok o o SR

en moneda nacional (

$********)

y montos

minimos y maximos de MEDICAMENTOS y MATERIAL DE
CURACION, a entregar en cuatro (04) fechas limite, lo

anterior se ilustra en las siguientes tablas:

koK ok kO o o

CONTRATO DE COMPRAVENTA

MINIMO(A)

MAXIMO(A)

Monto de numerario,
como pago pactado
para_Medicamento :

$********

Monto de numerario,
como pago pactado

pactados de entregar:

para Material de $* khhkk® *
Curacion

Cantidad de

Medicamentos

xsva:

02,999,579
A

Cantidad de Material
de Curacidon pactados

de entregar: ol

&

O 321,

OV

\\

P ad

&2

0 " CONTRATO DE COMPRAVENTA

Rk ko o o R

FECHAS LiMITE DE LAS ENTREGAS

ENTREGAS

FECHAS LIMITE

PRIMERA:

VEINTICINCO (25) de FEBRERO de 2019

SEGUNDA: | TREINTA (30) de MAYO de 2019
TERCERA: TREINTA (30) de AGOSTO de 2019
CUARTA: TREINTA'Y UNO (31) de OCTUBRE de 2019
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2. REQUERIMIENTOS DE PAGO. En fecha cuatro (04: de
mayo de dos mil veinte (2020) la demandante sb I

k&%

pago de varias facturas respecto del contrato O

3. PRESENTACION DE DEMANDA O. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partesq?} te Tribunal a las
quince horas con diez minutos @ 0) el dia dos (02) de

septiembre de dos mil veéinte (2020) comparecio

FrEEEEEE  por con?eto de _su apoderado legal,

FREEEEEE e interpuso JUICIO Contencioso

A v
Admlnlstratlvo en contra del ifcumplimiento de pago sobre

dlversa\\ as der@&e la celebracion del contrato

é‘wcios de Salud de Coahuila de

<§a oza.
cibida la demanda la Oficial de Partes del Tribunal

determlno la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/164/2020, y su turno a esta Tercera

Sala.

4. ADMISION. En auto de fecha cinco (05) de octubre de
dos mil veinte (2020) se admite la demanda,
emplazandose a la autoridad demandada con el traslado
del escrito de demanda y documentos anexos de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

5. NO CONTESTADA LA DEMANDADA POR SERVICIOS
DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA. NO CUMPLE
PREVENCION. Mediante auto de fecha doce (12) de
febrero de dos mil veintiuno (2021) no se tiene dando
cumplimiento a la demandada al auto de fecha cuatro (04)

de noviembre de dos mil veinte (2020), mediante el cual fue



requerida para que acreditara la personalidad con la que
comparecia en juicio, por lo tanto, se tuvo por no

presentada la contestacion a la demanda.

6. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El cinco
(05) de agosto de dos mil veintiuno (2021) a las once
horas con once minutos (11:11) tuvo verificativo la audiencia

para desahogo probatorio.

7. SIN ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUC@
Mediante acuerdo de fecha veinticinco (25) de ag{s( de
dos mil veintiuno (2021), se certifica y h‘constar
ninguna de las partes presentd alegatos ntencion, y

en consecuencia se declara cerrada la de instruccion,
de acuerdo a lo ordenado en el arti 2 ultim parrafo de
la Ley del Procedimiento y s ir sente que es la

que ahora se pronun ﬁéad a las

consideraciones, razt} motlv fundamentos

CON&ERACIONES

. ‘("ﬁIIERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta

TgFJcera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es

siguientes:

constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-
A de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; 3° fraccion VII2, 11, 12 y 13 fraccidon XV de la Ley

2 “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...); VII. Las que se originen
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Organica, 83, 85, 87 y 89, de la Ley del Procedim%o
Contencioso Administrativo para el Estado de Coa@ e

Zaragoza. O
N

SEGUNDA. EXISTENCIA JURID@DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVER\Q VALORACION
PROBATORIA de las pruebas as y desahogadas

segun prudente arbitrio ﬁ oérgano jurisdiccional.

La existencia del acto im ado abstencién de pagos
pactados se encue acredlt de manera plena en
términos de los é&g S 47 fr nllly 78 de la Ley de

Procedlmlent ntencm: inistrativo y los articulos

427, 457 (')31 del

sup a que | ndada no exhibié las pruebas que
f
a re ran e las facturas aportadas en copia con

Procesal Civil de aplicacion

eIIos orlglnale por la actora y en copia certificada el

Ocontrato de compraventa. Resultando aplicables por

analogia al caso concreto, en Ilo conducente, Ila
Jurisprudencia y tesis cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“PAGO O CUMPLIMIENTO, CARGA DE LA PRUEBA.

El pago o cumplimiento de las obligaciones corresponde
demostrarlo al obligado y no el incumplimiento al actor.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 58/96. Alicia Mercedes Bonilla Morales y otro.
28 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretaria: Hilda Tame
Flores. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, 1917-1995, Tomo |V, tesis 305, pagina 205.
Registro digital: 203017, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.28

por fallos en licitaciones pubicas y la interpretacion y cumplimiento de
contratos publicos, de obra publica, de adquisiciones, de
arrendamientos y de servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales; (...)"



f

&S

K, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo lll, Marzo de 1996, pagina 982, Tipo: Aislada.

“ACTOS RECLAMADOS. ACTO NEGATIVO Y NEGATIVA D
EL ACTO. SON DOS COSAS DISTINTAS. CARGA DE
LA PRUEBA. Todo acto, por definicion, supone la existencia de
una conducta ya sea activa o pasiva. Dentro de la clasificacion
de los actos reclamados se distinguen entre los positivos y los
negativos, considerando a los primeros como los que implican
un hacer y a los segundos como los que reflejan una omision o
abstencion. Asi, para diferenciarlos se atiende a su naturaleza
y a los efectos que producen respecto de la realidad. Por otra
parte, la esencia del acto negativo versa, exclusivamente,
sobre su caracteristica que denota la omision o la abstencion
de aquella a quien se atribuye. La negativa del acto, por |
contrario, no atiende a la naturaleza de aquél sino®
propiamente constituye solo una expresion sobre su existe

En ello radica precisamente la diferenci \ére
un acto negativo y la negativa del acto. Como no ?@(a de
conceptos iguales, la carga de la prueba en uno y * puesto
se  distribuye en forma desigual. Launggativa simple

del acto libera a quien la formula de la neZ d de probatrla,

pues, légicamente, no es factible demostrar-lo que se ha
negado,; de tal suerte que la carga de\probar recae en su
contraparte. En ofro orden de ideas,_si la negativa del acto no
es simple sino calificada po %on‘a u afirmacion,
entonces quien la produce si e%l entra e esidad de

justificarla. La regla en cuéstign encue evista por el
articulo 82 del Coédigo Federal de Proc iehtos Civiles, de
aplicacion supletoria a le Amp sponer que el que
niega solo esta oblig & robar e o as hipotesis, cuando
la negacion env - ﬁrmac:o a de un hecho. En tal
virtud, si el actopg natural egat/vo y aquella a quien
se atr/buyq Ife @ no corr e a su contraparte demostrar

la existencia\J& ese o a que, ciertamente, no se
encu posibilida probar la omision o la abstencion
de su traria sino que, como la negativa expresada por ésta
ra la afirmacion de que no incurrio en ellas, debe
at%dl'?arlo En suma, como la manifestacion respecto de la
jstencia del acto no modifica la naturaleza de éste, en tanto

e se lrata de cosas diferentes, debe concluirse que si las
autoridades responsables en su informe niegan la existencia de
los actos, esa consideracion no les imprime a éstos el caracter
de negativos.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1463/88. Guadalupe Carrillo Garcia. 2 de
agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo
Soto Villasefior. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta
Viramontes. Incidente en revisién 2583/88. Saul Bastida Marin.
10 de enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Alfredo Soto Villasefior. Secretario: Juan Montes Cartas.
Incidente en revision 2603/88. Tirso Bastida Maya. 10 de enero
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefor. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta Viramontes.
Incidente en revisiéon 1893/89 . Agustin Ibarra Lépez. 10 de
octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Amparo en revisién 503/90. Candido Llanos Flores y
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otra. 28 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cryz

Nota: La presente tesis no fue reiterada como vigente S
efectos de la publicacion del Apéndice 1917-1995,

acuerdos a que llegé la Comision encargada de egracion,
quedando a salvo las atribuciones de los & “Judluales
federales para aplicarla, reiterarla, interrumpij modificarla en
los términos que establecen las disposici@onstltumonales
y legales. Registro digital: 2264 ncia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Administrativa, Com@ Tesis: 1.30.A.  J/21,
Fuente: Semanario Judicial @ Federacion. Tomo V,

Segunda Parte-2, Enepg=Ju de 1990, pagina 660,
Tipo: Jurisprudencia.

“HECHOS NEGA . FORMA EN QUE DEBEN
DEMOSTRARS LA PAF QUE LOS FORMULA

CUANDO Cwbu EN ELJ4OS_SUSTENTA UNA ACCION

INCUMPINVTENTO RPRETACION DE LA
FRACCIO V DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO DE
PROC TOS ES PARA EL DISTRITO
FEDE@) El artie

82 fraccion IV del Coédigo de
stituy, @ ento constitutivo de su accion; esta regla
0’0 pued% etarse literalmente, sino que debe tomarse en

ara el Distrito Federal, establece
consideraci®n la naturaleza tanto de la acciébn como de los

2 hechos en que se funda, toda vez que solo puede ser

demostrado aquello que existe (hecho positivo), mas no asi algo
que no existe (hecho negativo sustancial). En este orden de
ideas, la hipotesis normativa que nos ocupa atiende a la
circunstancia de que no puede pretender obtener sentencia
favorable quien sélo demanda con hechos negativos y pretende
acreditar los mismos con su dicho, para asi arrojar la carga de
la prueba a la parte demandada; sino sélo aquel que, en todo
caso, demuestra el hecho positivo que da origen al hecho
negativo que se reclama. En consecuencia, cuando se
demanda el incumplimiento de una obligacion (aspecto
negativo del cumplimiento), el actor tiene el deber procesal de
acreditar la existencia de dicha obligacion a efecto de demostrar
que su incumplimiento es susceptible de actualizarse, mas no
asi la carga probatoria respecto del incumplimiento en cuestion,
ya que éste constituye un hecho negativo sustancial que no es
susceptible de ser demostrado. Mas aun si se toma en
consideracion que el cumplimiento de una obligacion se traduce
en un hecho positivo, que debe ser demostrado por la parte
demandada, ya que es ésta quien tiene la necesidad y facilidad
l6gica de acreditar esa situacion a efecto de desvirtuar la accion
gfercitada en su contra.” Registro digital: 170306 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Civil Tesis: 1.30.C.663 C Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina
2299 Tipo: Aislada

De ahi entonces que, la actora acude a esta sede a

combatir la abstencion de dar cumplimiento a las



obligaciones de las demandadas relativas al pago,
derivadas del contrato de compraventa, siendo el tema de
fondo dilucidar si, efectivamente, la demandada esta
obligada contractualmente o no al cumplimiento del pago, o
esta incumpliendo o no con las cargas pactadas, o existe o
no retraso en el pago, y si, en su caso, estos estan o no
justificados. Ademas, en su caso, la procedencia o no de la

restitucion del derecho que estima violentado por Ia
Al respecto encuentra aphcacw?
Jurisprudencias cuyos rubros y textos son del @ literal

siguiente: O
“JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS@VO FEDERAL.

PROCEDE CONTRA AC TCS GATIVOS POR

conducta omisiva de la autoridad.

ABSTENCION CON EFECTOS P VOS. términos del
articulo 2o., parrafo prim ro la Leéederal de
Procedimiento Contencioso& trativo, de nulidad

procede contra las resoluci

dministi previstas en el
numeral 14 de la Ley Oﬂa del Trib @ deral de Justicia
Fiscal y Administrati ada (co \vo del numeral 3 de
la vigente Ley © @a del T, ederal de Justicia
Administrativa), »o%cuales er impugnables, deben

representar ad definjtiyande la autoridad administrativa

y ocas:o 0S gobernados, pudiéndose

manif voluntaé\nz en forma aislada y a través de

actos atlvos por abstelcion con efectos positivos, esto es,

los_que “al exteriorizarse privan del derecho subjetivo cuya

dZanad se defiende en la via contenciosa administrativa,

t no se advierte que dichas legislaciones limiten la

cedencia del juicio contra actos de naturaleza positiva, o

b/en resoluciones negativas simples, es decir, aquellas que se

K manifiestan mediante el rechazo expreso o ficto de la autoridad

@ acerca de lo pedido. Por tanto, con apoyo en el principio in dubio
A pro actione, los citados preceptos deben interpretarse en el
sentido de que el juicio contencioso administrativo federal

también procede contra dichos actos negativos. Un ejemplo de

éstos es la omisibn o abstencion de incrementar las

prestaciones denominadas "bono de despensa” y "prevision

social multiple" a una pension, y su existencia se corrobora con

el recibo de pago correspondiente, ya que refleja la voluntad

definitiva de la autoridad de negar el derecho sustantivo que

pretende acreditarse, con fundamento en el articulo 57, ultimo

parrafo, parte final, de la Ley del Instituto de Seguridad

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada -

cuya redaccion coincide con el articulo 43, tercer parrafo, del

Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio

10
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del Decreto por el que se expide la ley de ese organismo
vigente-, por lo que contra ese acto procede ¢l ]
contencioso administrativo, al expresar la entrega de o
menor del que pretende el demandante.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUIN IRCUITO.
Revision administrativa (Ley Federal @edlmlento
Contencioso Administrativo) 50/2016. Del n Estatal en
Durango del Instituto de Seguridad y Ser@?omales de los
Trabajadores del Estado. 4 de may . Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Carmona &racia. Secretario: Hugo
Alfonso Carredn Mufoz. Revision nistrativa (Ley Federal
de Procedimiento Contenci Administrativo) 43/2016.
Delegacion Estatal en D g@el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los @jadores del Estado. 14 de junio
de 2016. Unanimidad de os. Ponente: Juan Carlos Rios

Lopez. Secretario: drigo Olvera Galvan. Revision
administrativa (L ederal de cedimiento Contencioso
16.

Administrativa%l Del Estatal en Durango del
Instituto de Seguwidad y Se }%/S ciales de los Trabajadores
del Estad de julio de nanimidad de votos. Ponente:
Miguel @ Cruz Hery ndez Secretarlo Juan Antonio

Pescadory Cano. Re 5
P?&Se ilento nC|oso Administrativo)  353/2016.

3 de los Trabajadores del Estado. 18 de agosto
idad de votos. Ponente: Juan Carlos Rios
Lopez. Sechetario: Carlos Fernando Cabrera Lopez. Revision
administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 414/2016. Delegacion Estatal en Durango del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 13 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Carmona Gracia. Secretario: Hugo Alonso
Carredn Mufoz. Esta tesis se publico el viernes 24 de febrero
de 2017 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del lunes 27 de febrero de 2017, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013 Registro digital: 2013741 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: XXV.20. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, Febrero de 2017,
Tomo lll, pagina 1922 Tipo: Jurisprudencia

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO

DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las
clausulas que integran un contrato forman una unidad que no
puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto,
de ahi que deben compatrtir la naturaleza del contrato que las
contiene. Luego, Si en las clausulas de
los contratos administrativos se encuentran las relativas al
precio a pagar, los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen
la naturaleza del contrato del que forman parte; en ese sentido,
el hecho de que la prestacion reclamada sea la falta de pago de
una contraprestacion a un contratista particular, no obsta para
concluir que
ese incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez
que el documento que originé la prestacion es un contrato

11



administrativo. En consecuencia, los conflictos surgidos en
relacion con la falta de pago estipulada en
los contratos administrativos deben resolverse en los juicios
administrativos respectivos (federales o locales) dependiendo
del régimen al que aquéllos estén sujetos.” Contradiccion de
tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer
Circuito y el Pleno del Segundo Circuito, ambos en Materia Civil.
17 de enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora
l.; votd con reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Eduardo Medina Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz.
Tesis contendientes: Tesis PC.I.C. J/43 C (10a.), de titulo y
subtitulo: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE

PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICAO

CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PL:JBI!

publicada en el Semanario Judicial de la Fede dn del viernes
10 de febrero de 2017 a las 10:12 horés y la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, D8cimd Epoca, Libro 39,
Tomo Il, febrero de 2017, pagina {87, y Tesis PC.II.C. J/1 C
(10a.), de titulo y subtitulo: "CO IA PARA CONOCER
DE LA ACCION DE CUMPK'MI O O RESCISION DE UN

CONTRATO DE OBRA LIEA CEL O_ENTRE
ENTIDADES PUBLICA DEF ESTADON\DE MEXICO Y
PARTICULARES, RE EN UEWUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADNHNIG’I'RATIVO obada por el Pleno
en Materia Civil® egundo y publicada en el
Semanario Judigci la Fede I el viernes 15 de enero de

oras y ‘ ceta del Semanario Judicial
0

2016 a las 1
de la Fed%?b Déci ga, Libro 26, Tomo Ill, enero de
2016,% 1937 Tesis ge jurisprudencia 14/2018 (10a.).

Aprob por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
pm el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. Esta

{ teSis se publico el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:05

° @as en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se

X

nsidera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 05 de
marzo de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro
digital: 2016318, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
52, marzo de 2018, Tomo I, pagina 1284,
Tipo: Jurisprudencia.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas

por la parte demandante, documentales que quedaron

desahogadas dada su naturaleza, adquieren eficacia

demostrativa plena en cuanto a su contenido intrinseco. De

conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley

12
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del Procedimiento®y en lo conducente los articulos 243,%‘?,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIII y@

454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, ,498,
499, 500, 513, 514 y demas relativos del € rocesal
Civil del Estado de Coahuila de Zarag@\e aplicacion
supletoria en materia contencioso-a iStrativa, segun el

articulo 1° de la Ley de la Materib

En cuanto a tales docg(entales aportadas se tienen
por validas de ma mdmar@ ebido a su falta de
s

alcance probat"oQ ismo /\9

determlnado s sigui consideraciones.

CE PROBATORIOS. DISTINCION

UE UN ELEMENTO DE CONVICCION

VALOR PROBATORIO, NO

CESARIA TE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR

LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propadsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo

era examinado y

3 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratdndose de actos de comprobacién de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.

13



Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos patrticulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
Jjuzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se consequira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar |
realizacion de los hechos que a traves suyo han qued
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirs

la circunstancia de que un medio de conviccion tenga ple @

es completamente ilegible, entonces nada demue¢ @ , Sin importar
a quién sea imputable tal deficiencia o aqfiélla d& que se trate.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315. ancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:JAislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo XI C%U’ve de 19 Materla( ):
Comun. Tesis: |. 30. A. 145 K. P %

Es importante eﬁalar que@ aquellos

documentos que ha ofreC| n copia simple,
carecen por si m| valo orlo pleno y sélo
generan 3|m la existencia de los
documem? repro en pero sin que sean
bastantes, ctiando no se encuentran adminiculados con
ot.rd entos probatorios distintos, para justificar el

311 que se pretende demostrar y su valor solamente

ra de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccidn que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la

posibilidad que no corresponda al documento original, sino

14
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a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobgra
la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que &6@

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR @ BATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo disptigsto~eh el articulo
217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civies,” de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valo io de las copias
fotostdticas simples queda al prude itrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arb :abe considerar que las
copias de esa naturaleza, que sé€
amparo, carecen por si mismas_de valor probatorio pleno y
so6lo _generan_simple presuncion de la existencia de los
documentos que reprodu&gﬂje):ro sin_que _sean bastantes,
adminiculados con otros elementos
ra justlflc el hecho que se pretende
reaac::& Istenta en la circunstancia

cuando no se encuen
probatorios distint

demostrar. La angeri
de que como /a?%
fotograficas dg

obtencion co

dada la ngturdléza de | r prgduccion y los avances de la ClenCIa
ponda mento realmente existente, sino a

que C
r/cado ara efecto de su fotocopiado, permita

fotostaticgs,son simples reproducciones
Ne” la parte /nteresada en su

la ex,/ste real, del documento que se pretende hacer
\aEr cer.’ ctava Epoca. Registro: 394149. Instancia:
cera Sala. de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de

1995 Tomo VI, Parte SCJN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.

O Pagina: 132
KC.) Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena época

A@ sefiala lo siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simples carecen de
valor _probatorio pleno, dada la naturaleza con que son
confeccionadas, y si bien no puede negdrseles el valor
indiciario que arrojan cuando los hechos que con ellas se
pretende probar _se __encuentran __corroborados o
adminiculados con otros medios de prueba que obren en
autos, pues de esta manera es claro que el juzgador puede
formarse un juicio u opinion respecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, esto sélo ocurre cuando no _son
objetados por la parte contraria, mas no cuando si son
objetados, ya que en este caso, si la oferente de las copias
fotostdticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento a carqo de quien las suscribio,
ni siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

15



Gaceta. Tomo XVI, agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:
[.110.C.1 K. Pagina: 1269

e Valoracién Probatoria de Documentales Pertinentes.
Medios de conviccidn, que obran en autos del expediente en

queseactla: ---------------------“---“---------
Pruebas de la parte actora o demandante.

1. Documental publica. Consistente en copia certificadg O
la escritura publica nimero *******¥* (*******@

fecha trece (13) de febrero de dos mil dlecmu&mg)

pasada ante la fe del Notario Publico numero 2)de la
Guadalajara, Jalisco; a la cual se le otoéjva or probatorio
pleno, de conformidad con los arti Ios 8 de la Ley del

Procedimiento; 423, 427 fraccign 6 y 46®el Cadigo
Procesal Civil aplicado de man/eXSUpletOG ---------

2. Documental

la cédula pro 0

valor probatofQ pleno, de con ormldad con los articulos 78 de
la Ley d@)cedlmlento; 423, 427 fraccion 1V, 456 y 460 del

, 0. .. . .
Cé rocesal Civil aplicado de manera supletoria. - - - - - -

N

A@ Documental publica. Consistente en copia certificada del

| te en copia certificada de

Cons
num 773; a la cual se le otorga

contrato de compraventa numero ******** de fecha

primero (01) de marzo de cos mil diecinueve (2019) para la
adquisicion de medicamentos y material de curacion; a la cual
se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 423, 427 fraccion |V,
456 y 460 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria. - - -------------“---- -
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Q
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4. Documental privada. Consistente en origi&@él
a

ko ok ko o

requerimiento de pago del contrato la

le otorga valor probatorio pleno, de conf
articulos 78 de la Ley del Procedimient% 27 fraccion |V,
457 y 461 del Codigo Procesal Ci@ I

supletoria. - === --------cc-- - e e e

icado de manera

5. Documental priva Consistente en original de la

solicitud de expe ?T)ns e negativa ficta; a la

cual se le otorga \fé&ﬁ probat /{»«ano, de conformidad con

los articulos 7 Ley dq cedimiento; 423, 427 fraccion

IV, 457 A@el Cod| sal Civil aplicado de manera

sugle ----- O ---------------------------
|

gDocumental privada. Consistente en impresion del

E ko ok o o R

comprobante fiscal digital de la factura por la

£k 2k ok o o R $********).

cantidad de en moneda nacional (

a la cual se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 423, 427
fraccion IV, 457 y 461 del Codigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - - - - - === - oo 4

4 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET
(CFDI). HACEN PRUEBA PLENA LOS EXHIBIDOS DE FORMA
IMPRESA EN UN JUICIO ORDINARIO MERCANTIL, SIEMPRE QUE
CONTENGAN LOS DATOS NECESARIOS PARA EVIDENCIAR
QUE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. De la interpretacién conjunta y sistematica de los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, que regulan la
expedicion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), se colige que los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT); ademas, el articulo 29, fraccion |,
dispone que los contribuyentes deben contar previamente con un
certificado de firma electronica avanzada vigente y tramitar ante la
autoridad mencionada el certificado para el uso de los sellos digitales
(fraccion Il), mientras que la fraccion IV sefiala que debe remitirse al

17
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7. Documentales privadas. Consistente en impresion de los
comprobantes fiscales digitales con sellos de recibo original
de las facturas presentadas por la demandante que no han
sido pagadas; a la cuales se le otorga valor probatorio pleno
en cuanto a su contenido intrinseco, de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento y 423, 427 fraccion
IV, 457 y 461 del Codigo Procesal Civil aplicado de manera

supletoria, mismas que se ilustran en la siguiente tabla: - - - -

Servicio de Administracion Tributaria, antes de gu expedicion, el CFDI

respectivo mediante los mecanismos digital para tal efecto

determine ese 6rgano desconcentrado pormedio de reglas de caracter
% ci

general, con el objeto de que proceda ar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el arti l%@ itado; ||*nar el folio
del comprobante fiscal digital; e!{fg{x rporar digital del
Servicio de Administracion Tributirla T). Ent@s ara expedir un

CFDI deben llevarse a cabo res paso ritos y, hecho lo
anterior, entregarse o poner, posicion iente a traveés de los

medios electrénicos q spgnga la ®?’ sefalada mediante
reglas de caracter ger&%\ el archi

rénico del comprobante

fiscal v, cuando C|tado | cliente, su representacion
impresa, que ha m|r S . Finalmente, en la fraccién VI
destaca que |buyentes ueden comprobar la autenticidad de

los comprobanges que reciban cosultando en la pagina de Internet del
Servicio dmiinistracion Tributaria si el numero de folio que ampara
el co‘np@te fiscal digital fue autorizado al emisor y si al momento
dqla@e n del comprobante fiscal digital, el certificado que ampare
el igital se encontraba vigente y registrado en dicho 6rgano
centrado. Por tanto, los Comprobantes Fiscales Digitales por
ﬁernet exhibidos de forma impresa en un juicio ordinario mercantil,
@\acen prueba plena, siempre que contengan los datos necesarios para
evidenciar que cumplen con los requisitos previstos en los preceptos
indicados, pues su impresion hace presumir la existencia del auténtico
virtual, ya que su original no es un documento en papel, como lo era
antes, por lo que es materialmente imposible que el creador de esos
comprobantes exhiba en juicio un original en fisico; sin que ello
implique un estado de indefension a la contraparte, toda vez que
puede tacharlos de falsos e, incluso, esta en aptitud de verificar su
autenticidad consultando la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Registro digital: 2023840 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Civil
Tesis: XVII.10.C.T.38 C (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tipo: Aislada
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FACTURA REMISION DIA | IMPORTE
numero de
REFERENCIA

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

[Se omite contendio de tabla]
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28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)
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58)

59)

60)

61)

62)

63)
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@

[Se omite contendio de tab&

S

Total.'$********

A" 4

remision agregada, n

Respecto de las_facturas que no tiene nota de
SE puede inar que el producto

haya ido entregaa\oor lo q acreditan plenamente la
entrega del pr to que@ n, véase a fojas 052 a 057,
|

095 y x los a smas que se ilustran en la
Si u@ bla: O
DO /\/

FACTURA nmero REMISION IMPORTE
de REFERENCIA
1)
2)
[Se omite contendio de tabla]
3)
4)
5)

Por otra parte, del analisis documental de las facturas
presentadas por la actora se puede desprender que existen
ciertas facturas que se detallaran a continuacion, que
presentan inconsistencias en la identificacion del numero de
pedido de la factura presentada con el de las notas de
remision ofrecidas como prueba, ya que no coinciden con la
clave alfanumérica del contrato cuyo incumplimiento es aqui

demandado, es decir, no se puede determinar de manera

21



plena la vinculacion de las mismas al contrato ********

las cuales, se ilustran en la siguiente tabla:

FACTURA, nimero de REMISION
REFERENCIA y y PEDIDO

IMPORTE
OBSERVACIONES

5 &
: Y
S
3) O

@,

4) /\ O/\/

5) Q
\‘9

A@ En consecuencia, dichas facturas no se pueden

integrarse a la Litis respecto al incumplimiento del contrato

FrFHEFXE* al no acreditarse plenamente su vinculacion al

contrato cuyo incumplimiento se demanda, debido al

razonamiento ya expuesto anteriormente®.

s PRUEBAS. NO DEBEN ADMITIRSE S| NO GUARDAN RELACION
CON LA LITIS DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES O
S| SE TRATA DE UNA CUESTION DE DERECHO. Cuando en las
controversias constitucionales la litis consista en determinar si las
reformas y adiciones a un reglamento van mas alla de lo que dispone
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Por lo tanto, si bien es de advertir en las ref
facturas que obran en autos, algunas pueden f r del
contrato cuyo incumplimiento es impugnado) mbargo,

muchas remisiones son relativas a pedi@ | parecer de

(********

otro contrato )y sin que inadvertido que se

o

En la especi preC|s que, de una misma
XItar dlwx/ contratos, es por tal

motivo, que,q escrit al de demanda, las

documentaj€s ecidb precisas en su vinculacion al

con@mere \ *¥*%%*  cuyo incumplimiento se

f

ugna, d gque no se encuentra plenamente

duplican las facturas.

licitacion pued

reditada la relacion de los nimeros de pedido ********

con el contrato impugnado.

En efecto, devienen inconducentes aquellas notas

de REMISION que sus datos no se advierte la relacion que

kg ok ok o o o

guardan con el contrato , debido a que se

encuentran relacionadas con la duplicacién de las facturas

gue en su contenido solo cambia el numero de pedido; es

la ley que reglamenta, lo que se traduce en una cuestion de derecho,
para dilucidar la litis planteada sélo es necesario la interpretacion de
la norma legal, lo que corresponde a este Alto Tribunal al emitir la
resolucidén correspondiente. Por tanto, si las pruebas que una parte
ofrece tienden a acreditar la cuestion anotada, o no guardan relacion
con la litis, ninguna trascendencia tendrian al resultado de la
sentencia, por lo que la determinacién del Ministro instructor de no
admitirlas, resulta apegada a lo dispuesto por el articulo 31 de la ley
reglamentaria de la materia. Registro digital: 187717 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Constitucional Tesis: 2a.
VII1/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XV, Febrero de 2002, pagina 637 Tipo: Aislada
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decir, en las notas de remision se puede observar que
obedecen a un numero de pedido que no concuerda con
la identificacién de la clave alfanumérica el contrato
impugnado, si bien el numero de pedido puede variar, el
contrato al que se da cumplimiento no, y en este caso no se
cumple con la finalidad de probar plenamente que dichas

remisiones se vinculan al cumplimiento del contrato @
FrFHEFXE* Es decir, el nimero de pedido de la remisién b

no concuerda con el numero de pedido de la faoib@
respectiva, pero si con una factura duplicada con el r@‘u

%@de

numero de remisidon. Lo anterior en la inteli

descartar cualquier hipotesis de duplicida agos o
cobros. Facturas y remisiones que son | ntes
T~ S
FACTURA o numero de REMISION MONTO
REFERENCIA 'y
OBSERVACIONES

1) O \ %4
& Og

2)

3) [Se omite contendio de tabla]
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4)

: &N

5 \'\)\

: \?QO
Ne

A O/\’

e
\\ eon'{ endio de tabla]
2 A9

8)

QP
A9

11)

12)
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21)

22)

23)

29)| Q @
©
O

‘O(\ [Se omite contendio de tabla]

26)

27)

28)

29)

30)

27



31)

[Se omite contendio de tabla]

En virtud de lo anteriormente senalado, es que las
facturas mencionadas en las tablas que anteceden y/o las
notas de remision, son imprecisas para relacionar su

pertenencia o derivacion al contrato cuyo incumplimiento se

demanda, ademas de su duplicidad. .\(}

Respecto a las facturas que si se puede idf@bar la

relacion con el contrato cuyo incumplimiento s: anda en

correlacion con el numero de pedid{y
remision, aun cuando la fecha del conc

contrato, son la que se ilustran e%?g\uiente 6Ia:
N2 N

notas de

es posterior al

FACTURA REMISION | Medicamento Cantidad
numero de o Material de curacion
REFERENCIA
e IMPORTE
> PO 4O
T QO A
3) Q
‘ :(\
.\
519
5) )
6)
[Se omite contendio de tabla]
7)
8)
9)

10)
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11)

12)

b@

13)

O

14)

O
O
C/O

15)

[Se J;{b?c;toa\/ﬂde tabla]

16)

17)

;
°\\O O@

18)

S o

19)

20)
21)

22)

TOTAL DE MATERIAL DE TOTAL DE

CURACION; ***##*** MEDICAMENTOS; *******

Suma del importe: $*******

Por ultimo, por lo que hace a las pruebas
instrumental de actuaciones y las presunciones legales,
ofrecidas por las partes, tienen caracter indiciario en lo que

les beneficie o perjudique.

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su per&b%O

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtu
mandamiento escrito de la autoridad competente, que,
motive la causa legal del procedimiento. En [0S juisios y
procedimientos seguidos en forma de juicio em ue se
establezca como regla la oralidad, bastara e quede

constancia de ellos en cualquier medio erteza de su

contenido y del cumplimiento de lo previgto eneSte parrafo. (...)
La autoridad administrativa podra acticar visitas
domiciliarias Unicamente para jorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitgriog’y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y pa s indis

comprobar que se han ac o-fas disp
sujetandose en estos casos, & las ley: ectivas y a las
formalidades prescritas @ os cateq,

[ ]
« CONSTITUCION P NQA DE O DE COAHUILA DE

ZARAGOZA \Q Q‘
“Artic *Q})entro (% orio del Estado, toda persona
cho

gozar e los dere humanos reconocidos en esta

XxiCanos y en los tratados internacionales en los que el
o Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no

Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
| e

[ ] , . . . .
\ dra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

X

condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.
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c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democ, ét@y
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el o de
su competencia, tendran la obligacion de promouer, respetar,
proteger y establecer los mecanismos garanticen los
derechos humanos bajo los principios(w\universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progrkgsi d. El Estado

debera de prevenir, investigar, y reparar las
violaciones a los derechos human@s\ en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho informacion publica. La

fundamental que comprende Jdifundir, investigar y recabar

garantia de acceso a la Q on publica, es un derecho
finira a partir de los principios

informacion publica, y se
siguientes: (...)
Ill. La interpre constltmval mas favorable del
principio d ubll idad, s excepciones que por
razones de integes publ. ablezca la ley en sentido
estrlcto Q

m

N/ngu ona S etida a cualquier forma de
esda tua, serwdu ejecutar un trabajo forzoso.”

@ISICIONES ARRENDAMIENTOS Y
E SERVICIOS PARA EL ESTADO DE

AHUIL ARAGOZA

“Articulo 74.- La fecha de pago al proveedor que las
Dependencias y Entidades estipulen en los contratos, quedara
Sujeta a las condiciones que se establezcan en las bases, sin
embargo, no podra exceder de noventa dias naturales
posteriores a la fecha de presentacion de la factura respectiva.
En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la Dependencia o Entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa
que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado
en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y
se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del proveedor.”

CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuacioén de las partes dentro del proceso.
Los actos de las partes tienen por fin obtener la satisfaccion de
sus pretensiones hechas valer en el proceso. A las partes
corresponde fundamentalmente Ila afirmacion de Ilos
hechos y la aportacion de pruebas para demostrarlos.

ARTICULO 300. Litigio o controversia. El litigio presupone un

conflicto de intereses, surgido antes y fuera del proceso, entre
quien afirma una pretensién y quien la niega.
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CUARTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITIS: Problematica juridica que resolver.
Determinar si se acredito o no la accion de cumplimiento

forzoso de contrato.

Determinar si se configurd la negativa ficta respecto de
las solicitudes de pago realizadas por la persona moral

actora a las autoridades demandadas.

En caso de que se haya configurado o no Ia\@}/a
o positiva ficta en el presente asunto, determina ién si
se acreditd el incumplimiento por parte I utoridades

demandadas del contrato cuyo pago reclamo la persona

moral actora. \?\

Determinar si es _grocédente é‘n\fénar a las
autoridades demandad ng de s financieros que
adujo la actora le o\ggé el i@hmiento del contrato
cuyo pago rec@ la ;)/ris/@ ia.

A &cto, cabe precisar, que segun se desprende

dg I sula “TERCERA” del contrato cuyo cumplimiento
\cso se demanda, establece que “UNA VEZ
TREGADOS LOS BIENES" se haran pagos
progresivos al proveedor; y en la especie, no se acredito
que se encuentren entregados el minimo de los bienes
pactados, ni el sesenta por ciento (60 %) del minimo de la
cantidad de medicamento a que se refiere el “"ANEXO 1”7
como lo sefala la clausula “CUARTA” del contrato. En
consecuencia, aun no se cumple la condicion pactada para
que se realicen los pagos progresivos a que se refiere la

clausula “TERCERA” del contrato en comento en relacion
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con la clausulas “PRIMERA”y “SEGUNDA” del acuerdo_de
voluntades. Y como lo sefia el articulo 74 de la e
Adquisiciones, la fecha de pago quedara sujet las
condiciones que se establezcan en el contrat éal suerte,
también que los gastos financieros se @ran por dos

@plimiento de la

esivos y otra su falta

situaciones previas, una seria el

condicion para realizar los pago
de pago oportuno y por ulti considerar la existencia
de un abstencion o negativa licita en relacién al pago de

gastos financieros e} cesario se pague el adeudo
in

inc}ﬁ\/ os gasto financieros
solicitados pr@‘uente e @administrativa; norma cuyo
tenor Iitera(es’el sigui

f Q)icul 7@? fecha de pago al proveedor que las

ependen y Entidades estipulen en los contratos, quedara

extemporaneamen

Q sujeta a las'condiciones que se establezcan en las bases, sin

embargo, no podra exceder de noventa dias naturales
posteriores a la fecha de presentacion de la factura respectiva.
En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la Dependencia o Entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa
que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado
en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y
se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el proveedor,
éste debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso, mas
los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior. Los intereses se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran
por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la fecha en
que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

En caso de rescision del contrato, el proveedor debera
reintegrar el anticipo y, en su caso, los pagos progresivos que
haya recibido mas los intereses correspondientes, conforme a
lo indicado en este articulo. Los intereses se calcularan sobre
el monto del anticipo no amortizado y pagos progresivos
efectuados y se computaran por dias naturales desde la fecha
de su entrega hasta la fecha en que se pongan efectivamente
las cantidades a disposicion de la Dependencia o Entidad.
Dependencias y Entidades podran establecer en sus politicas,
bases y lineamientos, preferentemente, el pago a proveedores
a través de medios de comunicacion electronica.”
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Por otra parte, la demandante aduce que la negativa
ficta recaida a su solicitud de pago por parte de la
autoridades demandadas respecto del CONTRATO

ko ok o o o

identificado con la clave alfanumeérica: es

indebida, ya que estimé que al haber cumplido con las
obligaciones que a la actora correspondian respecto del b@
contrato de compraventa citado, en consecuencia a las
demandadas les asistia la obligacion de cubrir el pa

correspondiente;  considerando  que derivadode

incumplimiento por parte de las demandadas f@mral

actora, se le generaron gastos financieros @ d de la
omision del pago por parte de las demar@ 7implica que
a la actora le asista el derecho al pago

Para dilucidar lo ant \es preé@omar en

consideracion los criterios enldos f nsprudenma y

las tesis, aqui apllcadOor ana lo conducente,

cuyos rubro y te eI ten Kk | siguiente:
REMNe

“ACT, kQ_AMADO/%?:TO NEGATIVO Y NEGATIVA D
EL A%. SON DOS COSAS DISTINTAS. CARGA DE
L UEBA. Todo acto, por definicion, supone la existencia de
{ U% cgnducta ya sea activa o pasiva. Dentro de la clasificacion
s actos reclamados se distinguen entre los positivos y los
€gativos, considerando a los primeros como los que implican

ch un hacer y a los segundos como los que reflejan una omision o
abstencion. Asi, para diferenciarlos se atiende a su naturaleza

@ y a los efectos que producen respecto de la realidad. Por otra
parte, la esencia del acto negativo versa, exclusivamente,

sobre su caracteristica que denota la omision o la abstencion

de aquella a quien se atribuye. La negativa del acto, por lo

contrario, no atiende a la naturaleza de aquél sino que

propiamente constituye solo una expresion sobre su existencia.

En ello radica precisamente Ila diferencia entre

un acto negativo y la negativa del acto. Como no se trata de

conceptos iguales, la carga de la prueba en uno y otro supuesto

se  distribuye en forma desigual. La negativa simple

del acto libera a quien la formula de la necesidad de probarla,

pues, légicamente, no es factible demostrar lo que se ha

negado; de tal suerte que la carga de probar recae en su

contraparte. En ofro orden de ideas, si la negativa del acto no

es simple sino calificada porque importa una afirmacion,
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entonces quien la produce si se encuentra en la necesidad de
justificarla. La regla en cuestion se encuentra prevista /
articulo 82 del Cdédigo Federal de Procedimientos CivleS=le
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, al disponer g @ que
niega solo esta obligado a probar, entre otras hipgtesis, cuando
la negacion envuelva la afirmacion expresa g u@tbo. En tal
virtud, si el acto por su naturaleza es negati quella a quien
se atribuye lo niega, no corresponde a su contkaparte demostrar
la existencia de ese acto debido a gy f€rtamente, no se
encuentra en la posibilidad de probardas\@mision o la abstencion
de su contraria sino que, como la @ iva expresada por ésta
encierra la afirmacion de qm incurrio en ellas, debe
acreditarlo. En suma, co / nifestacion respecto de la
existencia del acto no mo%la naturaleza de éste, en tanto
que se trata de cosas dif tes, debe concluirse que si las
autoridades respons en su informe niegan la existencia de
prime a éstos el caracter

los actos, esa corisjdéracion no I

de negativosy CER HRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA AD STRAT PDEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo ep-tevision 1463/§ uadalupe Carrillo Garcia. 2 de
@,: Unani d de votos. Ponente: Carlos Alfredo

Soto (Villasefior. 3¢ ia: Margarita Yolanda Huerta

S. Inci @ revision 2583/88. Saul Bastida Marin.
enero d 39. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos

f do t senor. Secretario: Juan Montes Cartas.
anident ep revision 2603/88. Tirso Bastida Maya. 10 de enero
U

de 1989. nimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villaseror. Secretaria: Margarita Yolanda Huerta Viramontes.
Incidente en revisiéon 1893/89 . Agustin Ibarra Lépez. 10 de
octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano
Gallegos. Amparo en revision 503/90. Candido Llanos Flores y
otra. 28 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.
Nota: La presente tesis no fue reiterada como vigente para los
efectos de la publicacion del Apéndice 1917-1995, segun los
acuerdos a que llegé la Comision encargada de su integracion,
quedando a salvo las atribuciones de los 6rganos judiciales
federales para aplicarla, reiterarla, interrumpirla o modificarla en
los términos que establecen las disposiciones constitucionales
y legales. Registro digital: 226432, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Administrativa, Comun, Tesis: .30.A. J/21,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990, pagina 660,
Tipo: Jurisprudencia.

“ACTO NEGATIVO Y NEGATIVA DEL ACTO. DIFERENCIA
ENTRE. La esencia del acto negativo versa, exclusivamente,
sobre su caracteristica que denota la omision o la abstencion
de autoridad a quien se atribuye. La negativa del acto, por lo
contrario, no atiende a la naturaleza de aquél sino que
propiamente constituye solo una expresion sobre su existencia.
En ello radica precisamente Ila diferencia entre
un acto negativo y la negativa del acto. Por ende contrario a lo
afirmado por el recurrente debe decirse que los actos cuya
existencia fue negada por las autoridades responsables, no
tienen el caracter de negativos como lo pretende el inconforme,
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pues no consisten en un rehusar a hacer algo por parte de las
autoridades responsables en favor de lo solicitado por el
gobernado, de ahi que la carga de la prueba correspondia al
quejoso, es decir que éste tenia el deber de acreditar la
existencia de los actos reclamados, conforme con la maxima de
derecho que sefiala que "El que afirma debe probar”. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 474/95. Unidad
Comercial de Todo, S.A. de C.V. 28 de febrero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretaria: Silvia Martinez Saavedra. Registro digital: 204385,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.40.A.7 K, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995
pagina 449, Tipo: Aislada.

“HECHOS NEGATIVOS. FORMA EN QUE D
DEMOSTRARSE POR LA PARTE QUE LOS F
CUANDO CON BASE EN ELLOS SUSTENTA U
DE INCUMPLIMIENTO (INTERPRETACIO
FRACCION IV DEL ARTICULO 282 DE IGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PAR @ DISTRITO
FEDERAL). El articulo 282 fraccio IV | Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distritq E€deral, establece

que el que niega esta obligado a bar cuando su negativa
constituya un elemento cons l%%ﬂé su accj@n; esta regla
no

no puede interpretarse literalmen i % omarse en
lo

consideracion la naturalez de la a omo de los

hechos en que se fun totla vez puede ser
demostrado aquello queée (hech ) mas no asi algo
que no existe (hech tivo su t@ En este orden de
ideas, la hlpot atlva q@ ocupa atiende a la
circunstancia d no pue ender obtener sentencia
favorable u deman{ﬁﬂ hechos negativos y pretende
acredltar 0S CQM\S o, para asi arrojar la carga de
la pru, parte dem da; sino sélo aquel que, en todo
caso, demuestra el hechd positivo que da origen al hecho
é@o que se reclama. En consecuencia, cuando se

da el incumplimiento de una obligacion (aspecto
tivo del cumplimiento), el actor tiene el deber procesal de

que su incumplimiento es susceptible de actualizarse, mas no

[ ]
C—J\@edﬂar la existencia de dicha obligacion a efecto de demostrar

4@

asi la carga probatoria respecto del incumplimiento en cuestion,
ya que éste constituye un hecho negativo sustancial que no es
susceptible de ser demostrado. Mas aun si se toma en
consideracion que el cumplimiento de una obligacion se traduce
en un hecho positivo, que debe ser demostrado por la parte
demandada, ya que es ésta quien tiene la necesidad y facilidad
l6gica de acreditar esa situacion a efecto de desvirtuar la accion
gfercitada en su contra.” Registro digital: 170306 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Civil Tesis: 1.30.C.663 C Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina
2299 Tipo: Aislada
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A continuacion, se sintetizan los argumeiéos
concernientes a las cuestiones medulares planteadé a

controversia traida a juicio. ,

El actor expresa cuatro agravios p@les contra la

resolucién impugnada, que en sintesi f e’pueden contener

en los siguientes: Q
e Incumplimiento del cofitrate ~ * ****** y su pago

e El silencio admlnlst o de negativa ficta al

requerlmlento e de fecha cuatro (04) de mayo
de dos m|I 020
e La negatlva gar ga Inancieros

Qu STU FONDO Y SOLUCION DE

LA LIT \QANT éUna vez precisados los puntos
|do pertinente aclarar que lo que ocurre
/\Mo puede ser una, y no puede ser al mismo

Q; realidad
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los

\
\CJ
A9

hechos acreditados los que hacen aplicable una

determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos

6 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccién de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
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se determinan a través de la prueba y en el caso, es la
prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decision jurisdiccional.

Cabe destacar, que, con antelacion al estudio de las
abstenciones de pago e incumplimiento del contrato, se hara
un breve analisis sobre la figura de la ficcion legal negativa

ficta.

Por cuestién de método, los motivos de inconform
se analizaran en diverso orden a como fueron expreﬁ@s,

las cuales se explican y resuelven como S@ ica a

continuacion. O

Ello, en el entendido que el hechoG&’los motivos de

disenso sean examinados en den erso’ al

planteado por las partes y qu& ean tr és no les

causa lesion o afectacion j ca®, dado ¢ a'S/ascendente

juridicamente es que S@Qen jur'c@ente.
NNe

A

7 “CONCEPTOS ACIO VIOS PROCEDE SU ANALISIS
DE MANER AL, CONJ A O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,

al dig sigyiertte, previene que el dérgano jurisdiccional que conozca del
amp podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
SI como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
tlon efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
c organo de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
e la unica condicidén que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

publicadig\el Diario Oficial de la FederaC|on el 2 de abril de 2013, en vigor

8 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
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También resulta oportuno precisar que los conceés
de impugnacioén, se estudiaran atendiendo a los h@ y
los puntos debatidos, extrayendo de llos=” sus
planteamientos torales, sin necesidad de atehkés renglon
por renglon, ni en el orden en que se exp@on; lo que no
implica soslayar su garantia de defensay el principio de
exhaustividad y congruencia de kQ s consagrados en el

articulo 17 Constitucional, id/o e estas se cumplen al
estudiarse en su integridad &”problema materia de la litis
contenciosa. Sirve ?)Eyo, la is aqui aplicada por
analogiaenlo coﬁszc;te, cu &o y texto son del tenor
literal siguient é

Ve

1A A @A 'TICIO'N DE JUSTICIA COMPLETA
ADA EN“EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION

f ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS

ITIC.
CAN% derecho fundamental contenido en el referido
Q precepto cogStitucional implica, entre otras cosas, el deber de

los tribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencion a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronunciandose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que sequir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los drganos encargados
de dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
0 numeracion adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos,
si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de ofras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del

de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos

exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la

garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que soOlo deben examinarse y
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias

para emitir la decision correspondiente.” Amparo directo en

revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de

febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero

de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca. @
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVI11/2007. b
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada. O

N

accion contenciosa, los cuales de manera sh@&zada

La demandante invoca los motivos en que apo

quedaron expresados lineas atras, por lo que organo
jurisdiccional considera oportuno comengzar aminar los
motivos de inconformidad invocados pomtora.

-Analisis de los Motiv ?c;ﬂomg
Se considera doctrin mente s:/e administrativo
en referencia a la falta IVId utorldad ala que
compete la resolu e un r admlnlstratlvo o la

contestacion ai omo,w/@e scrito presentados por el

administra

@Qrmmos generales el silencio administrativo se

&S\e a aquella intencién del legislador, segun la cual,
é&ntro de la normativa legal le da un valor concreto a la
pasividad o inactividad de la administracion frente a la
solicitud de un particular, haciendo presumir la existencia de
una decision administrativa de manera ficta o presunta,
dependiendo de la naturaleza de lo solicitado algunas veces

en sentido negativo, otras en sentido afirmativo y otras de

manera confirmativa.
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La figura juridica de la “Negativa Ficta”, constituye
una institucidn juridica iuris et de iure creada I
legislador a fin de impedir que las peticiones, promo eso
solicitudes de los particulares queden sin € é\

manera tal que transcurrido el plazo queO\/ relativa fije
para que conteste alguna solicitu

cion, de

elacionada con el

ejercicio de facultades regladas, presumirse iuris et

de iure que la administpacié a resuelto de forma

adversa a los intereses de bernado.

En ese s'e‘s&@ la re’@én “Negativa Ficta”

constituye téc@mente u suncion legal iuris et de
iure, es-d ciryel crea ativo acudido a una ficcién
jurl e tﬁ r que ahi donde no existe
r etxr/é existe una resolucion implicita de
echazo negativo a lo pedido, por seguridad juridica.

Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice,

es menester que concurran una serie de requisitos® que

° Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley
mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta
una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en
el caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion de
meérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
administracion publica; 2) La inactividad de la administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion
de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso
o la pretensiéon procesal frente a la denegaciéon presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
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tanto la doctrina como el Cadigo Fiscal han establecido, que
son a saber: 1) La existencia de una peticion de los
particulares a la Administracion Publica, 2) La ausencia de
respuesta o su notificacion por la Administracion, 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley respectiva; 4) La
presuncion legalmente establecida de wuna resolucidn
denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o la

pretension procesal frente a la negacidn presunta o negativa

ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte deO

la Administracién; 7) El derecho del peticionario de impu

la resolucion negativa ficta en cualquier tiempo p al
vencimiento del plazo dispuesto en la IeOara su
configuracion, mientras no se notifique o del acto
expreso, o bien esperar a que éste se digte y se le notifique
en términos de ley. De esta maner?&el en el articulo 37

del Caodigo Fiscal®, se encuer@t mewﬁ;Qéblemdo

En nuestro régim nlstratl @ “doctrina juridica
del silencio de la aM acion”

aplicacion en la

contrado su principal

tiva Ficta” aplicable en
general an las soligijudes presentadas ante las

autond% ministrativas que no hayan sido resueltas en
elp e para tal efecto establece la ley.

& El “Silencio Administrativo” es un instrumento juridico

existente en algunos ordenamientos legales, como el

del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se dicte
el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.”

10 “ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente
e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
que ésta se dicte.”
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Cadigo Fiscal o la Ley del Procedimiento Administrativo, que
éél

lo han incorporado en su normativa y forma pﬁ
ativa

derecho, con el fin de facilitar una actividad admin
pronta y proteger el derecho de los gobeh\é ante la
pasividad o el silencio de las autoridades @Nistrativas.
A\Q
Ahora bien, de Ia del Procedimiento
Administrativo, como se m@ anteriormente también
acogio el silencio administratiVvo como herramienta util de

dar certeza juridica a\lo§ a minist@s sobre el sentido de
sus resoluciones: /\/

O O
Cabe@ecisar, @ﬁ la Ley del Procedimiento
Admi '&No es&ga “Afirmativa o Positiva Ficta”, que
a ‘@tn\g copﬂﬁl e la negativa, se entiende de manera
ositiva.

Sin embargo, no quiere decir que por el solo
transcurso del tiempo o configurada la ficcion legal se
entendera automaticamente concedido o reconocido algun
derecho, sino que deben presentarse dos supuestos: 1)
contar con el derecho subjetivo para reclamar o solicitar el
reconocimiento de ese bien tutelado y 2) solicitar la
constancia a la misma autoridad para que la expida

reconociendo su configuracion.

Asi mismo, resulta dable precisar que la figura antes
mencionada se tiene que encontrar prevista en la Ley
aplicable al acto administrativo, de lo contrario, aplicar
supletoriamente figuras o ficciones legales que se
encuentran previstas en otras disposiciones legales,
resultaria hacer una integracion de la norma juridica sin que

fuera la intencion del legislador contemplar tal o cual figura
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juridica atendiendo al caracter interpretativo originalista de

la norma.

Esto es asi, debido a que, en la Ley de Adquisiciones,
no se encuentra previsto ningun tipo de ficcidn legal que
recaiga a los actos administrativos ahi consagrados por el

simple transcurso del tiempo, como lo pueden ser las @
licitaciones publicas o los contratos de obra publica o b

adquisiciones. O
\

Si bien, el articulo 13 de la Ley de Adquisi s
prevé a la Ley del Procedimiento Administr@ como
ordenamiento supletorio, esto no Cd ente para

ri

considerar que con base en esa suple ad se puedan

aplicar ficciones legales a sﬂuamon?de hecho gue se den
la

bajo la Ley de Adquisiciones,j& espﬁ/@

Resultando apli S por@alogla en lo
conducente, las t sis ai lada 0 IV.20.C45 Ky

xvu.2o.P.A.56\@ la a y Décima Epoca,
publicadag gn Semagg(io Judicial de la Federacion

que a laetra citan:

N ‘ RMATIVA O NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD

\ RISDICCIONAL. NO SE CONSTITUYE POR SU SOLA
INACTIVIDAD SI NO ESTA REGULADA EN LA LEY.

K Tratandose del quehacer de las autoridades jurisdiccionales,
@ atento al principio de que éstas solo pueden hacer lo que la ley
A les permite, si en el caso su inactividad no esta regulada en
cuanto a que produzca consecuencias por el solo transcurso del

tiempo (afirmativa o negativa ficta), es evidente que aun en

forma extemporanea estan obligadas a actuar en
consecuencia.” Registro digital: 172105 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun

Tesis: 1V.20.C.45 K Fuente: Semanario Judicial de la

1 “Articulo 13. En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de
ella se deriven, sera aplicable supletoriamente el Cédigo Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones que resulten
conducentes.”
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Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina
2450 Tipo: Aislada é

“NEGATIVA FICTA. AL NO ESTAR PREVISTA ESA RA
EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMQNIAL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, ES IMPROCE A€ ;h'L JUICIO
DE OPOSICION PROMOVIDO CONTRAO% ISION DE
RESOLVER UNA RECLAMACION EN ES ATERIA. Del
analisis de la Ley de Responsabilida ' ial del Estado de
Chihuahua se advierte que no pre‘ figura de la negativa

ficta, sin que sea Obice a lo anté que en su articulo 28
establezca que, en el caso de particular decida iniciar el
procedimiento de respons lio@eatrimonial del Estado por la
via contenciosa, éste se%nciaré de conformidad con las
reglas del juicio de oposici ontenidas en el Codigo Fiscal del
Estado. Lo anterio rque ello no implica que pueda
configurarse la nel t a ficta, ya @el Juicio de oposicion que
se tramite en r:sd:cc:o uiere, necesariamente, de
la existencia de n acto o cién previa emitida por una
autoridad., @&ahi que crearse por analogia una figura
proces ‘estable xpresamente en la legislacion
apkca le. JEn cons ) el juicio de oposicion promovido
omision, o ver una reclamacion presentada con
ento en ey citada es improcedente.” Registro digital:
| 178 . Tribunales Colegiados de Circuito Décima
poca s): Administrativa Tesis: XVIl.20.P.A.55 A
(10a.) Fuen Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 72, noviembre de 2019, Tomo Ill, pagina 2435 Tipo:
Aislada

Si bien del articulo 23 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, en la parte final del primer parrafo sefiala que
se debera expedir igual constancia en sentido negativo
cuando otras disposiciones asi lo prevean, sin que pase
desapercibido que ni la Ley de Adquisiciones ni la Ley

Estatal de Salud prevean esta ficcion legal.

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 21 DE NOVIEMBRE
DE 2017) Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo para
algun supuesto en particular, la dependencia, entidad u
organismo descentralizado, desconcentrado, paraestatal o
paramunicipal debera resolver lo conducente en un plazo no
mayor a treinta dias habiles. Transcurrido el plazo
aplicable, sin que se haya dictado resolucion, ésta_se
entendera en sentido positivo al promovente, a menos que
en otra disposicion legal o administrativa se prevea lo
contrario. A peticion del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien
deba resolver. Igual constancia debera expedirse cuando
otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
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N\

aplicable la resolucion deba entenderse en sentido
negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo
segun sea el caso, por falta de resolucion, y ésta a su vez
no se resuelva dentro del mismo término, se entendera
confirmado el sentido de la misma.”

(Enfasis propio).

Resultando aplicable a lo anterior la tesis aislada
nimero 1a. CCXXXII/2013 de la Décima Epoca sustentada
por la Primera Sala del Alto Tribunal, que a la letra C|ta

“CONTRATOS. PARA SU PERFECCIONAMIENT
NECESARIO QUE EL DESTINATARIO DE L

MANIFIESTE SU VOLUNTAD DE ACEPTARLA (0] QUE
LA LEY QUE LO REGULA PREVEA LA AFIRM FICTA.
El consentimiento es un elemento de 1a de los

para perfeccionarse: una "oferta" difgida)a una persona
determinada, con los elementos esencia el contrato que se
propone celebrar y una "aceptacio esa o tacita, que sera

lisa y llana, ya que en caso de e§§ alguna mm acion de la

contratos, que requiere de dos emision @ ad sucesivas
i

oferta, la aceptacion hace de un oferta. Sin
embargo, salvo que la ley que regule el co atpLe que se trate
prevea la afirmativa fi para su cc:onam/ento es
necesario que el destii @de la of n/f/este su voluntad
de aceptarla dentgo del plazo durant | el proponente esta

] j i dar una respuesta no
puede cons: e omo una@eeptacion de la oferta.” Registro
digital: 200 Insta ci imera Sala Décima Epoca
Materi ivil Tesfs: = CCXXXI1/2013 (10a.) Fuente:

Sema dicial de la R€deracion y su Gaceta. Libro XXIII,
Agost 2013, Tomo 1, pagina 740 Tipo: Aislada

f
° ®sultando viable destacar que en el cumplimiento de

ﬁ‘}ontrato es necesario analizar que ambas partes hayan
@umplido con las obligaciones que voluntariamente
pactaron, sin que a través de un silencio administrativo de
manera tacita se pueda inferir el beneficio de una ellas y el
perjuicio de otra, cuando lo que debe quedar debidamente
demostrado no es un silencio, sino el cumplimiento de las
obligaciones a que se hicieron acreedoras cada una de ellas

al celebrar el negocio juridico.
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Por lo tanto, en el caso de mérito, no se puede teper
por configurado el silencio administrativo de la negati éé
en virtud de que dicha ficcion legal no se encuentta rgada
en ninguna de las disposiciones legales o% das con
anterioridad como lo es la Ley Estatal de@

Adquisiciones; tal y como se menci lineas atras, en la

y la Ley de

Ley del Procedimiento Administrati lamente se regula la
positiva o afirmativa ficta, @@ cual resulta necesario
solicitar su constancia que asfCircunstancie dicha accién, lo
cual no acontecio, lc)??a que ue se requirio fue la
constancia de otra“ficeton legal o0 lo es la negativa ficta,
que para el ¢ e esta icamente opera cuando se
encuentse (e abIecidQ otras disposiciones legales

al ca creto, que para este caso la
n

Iada@)édigo Tributario Local no le seria

Lo anterior resulta ser asi, ya que la propia Ley
Organica en su articulo 3° fraccion Xll, contempla como
parte de su competencia los actos que se generan por
negativa ficta y cuando se niegue la expedicion de la
constancia por positiva ficta, resulta viable el conocimiento
para este Tribunal, sin embargo, no basta su configuracién

para tener por acreditado el derecho subjetivo.

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos
que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimienfos que se indican a
continuacion: (...)

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefialen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando
ésta_se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
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AQ

tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa (...)”

En esta tesitura, si bien el asunto de mérito obra en
autos los escritos de fecha cuatro (04) de mayo de dos mil
veinte (2020) donde hace el requerimiento de solicitud de
pago y que la autoridad no respondid, lo que, si configura un

silencio administrativo, no lo puede ser asi en los términos

solicitados en el escrito del veinticuatro (24) de agosto de la O

misma anualidad, por los razonamientos ya expuestos

anterioridad. \00

Es entonces, que del analisis de | ;nstancias
procesales que integran el expediente @Je se actua, y

atento a las definiciones, pre?@s legales y su

cuentr@reditada

interpretacion jurisprudencial@ n
la configuracién de la negat ficta /\63 términos

solicitados ante la auton emand@

No obsta anterl be destacar que otro de
los actos irqg@dos de% escrito inicial de demanda
es el incumplimiento del contrato abierto de compraventa
numere & ¥ * *** %% y g falta de pago, en este sentido se

{nj\de al estudio de dicha accion.

En términos de lo previsto en el articulo 85 de Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se procede al estudio de la accién
intentada, ya que el régimen procesal general, sancionado
por la legislacién, establece principios basicos en el sentido
de que el actor debe probar su accién y el demandado sus
excepciones, en donde si el primero no lo hace el segundo

debe ser absuelto; de tal manera que el juzgador debe de
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estudiar, ante todo, si la accion esta probada y h@a
después de haberse decidido ese punto, en Q (o]

afirmativo, es cuando se procedera al examen las
excepciones y defensas opuestas con el obj combatir
esa accion. 0\
A\
En efecto, la conducta proce las partes en una
contienda judicial debe ajustars las cargas probatorias
que establece la Iegislaciénazesal aplicable.

En la espeC| ?eglas ecto de las cargas
probatorias se e c an re s por el articulo 67 Ley

del Procedl o Administrativo para el
hU|Iad @

Estado za, en relacion con el numeral
423 |go C|V|I para el Estado de Coahuila,
| aC|o rla de conformidad con el numeral 1°

Qe la Ley Cont ciosa en cita, pues en ellos se establece

f

&

AQ

Océmo se distribuyen las cargas probatorias, los cuales

disponen:

“[...] ARTICULO 67. Los actos y resoluciones de las
autoridades se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.][...]

[..JARTICULO 423. Carga de la prueba. Las partes
tienen la carga de demostrar sus respectivas
proposiciones de hecho. Quien pretende algo ha de
probar los hechos constitutivos de su pretension, quien
contradice la pretension del adversario, ha de probar los
hechos extintivos o las circunstancia impeditivas de esa
pretension. El que funde su pretension en una norma de
excepcion, debe probar el hecho que constituye su
supuesto. En caso de duda respecto de la atribucion de la
carga de la prueba, ésta debe ser rendida por la parte que
se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla o, si esto no pudiera determinarse,
correspondera a quien sea favorable el efecto juridico del
hecho que deba probarse. [...]”
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La transcripcion de los preceptos invocados pone de
manifiesto que, en cuanto al tema de la distribucion de la
carga de la prueba, establecen el principio general de que el
peso de la prueba recae sobre el que afirma el hecho y no
sobre quien lo niega, a no ser que implique una afirmacion

expresa.

Para una mejor comprension del tema en examen, es b

oportuno traer a colacién algunos puntos importantes ace CO
del derecho probatorio y la forma de operar de acuerd6§h

la ley positiva que rige en nuestro pais. \0

La carga procesal se define c situacion
juridica instituida en la ley, que consiste@

de una conducta de realizacion f?&atlva normalmente
ujeto

establecida en el interés del p|
trae aparejada una consecEf cia gravos'

En este sent n00| carga se diferencia
0; en

requerimiento

omision

claramente del ue el derecho a realizar
en un act% ‘bocedlme t es una facultad que la ley
otorga itigante en su beneficio (facultad de contestar la

dgn{ de producir prueba), la carga es una conminacion

@mpulsién para ejercer el derecho.

A Desde este punto de vista, carga de la prueba quiere
decir, en primer término, en un sentido estrictamente
procesal, conducta impuesta a uno o ambos litigantes para
que acrediten la verdad de los hechos denunciados por

ellos.

La ley, en algunos supuestos, distribuye por anticipado

entre los contendientes la carga probatoria, sefala
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expresamente al actor o demandado las circunstancias que
han de probar, teniendo en consideracion sus
proposiciones formuladas en el juicio. Pero, e

término, casi siempre en forma implicitas é crea al
litigante la situacion de no creer sus aflrr@}ms en caso
de no ser probadas; el litigante pued \Qrenderse de esa

suposicion si demuestra la verda quéllas.

Es asi que la carga g’(a prueba no supone pues,
ningun derecho del a v sarlo sin imperativo del propio
interés de cada |Ié\ ; es un ircunstancia de riesgo que
consiste en u qwen ba los hechos que ha de
probar, pl rd eI pI @uede quitarse esa carga de

encw ando C|r acreditando la verdad de los
ue |

a&/ senala

Las premisas descritas conducen a establecer, como
principio fundamental, que aquél que afirma esta obligado a
probar, esto es, el que toma la iniciativa en la contienda
judicial, a quien se designa con el nombre de actor, debe
probar la existencia del derecho que afirma tener, y aquel a
quien se exige el cumplimiento de una obligacion, se llama
demandado o reo, debe probar a su vez el hecho en el cual

funda su defensa.

Es consecuencia del principio relatado, que el que
niega no esta obligado a probar sino en el caso en que su

negativa importe la afirmacién de un hecho.

Estos principios son los que en la actualidad rigen y los
qgue sirven para determinar a quién incumbe la carga de la
prueba mediante las reglas que han merecido la sancién de

la ley:
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1) El que afirma esta obligado a probar y, en
consecuencia:

2) El actor debe probar su accion.

3) El reo debe probar sus excepciones.

4) El que niega no esta obligado a probar sino
en el caso de que su negativa envuelva una

afirmacién expresa de un derecho.

5) El que niega esta obligado a probar

cuando, al hacerlo, desconoce una O
presuncion legal que tiene a su favor el \

colitigante.

Todas estas reglas, que deben su orlgen‘derecho
romano, a la postre, se han mtrodumtj s distintos

codigos de procedimientos de nuestro p in embargo, la

cuarta ha sido objeto, en ocaS|one una interpretacion
confusa, pues se sostiene q I tlva mandado

basta para imponer al acto:fa carga de@> eba, lo que,
dicho sea de una veq/ cament cede cuando el

demandado se Ilmlte}Q( y S|m e a negar los hechos
que sirven def emanda, porque en tal
hipbtesis s?gtlva no)S\pﬂca afirmacion alguna de un
hecho c tra

[ J
C,)\Q\ el caso de mérito, si bien a la autoridad
mandada, se le tuvo por no presentada su contestacion,
la prueba documental es la que hara advertir el total
cumplimiento del contrato, ademas de que en ningun
momento ha existido una negativa a cumplir con la deuda
adquirida para llevar a cabo el pago del contrato de
adquisicion o suministro de medicamento y material de
curacion cuyo incumplimiento se demanda, en virtud de que

no quedd configurada la negativa ficta.
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“PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE COMPARECIO
A CONTESTAR LA DEMANDA EN EL J

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCED L
AMPARO INDIRECTO CONTRA LA RES ION
INTRAPROCESAL QUE DIRIME DICHA CUESTION. EI
pronunciamiento sobre la personalidad dqldad que
comparece al juicio contencioso administrati equivale a la
afectacion extraordinaria considerada porla juosiSprudencia P./J.
4/2001 del Pleno de la Suprema Cort icia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judici! a Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI pro de 2001, pagina 11,
de rubro: "PERSONALIDA@ CONTRA DE LA
RESOLUCION QUE / ESTA CUESTION,
PREVIAMENTE AL F@g PROCEDE EL AMPARO
INDIRECTO.", pues en la toria que la informa se abordo el
tema de Ia exce de falta de personalidad en un
procedimiento /u ia de caract ivil, en el cual las partes,
actora y dem da tltulares de garantias, comparecen
en igualdad de ‘&ircunstanci e la potestad jurisdiccional,
pretend/e g8y defendien a cual el derecho que estiman
les asis rlmera n andolo mediante el gjercicio de la
acwo c rrespon la segunda, exponiendo las
s y de por Ias que considera que la ejercitada
contra e declararse insubsistente o en su caso,
ravm/ n derecho. Asi, a diferencia de ese tipo de
njwaa i | procedimiento contencioso administrativo se
erige sobre combate a una resolucion preexistente, expresa
o ficta, atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a
defender la legalidad de aquélla, refutando desde luego los
conceptos de anulacion expuestos. Considerando lo anterior,
se concluye que la resolucion intraprocesal que dirime la
cuestion de personalidad de la autoridad que comparecié a
contestar la demanda en el juicio contencioso administrativo, no
tiene efectos constitutivos frente a la demandada emisora del
acto impugnado ni con éste y, por tanto, en su contra es
improcedente el amparo indirecto. Lo anterior se hace aun
mas evidente si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o incluso
no existiera, el examen de legalidad que dara lugar al fallo
habra de atender a los fundamentos y motivos que la
autoridad demandada expuso en el acto cuya nulidad se
pide, de manera que la ineficacia de la contestacion o su
ausencia no incidira en el resultado del asunto si el acto
combatido resulta apegado a derecho, o bien, si éste tiene
algun vicio que lo hace ilegal, por mas que la contestacion
a la demanda resultara completa y acertada, ello no
purgaria los defectos de Ila resolucién impugnada,
declarandose entonces su nulidad. Por tanto, Ia
determinacion sobre la representacion de la autoridad que
contesta la demanda en el procedimiento contencioso
administrativo no equivale a la del enjuiciamiento civil ni,
por ello, impide al actor su defensa, y tampoco provoca los
inconvenientes y perjuicios a los que alude el citado
criterio jurisprudencial.” Registro digital: 166104 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.70.A.662 A Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Octubre de 2009,
pagina 1604 Tipo: Aislada
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De las constancias que integran el presente

procedimiento se puede advertir que la parte actora

FREEEEEE por conducto de su apoderado legal, no probd,

los extremos de sus pretensiones de fondo y no se debe
condenar forzosamente a SERVICIOS DE SALUD DE
COAHUILA DE ZARAGOZA (compradora) al pago parcial

del monto pactado del contrato administrativo, relativo a la

adquisicion de medicamento y material de curaaci O

identificado respectivamente con el ********, \00

Lo anterior por los siguientes moti@ razones y

fundamentos:

El acto impugnado, qu |endo ‘eausa de
pedir, es que el actor ( ) pid mpllmlento
forzoso del pago de p reC|o 0, contenido en
ocho facturas que como s de su intencién,

ya que como s'eh@lo de Ia&amon probatoria, el resto

de las factﬁ cidas no\sefian tomadas en cuenta para
la solucid | juicio de mérito derivado de las diversas
inc istencias que ya fueron analizadas que impedian

ée\ n pronunciamiento al respecto por no guardar

@“Q cion con la Litis planteada sobre el incumplimiento del

contrato *******¥*  relativo a la adquisicion de

medicamento y material de curacion, celebrados por la
actora y el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “SERVICIOS
DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA”. Segun se

ilustra a continuacion:
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Contrato de 22 FACTURAS Monto que el
compraventa, pertinentes actor estima
montos pactados que falta de ser

pagado

kkkkkrdkd
. » Medicamentos: & % % % % e\
Medicamento: minimo

\\\ Fhkkkkkk®
kkkkkkhn . ® $

y maximo

qo ¥REEERXR Material de \Q
curacion: ®t * %

Material de curacion:

- YT YL L] O
minimo y
maximo de

«5‘ xo

Lo a or lo r@ la actora por concepto de

parte Gggo del
m?d@e tos a erial de curacion recibidos de
Qo@ idad ﬁ\/ “Servicios de Salud de Coahuila de

aragoza”.

pactado por suministro de

Asi mismo, el accionante reclamé el pago de

K D intereses financieros ocasionados con motivo de la falta de

A@ los pagos que demanda.

Del escrito de demanda se infiere que la parte
actora hace una narracion de hechos para sustentar su
pretension de pago de las cantidades ostentadas en las

facturas correspondientes.

De esta manera en el presente asunto su estudio
se circunscribe a dilucidar si la actora justifica de manera
fehaciente su derecho a obtener la liquidacion forzosa de las
siguientes prestaciones, es decir, si de acuerdo a las
facturas presentadas por la parte actora se cumplieron los

términos sefalados en los contratos respectivos para poder
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exigir el cumplimiento de la contraprestacién que hoy se

demanda en el juicio contencioso administrativo.

Ahora bien, cabe sefialar que el reclamo en el juicio
contencioso administrativo lo hace el actor por concepto del
pago omitido de parte del precio pactado por la adquisicidn
o suministro de medicamentos y material de curacion del

contrato de compraventa.

El agravio, de la parte actora, sefalado c
unico, deviene infundado, esto es asi debido a
determinar si procede o no el pago soI|C|t

demandante, deben previamente t;@warse

elementos de los incumplimientos coRfragtuales que se

reclaman y determinar si emsteY\n incymplimiento
sirv

contractual, el cual afirmala a poyo los

preceptos respectivos d Ia Ley dquisiciones,
Arrendamientos y Contr, ndeS
de Coahuila de Zar Bg}y del
de Coahuila de @oza, o)
aquella. Q6

f (a consecuencia, se estima necesario entrar al

i0s para el Estado

ivil para el Estado

afdenamiento supletorio de

10 de los elementos de la accion que ejercita la actora,

es el examen de éstos debe necesariamente refutar la
presuncion de legalidad de que participan los actos

impugnados.

En efecto, debido a que la accion es la base de la

contienda, esta autoridad debe analizar de manera oficiosa
y preferente si la actora acredita los elementos constitutivos

de su accion.
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Ahora, cuando se ejerce una accion, el actor esta
obligado a probar sus elementos, conforme al prin&@e
que quien afirma esta obligado a probar; pero si po aefedita
esos elementos, debe decretarse la impre cia de la
accion, aunque no se haga valer por las p@s.
A\Q

Al respecto resulta aplj por analogia en lo
conducente, con la tesis ai(\ﬁda mero 1.30.C.60 C de la
Décima Epoca con regi‘sicidigital 2002254, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion, con rubro y texto del

\J
tenor literal siguié&i: ) CS\/U
“COM, QNTA.

IMIENTO

AQW CEDENCIA DE LA ACCION DE
QUIERE QUE SE ACREDITE QUE EL

NSTITUYO EN MORA. La accién de

ADOR
plimiento fo"ago), estrictamente y a diferencia de la accion
sté encaminada a obtener la terminacion del

resci;b%' @
ontrato d mpraventa, por la mora del comprador en el
cumplimie de su obligacion, sino dnicamente que éste

cubra el pago del precio, al haber cumplido el vendedor con
su obligacion consistente en la entrega de la cosa. Por
tanto, para la procedencia de esa accion soélo debe
demostrarse: a) la existencia del contrato; b) el
cumplimiento de las obligaciones del vendedor; c) que el
pago no se haya realizado en la fecha estipulada, es decir,
esté vencido; y, d) que previo requerimiento del vendedor
no hayan sido cubiertas. Lo anterior, en la inteligencia de que
dicho requerimiento puede hacerse validamente por medio del
emplazamiento a juicio, pues en términos del articulo 259,
fraccion IV, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, dicho emplazamiento produce los efectos de una
interpretacion judicial.” Registro digital: 2002254 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Civil Tesis: 1.30.C.60 C (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2,
pagina 1294 Tipo: Aislada. [Lo resaltado es propio]

Asi pues, de conformidad con la accion deducida y
los hechos en que se hace descansar, en armonia con la
naturaleza de los documentos base, se tiene que los
elementos que la actora debe justificar para la procedencia
de su accion son los siguientes:

a)La existencia del contrato que vincule a las

partes;

57



b)El cumplimiento de las obligaciones a su cargo,

y
c) El incumplimiento de la parte demandada en su

obligacién de cubrir el pago correspondiente a los
servicios prestados, sin existir justificacion legal.

Es decir, se obtiene que los elementos de la accién
de cumplimiento (o pago), estrictamente esta encaminada a
obtener del comprador que éste cubra el pago del precio, al b@
haber cumplido el vendedor con su obligacion consistente
en la entrega de la cosa. Por tanto, para la procedencia

esa accion, como se senalod, solo debe demostrarse: 0

a) La existencia del contrato administr,
finalidad respectivamente es relativa ministro
de medicamentos y material de ¢uragion.
b) Que el contratista vendedor haya cumplido con
entrega de los medic %%:en I@lérminos
pactados en tal acuerdof( /\/

c) Laomision por del c nte comprador,
en cuanto al pﬁ@paﬂe d i0 pactado del total

de los me ntos gados por el contratista

wend Q\) AL

01 cuanto al elemento identificado con el inciso a)
% do a la Litis planteada, debe decirse que no existe
r

@“@ oversia en cuanto a la existencia del contrato
A FEREEFE*F con lafinalidad del suministro de medicamentos

y material de curaciéon. Por lo que resulta suficiente para
tener por acreditado el elemento de la accién relativo a
la existencia del consenso de voluntades celebrados
entre los aqui contendientes. Lo anterior con fundamento
en el articulo 78 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en

relacion con los articulos 456, 500 y 513 del Codigo Procesal
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Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, ordenamiento
supletorio, conforme al articulo 1 de Ila Lééél
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estao de
Coahuila de Zaragoza. .%
O

| brimero de estos

Sin embargo, en relacién c
elementos de la accion propuest asta la exhibicién del
contrato para determinar la procgd€ncia del pago.

En relacié a¥e~gundo los elementos de la
accioén propuestaNdentificado’gogno inciso b), consistente
en_el cumplinfiento de | igaciones a su cargo del

vendedor (Oje acret’} las facturas presentadas para
n el contrato de compraventa

page, relacié

f
*’@* * & adas por la parte actora a su escrito de

\ A
{\

En este sentido, conviene recordar que las facturas
adquieren distinto valor probatorio, en atencion al sujeto
contra quien se emplean, los usos dados al documento y su

contenido.

Asi, contra quien la expide, hace prueba plena,
salvo prueba en contrario, como comprobante fiscal,
documento demostrativo de la propiedad de un bien mueble,
documento preparatorio o ejecutivo de una compraventa
comercial, etcétera; contra el sujeto a quien va dirigida o
cliente, ordinariamente se emplea como documento
preparatorio o ejecutivo de una compraventa comercial o de
la prestacion de servicios, respecto de los cuales la factura
produce indicios importantes sobre la relacion comercial y la
entrega de las mercancias o prestacion de los servicios,
susceptible de alcanzar plena fuerza probatoria si es
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reconocida o aceptada por dicho sujeto, en forma expresa o

tacita, o si se demuestra su vinculacion al acto documentado

por otros medios, y contra terceros, que generalmente se

presentan para acreditar la propiedad de bienes muebles,

puede alcanzar la suficiencia probatoria respecto de ciertos

bienes, cuando exista un uso consolidado y generalizado,

respecto a un empleo para dicho objetivo como ocurre con @
la propiedad de los automoviles, y tocante a otros bienes, la b
factura soOlo generara un indicio importante sobre. IO
adquisicion de los bienes descritos, por quien aparece ¢

cliente, que necesitara de otros para robus&@ﬂ, y
conseguir la prueba plena. O

Cobra aplicacion en este s@d, la tesis de

Jurisprudencia 1.40.C. J/29, sust?eda por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Mate del /S( Circuito
visible en la pagina 1125 dﬁomo XXVI o de 2008 de

la Noven Epoca del Seca} (o] Jud| la Federacion y
su Gaceta, baJo el rDQQ O

“FAC U ROBA TORIO DEPENDE

ECHOS SE QUIEREN ACREDITAR,
D SUJETO CONTRA QUIEN SE PRESENTEN Y
G LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

En este orden de ideas, el valor probatorio de una

*ac? ra en relacion al cumplimiento de un contrato celebrado
A entre un organo estatal y un particular, se encuentra
condicionado a que se demuestre ademas que
efectivamente se hayan prestado los servicios contratados;

en la inteligencia que, la finalidad de orden publico que
persiguen tales instrumentos, identificada también como

utilidad publica o utilidad social, asi como del régimen

exorbitante del derecho civil a que esta sujeto, no puede
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colmarse con la sola presentacion para pago de los cita?os

documentos. é
Resulta ilustrativa en este sentidb\@f esis P.

IX/2001, sustentada por el Pleno de la Supyema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pa %4 del Tomo XIlI,
Abril de 2001, de la Novena Ep | Semanario Judicial

de la Federacion y su Gacegcj bro:

“CONTRATOS INISTRATIVOS. SE
DISTINGUEN U FINALIDAD DE ORDEN

PUBLICO Y EL ;@EN 'EXORBITANTE

DEL DERECHOXCIVIL A TAN SUJETOS.”

En orde Ideas, para demostrar el
cumpli 'Q@Ae las o@a idnes a su cargo, en el caso, la
ej?ce los &cios contratados, que refiere el actor

[® acompﬁﬁr/ presentar como pruebas, ademas de las
cturas, el expediente técnico que demostrara el
cumplimiento total de las obligaciones contraidas en el
contrato, pues no basta exhibir los oficios de solicitud de
pago, ni las facturas para demostrar que se cumplié con las
condiciones, plazos y especificaciones, de los contratos de
referencia, pues dichas facturas en algunos casos, como se
puede advertir del analisis que se hace de cada una, pueden
presentar deficiencias con lo pactado, para un mayor

entendimiento sobre la demostracion del cumplimiento total

de las obligaciones, se analiza el contrato respectivo.

-Andlisis del contrato ********

Por lo que hace al cumplimiento del presente contrato
se puede observar que la demandante por conducto de su
apoderado legal, presenta de manera incompleta el
cumplimiento de dicho contrato, en relacion con las

cantidades entregadas y las fechas pactadas de entrega, ya
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que de la clausula primera de dicho acuerdo de voluntades
se puede desprender lo siguiente:
‘PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- La adquisicién de
Medicamentos y Material de Curacion, ajustandose
estrictamente a los requerimientos, cantidades y
especificaciones de los mismos, detallados en los Anexos 1

(uno) y 2( dos) del presente contrato” [Véase a foja 031 de
autos]

%,
Para un mayor entendimiento se ilustran los anexos b
sefalados dentro de la clausula primera del contrato su.j to
al analisis en la presente sentencia, debiendo precisar §‘
las facturas presentadas respecto al pago solicitad%cgte
contrato no se encuentra debidamente esp das y
relacionadas a las fechas de entrega enecen, ya
gue como se podra advertir de las ilustra tpés habia cuatro
entregas que hacerse en plazos dl?m sin Que queden
Ide

debidamente probadas la entr ca de ellas,

sobre el medicamento o maf e cura Jfespectivo.

Es decir, que e ien contrato que reclama
la parte dema @s de conviccion ofrecidos
como lo Q facturas dvierten inconsistencias en
cuanto%ta cumplimiento de las obligaciones pactadas en
el.c en relacion con los anexos 1y 2 de este mismo.
C—)\ En primer lugar, resulta necesario analizar las

turas presentadas en cumplimiento a lo pactado en el

A contrato de acuerdo con su clausula PRIMERA, respecto a

los anexos 1y 2, ya ilustrados anteriormente.

De las facturas numero ***¥*¥*%*% F&wwd®es

ko ok ok o o R E Kk ok o R ko ko o o R ko o o SR

) H y )

ofrecidas y admitidas para proceder a su analisis de fondo,

podemos advertir algunas inconsistencias como lo son:
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1. No se acreditan las cuatro entregas pactadas_ de
cada uno de los medicamentos o materi @e
curacion, sino solamente la primera entrega.

2. No se cumplio con la entreg%@a fecha

pactada en la factura nﬂm\e@’

k%%

anteriormente sefialadas, re@sultd evidente que del material

Para el caso del numerg:l@ée las inconsistencias

documental presentad fueron demostradas las cuatro

entregas de cad U};?;it los @icamentos a que se

obligaron las pa IeS)ara es /\éondiciones de advertir el

cumplimien écléus MERA del contrato, en virtud
° .

que de!\ o de c@ a en reiteradas ocasiones la
dqm@nte sen e cumplioé en tiempo y forma con sus

Qb igdciones expresado de la manera siguiente:

“Asi, en términos del Contrato abierto de compraventa

numero *****¥** una vez que mi representada realizé

la entrega de mercancias y factura a “SS Coahuila”, la
demandada se encontraba obligada a realizar el pago de
los bienes entregados dentro de los 20 dias naturales
siguientes en que recibio las facturas para su pago, mas
aun cuando mi representada cumplio en tiempo y forma con
todas y cada una de las obligaciones a su cargo, habiendo
suministrado y entregado a la demandada todos los
insumos, productos y materiales que fueron contratados y
requeridos, en el entendido de que los mismos fueron
debidamente entregados de conformidad con las
caracteristicas, especificaciones, cantidades y tiempos
convenidos para tal efecto” [Véase a foja 003, vuelta, de
autos]

Lo anteriormente dicho por la demandante, no
quedo acreditado en autos, ya que como se reitera no se
probaron las cuatro entregas de cada uno de los
medicamentos y materiales de curacion, sino que solo se

probd el cumplimiento de la primera entrega de las facturas

ko ok ok o o SR ko ok ok O o o SR ko ok o o R ko ok ok o o SR
’ ’ ’ ’
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FrREEEERE g FEEEEEIE sin dejar de lado que para

reclamar el incumplimiento de un contrato una de las partes
tuvo que haber cumplido en su totalidad con las obligaciones
pactadas, como es de advertirse en el caso de mérito,
existieron cuatro entregas con fechas limites sefialadas en

los anexos 1 y 2 o bien hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) sefialado en la b@
clausula “CUARTA.- PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE
ENTREGA” del contrato, por lo tanto, para la fecha-\i@
presentacion de la demanda se tuvo que haber cumpli@o
parte de la demandante con las obligaciones pac&ntre
ellas, con las cuatro entregas de medicame material

de curacién, sin que en el juicio conten@@ministrativo

se haya probado en su totalidad.

Por lo tanto, no se@ tener @Iiendo el

contrato, cuando no se e ntra pr @que se hayan
cubierto la totalidade d@s obligaei pactadas por la

parte que hoy d@e su cu &

A a blen por lo gie hace al numeral 4, sobre la

entr?gaedas cantidades en las fechas pactadas, si bien se

déx ra la primer entrega sobre las facturas ********,

y

é* *hk%*® kg ok ok o o E ok ko o o R Kk ok ok o o o
’ ’ ’

A FrEEEEEE sin que de los anexos se advierta su fecha

limite, entonces para el caso de la factura ******** dela

propia documental puede advertirse el sello de recepcién
con fecha diecinueve (19) de julio de dos mil diecinueve
(2019), asi como, de la misma se indica la leyenda “plazo:
30/056/2019” [visible a foja 352 de autos], sin embargo del

anexo 1y 2 puede desprenderse que dicha fecha sefialada
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en la factura obedece al plazo obligado para la segunda
entrega que vencia el treinta (30) de mayo de il
diecinueve (2019), lo que conlleva como resultatde” que
también existi6 un retraso en la entc%de cierto

medicamento de acuerdo a lo pacta n el contrato

********. jv
Asi mismo, no pasa @ercibido que del contrato

FrEEEEF* en el a do de. “DECLARACIONES”

numeral 1.5 segufido parrafo, Qplimiento del contrato

quedaba sujeq la dispoidad presupuestaria de la

compradord, ecto i se obligaron ambas partes,

senal3g \Qe textua de la manera siguiente:

instrumentoWuridico, quedan sujetos para fines de ejecucion y

f L] Q
Qo_os recu{s&é supuestarios a ejercer con motivo del presente

pago, a la disponibilidad presupuestaria con que cuenten los
“SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA”,
conforme al Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el ejercicio 2019, sin responsabilidad alguna
para “LA COMPRADORA” [Véase a foja 029, vuelta, de autos]

Es en este orden de ideas, que para poder tener
por cumplido una obligacion se deben aportar todos los
elementos necesarios que asi lo demuestren, como lo es en
el caso de mérito, para exigir el cumplimiento de un pago, la
demandante debid aportar todos los elementos necesarios
para demostrar que cumplié a cabalidad las obligaciones
que contrajo con la parte demandada, debido a que el
cumplimiento del contrato no puede estar sujeto a
presunciones ni reconocimientos parciales si no fueron

estipuladas dentro del mismo instrumento juridico.

Por lo tanto, no se cumple con uno de los
elementos para la procedencia de la accion, como lo es el

cumplimiento de las obligaciones por parte del vendedor, en
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este caso la demandante, ya que como se preciso
anteriormente existen inconsistencias en el cumplimiento del
contrato que no permite observar el acatamiento total de las

obligaciones contraidas en el negocio juridico.

Ahora, ante la inconsistencia de las pruebas aportadas
por la demandante, no queda demostrado que, a la fecha de
la presentacién de la demanda, la parte actora haya

contratos materia de este procedimiento, es decir, @
0s

cumplido con sus obligaciones pactadas dentro de go

advierte que la misma haya realizado la entrega te@i
productos ni en los términos y fechas pact en los

contratos, como ya quedo precisado I|'n,

En la especie, resulta negesgrio tener en

consideracion que, en principio, nm?a de las partes esta
obligada a cumplir si la otr lio, éYormidad,

a
con lo dispuesto en el art c;\2683 fra | del Codigo
Civil para el Estado d a de Z za ordenamiento

supletorio de la Le\ qu| Arrendamlentos y
Contratacion d icios Estado de Coahuila de
Zaragoza. lo cond%wte sefala:

TICULO 2683. El vendedor esta obligado: (...)
entregar al comprador el bien vendido. [...]

CJ

Ima el elemento del inciso b) en atencidon al principio

En ese entendido y a mayor abundamiento, no se

general de que ninguna de las partes esta obligada a

cumplir si la otra no cumplié.

Esto es asi, ya que de las documentales de las
FACTURAS Y REMISIONES que obran en autos,

consistentes en asentar la entrega de medicamentos

E ok ko o o R

correspondientes al contrato especificamente a

lo que hace a las diversas entregas enunciadas en el Anexo
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1 de dicho instrumento juridico; las cantidades que en esés
se asientan como de productos entregados comc@

demostrado anteriormente, resulta que son difer y
menores a las cantidades pactadas- ndo en
consideracion que se requeria la aportac@ los autos de

Qntrega total del

ar el cumplimiento

las documentales que demostrara

producto contratado, para de
oportuno en la cantidad pactado. Sin dejar de

mencionar que tampoco se ostré con las facturas, notas

de remision, numas de pedl@la totalidad de los
medicamentos cOnitatados y dos especificados en
dicho contrat :

anera de coloféon, los elementos

las pretenS| es de este, pues al ser patentes las

r tan
Q batorios rt@s por la parte actora no resultan afines

\‘?O

AQ

|nconS|stenC|as plasmadas en la tabla precedente, devienen
insuficientes, para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, pues al no adminicularse con otro
elemento probatorio, no se acredita el peno cumplimiento de
las obligaciones convenidas en los contratos a que aluden

las prestaciones reclamadas por la parte accionante.

Por otro lado, no siendo este 6rgano terminal, se
procede a analizar el siguiente elemento c) y hacer algunas

consideraciones:

Para resolver de forma completa sobre la peticion
de la actora en cuanto a si procede o no el pago reclamado
por ella, es decir, si TIENE O NO LA ACTORA EL
DERECHO AL PAGO QUE RECLAMA, cabe hacer, ademas

de las anteriores, las siguientes consideraciones
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Como se puede advertir del caso que nos ocupa,
se insta el juicio contencioso administrativo ante un hecho
que afirma el actor es un incumplimiento del contrato

administrativo de forma directa.

En primer término, es importante sefalar que, este
organo Jurisdiccional considera en relacion al estudio de

fondo de la Litis planteada, que no existe “incumplimiento

contractual’, en estricto sentido, en el caso de mérito; ya ueO
[ J

la imputacion del incumplimiento a un contratante requi

para su configuracion del dolo o culpa. \0

El incumplimiento doloso ser’i:, mplimiento

consciente y voluntario. Todo incumpli voluntario es
doloso por la forma voluntaria e_i ?«ncada a posicion
d

reticente a cumplir atribuible el

Qmpllml@ doloso no es

to vo io; por ejemplo, el

Es decir, e

cualquier incump

retraso mtenm@

s os incumplimientos son dolosos aquellos que
sea

roducto del animo fraudulento, de la intencion

ridica de causar dafo al otro contratante, o del
mportamiento de quien no ha tenido, desde el mismo
momento de contratar, intencion de cumplir los

compromisos contractuales.

El supuesto de dolo podemos definirlo como un el
elemento subjetivo del acto deincumplimiento del
contrato, causante de dafos a bienes o intereses del
acreedor que se situan mas alla del interés protegido por el

contrato y que por la intencion del sujeto, que directamente
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pretende causar un dafio al otro contratante, o por la proEia
antijuridicidad del acto (acto contrario a una norrrg S

exigencias de buena fe) justifica una puta
responsabilidad al deudor fundada en Ia@i de su
conducta y no exclusivamente en hecho del

incumplimiento. j\o

En el caso concre{ ntratante, el cual es una

autoridad de buena fe, que
caso concreto en contrat establecié que se
contaban con I6S\ cursos/‘vg)mbles suficientes,
numerario de ado p ago en cumplimiento de lo
acordado onsec @1

pre es solvente y que en el

o0 se encuentra acreditado

pIe eI do f ncumpllmlento de los contratos
vos

Ademas, el contratante, no se ha negado a realizar
el pago de manera expresa, ni tacita ya que no quedo
configurada la ficcion legal de la negativa ficta, lo que sucede
en la especie es una tardanza, pero no mora, en el pago de
unas facturas que representan una parte de los montos
pactados en los contratos. Lo anterior se considera asi, ya

que las autoridades no pueden incumplir sus pactos.

Es decir, la diferencia entre incumplimiento
contractual y el mero retraso en cumplimiento
contractual es el elemento subjetivo (dolo o culpa) el

que la determina.

A mayor abundamiento, el incumplimiento
contractual asume, entre otras, tres formas tipicas: el
incumplimiento total de alguna obligacion contractual, el

cumplimiento inexacto, por satisfaccion parcial en la
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ejecucion de las obligaciones y, por ultimo, el cumplimiento

completo tardio.

Para que se verifique responsabilidad contractual,

se requiere un incumplimiento, que dicho incumplimiento

sea culpable (dolo o culpa) precisamente porque ocasiona

un dafo y la respectiva relacién de causalidad, es decir, @
la exigencia de conexion entre el (fin de proteccion del) b
contrato y el daio inherente a la materia del contrato. fi

el lucro que légicamente se puede reclamar, perdido p \
incumplimiento, debe ser un lucro que pertenece to

del contrato, es consecuencia inmediata, r@earia e

inevitable del contrato. No es unacoj extrinseca,

accidental, ajena al contrato.

El incumplimiento 9\S§ tido @mpllo se
c

confunde con la no real ioh de Ia acmn 0, en
otros términos, con c deswael procedimiento
ideal de prestacion T?s\ ente do por las partes.

f
Qaso, Ia%ora exige al comprador la

pretensi@m ma de pago, pero no exige una conducta
dili d

el comprador para que logre la satisfaccion

j@_}prestacién comprometida, lo que excluye la culpa.

A Asi, en las obligaciones de tramite o de

consecucion de cursos causales del deudor para determinar
si cumplié o no, debe realizarse un analisis de su conducta
destinada a la satisfaccion del interés del acreedor (en el

caso la demandante).

En este sentido debe entenderse que Ia

denominada “culpa”, es a la cual, el deudor responde (culpa
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leve, levisima o grave), segun el beneficio que le reporte_al
pacto la conducta (diligente o negligente) del co

para que logre la satisfaccion de la prestacion comprormietida
(pago). Es decir, existen distintos grados de @nma que

pueden ser exigibles al deudor para evalu@atlsface 0 No

la obligacion acordada. j\o

En consecuencia,fla citga, en la especie no se
encuentra acreditada; esto esS'dsi, ya que no ha existido una
negativa al cumpll Ia den@adquirida denota el

reconocimiento, | a fe y

dar cumphmue@al contr}t&

cia del comprador para

Asi mismo, resulta necesario precisar que la
demandante solicita dentro de su escrito inicial el pago de
“Gastos Financieros” por haber sobrepasado el plazo para

haber recibido el pago de las obligaciones contraidas.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo
74 de la Ley de Adquisiciones, la dependencia o entidad que
incumple con el pago del contrato debera pagar gastos
financieros a solicitud del proveedor, de acuerdo con la tasa
sefalada en la Ley de Ingresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza, expresandose textualmente conforme a Io

siguiente:

“Articulo 74. La fecha de pago al proveedor que las
Dependencias y Entidades estipulen en los contratos, quedara
Sujeta a las condiciones que se establezcan en las bases, sin
embargo, no podra exceder de noventa dias naturales
posteriores a la fecha de presentacion de la factura respectiva.
En caso de incumplimiento en los pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la Dependencia o Entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la tasa
que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos del Estado
en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales.
Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y
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se computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del proveedor. (...)”

En el caso de mérito, de los escritos mediante los
cuales solicitd el pago ante la demandada con fecha cuatro
(04) de mayo de dos mil veinte (2020), se puede observar

que la actora solicitd los gatos financieros del contrato de la

manera siguiente: b®

“En consecuencia, por este medio ******** - notifica,

formalmente dicho incumplimiento a los Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza y le requiere para que realice el pago
$ * ok ok ok ok K KK (********

inmediato del importe de

moneda nacional), derivado de la prestacion de servicios y del
suministro de medicamentos y productos farmacéuticos,
amparados en los contratos y facturas referidas, asimismo se le
requiere para que realice el pago de los gastos financieros
sobre as cantidades no pagadas que se venciéo el plazo
pactado, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion del proveedor” [Véase a fojas 366
vuelta y 367 de autos]

En este caso no da lugar acordar de conformidad,
debido a que no quedd acreditado el incumplimiento del
contrato, por consiguiente, el pago, debido a las
inconsistencias que se han indicado lineas atras, a la
ausencia de los medios de conviccion idoneos y precisos
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones y a la

.ausencia de dolo en el cumplimiento de las obligaciones.

A Asi mismo, respecto al saldo a favor mencionado en la
tabla que ilustra en su escrito de demanda, no se advierte

evidencia alguna en autos respecto de las facturas
FRIHEIHER g FERFHEEEEy por lo que hace a la factura

FrEEEEEE la misma si fue adjuntada en copia simple sin

sello de recibido y sin nota de remision.
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Ahora bien, debido a los argumentos anteriormente
vertidos, una vez que fue analizado el fondo s
pretension de la actora, se determina que no fro e el

pago reclamado por esta.

En este orden de ideas, al n er demostrado la
parte actora los elementos de | on intentada, por lo
tanto se decreta la no ncia del pago de las
pretensiones, en atencion a Ita de comprobacion de los

elementos de la acmég tentada a promovente.

sultado Io anterior, debido a lo
infundado 0 accion ta por la actora, es inconcuso

que\lg stacio cesorias que reclama del contrato
*% k %

orrer con la misma suerte, por ser una

O
*%%*
?onsecuenma del reclamo principal.

Asi mismo, no pasa desapercibido para este
Organo Jurisdiccional que de la solicitud de pago
presentada ante la propia demandada, al no configurarse la
negativa ficta, resulta en un derecho de peticion, misma a la
cual debié haber recaido una resolucién dentro del periodo
considerable de conformidad con el articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sobre el cual este Tribunal no es competente para conocer,
sino solamente es competente para resolver sobre las
ficciones legales configuradas como la negativa ficta o
positiva ficta derivado del silencio administrativo de las
autoridades de conformidad con el articulo 3° fraccion Xll de

la Ley Organica®, por lo tanto, la via para reclamar la

12 Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...)
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omision de respuesta de la autoridad demandada lo era el
juicio de garantias, resultando aplicable a lo anterior la tesis
jurisprudencial numero 1.10.A. J/2 de la Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

la letra senala:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON @
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a

toda peticion formulada por escrito en forma pac:ﬂq

respetuosa debera recaer una contestacion también por es

congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse sa@

peticionario en breve término;, en cambio, la n cta

regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la F cion no
tiene como finalidad obligar a las autoridades olver en
forma expresa sino que ante la falta de co 16n de las

autoridades fiscales, por mas de tres meges, peticion que
se les formule, se considera, por ﬁccié@?a ley, como una
resolucion negativa. En consecuencia, n ede establecerse,
ante dos supuestos juridicos divi que la negativa ficta
implique también una violacionNal @rticulo 8o, stitucional,
porque una excluye a la otra/’%gi ro digital; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circtito Noveng.Epoea Materias(s):
Administrativa Tesis: |.10s8 J/2 Fuente; nario Judicial de
la Federacion y su G "omo VI pre de 1997, pagina
663 Tipo: Jurlsprud

Porlgt @es |el agravio expresado por

la demandq bre el in pllmlento del pago, por las

razones<:<e puestas en esta consideracion, asi como, no
se devierte violacion a las garantias de seguridad juridica,
ncia y de legalidad sefialadas en el escrito de

manda.

N\

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefaladas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cddigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que
rija a dichas materias. No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior
en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;
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En consecuencia, en virtud de los razonamientos

anteriormente vertidos, por lo tanto, no procede (o]

O

Por lo expuesto y fundado, y con apq&iemas en los
articulos 87 y 89 de la Ley del Pro@nto Contencioso
Administrativo, es de resolverse O suelve:

PUN*S& RES UTIVOS

solicitado.

RO. g acredité la accion de
or.

E

mto fé del contrato identificado con la
?( fanu FrExEEE* en el juicio contencioso de
pediente aI rubro indicado, por los motivos, razones y

O fundamentos expuestos en las consideraciones de esta

sentencig.------------------------------

AQ SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8, 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie'®, conforme a los cuales, la Magistrada

¥ P.IJINI2019 (1 ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucion del recurso de apelacién
que en su caso se interponga contra la presente sentencia.
En su oportunidad, archivese este expediente, como asunto
totalmente concluido y dese de baja en el Libro de Registros b@

que se lleva para tal efecto.

.\( )'
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMA@/

FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tij d
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en)@tulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Super@ tegrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno alas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La a/@mrior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y A@mini. iva, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de J§sticigd Administrativa se
compone de la Sala Superior tnicamente, cuyo furicionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin qu constituya un 6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sa/a% rior, es decj Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila Zaragoza, com en su orden
y en tanto que es un organo constituciegal de naturag*gﬂisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, e Tribunal no us funciones en
instancias; sino que la jurisdév la ejercene stancia unica. En
efecto, el recurso de apelaci constit instancia, porque no
se encuentra instituid@al en el o

garto Capitulo Il de la
Ley Organica del Trib e Justici; inistrativa de Coahuila de
Zaragoza ni ta{n a Capit &I Seccion Il de la Ley del
Procedimiento ' Cuyite

cioso trativo para el Estado de

Coahuila de agoza; lo que(r%u( lI6gico pues en la apelacion no se
aportan nue%lementos facticosy6 juridicos que determinen que la Sala
Superior actuahglo en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fongb &l asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual sgidamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
real @ en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al

1 /ﬁg Je tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
&d riglicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
ebate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
A@ instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”

previsto en la fraccién Xlll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupoé de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHOQ@
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL dJSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE Z@kOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CO @FLORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUF@&RA ARREDONDO,

quiendafe------------ @ ------------------

MARI NDA S FLORES

;
°\\O KOC)
‘QQANL\/G@ALUPE LARA ARREDONDO

Secretaria

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite
de la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y
certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI,
58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la
informacién considerada como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones
aplicables. CONSTE.
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