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Saltillo, Co x d|e0|06\98) de febrero de dos

mil veintidos ( ,
\é%rcera S a‘e@’materia Fiscal y Administrativa del
Trib

mlnlstratlva de Coahuila de Zaragoza,
Ios términos previstos por los articulos 87 fraccion |y 89

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo de

O Coahuila; 11 y 13 fraccion XV de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
asi como con sustento en aplicacion por analogia, debido a
similitudes normativas constitucionales en la Tesis

Jurisprudencial 1.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

' Administrador Local de Recaudacion de Torredn de la Administracion
General de Recaudacion de la Administracion Fiscal General de Coahuila de
Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacién
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada



SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ DE LA NEGATIVA b@
FICTA, respecto al REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES :

OMITIDAS Y MULTA con clave de crédito *******% '\

fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veint :
emitida por el ADMINISTRADOR GENE DE
RECAUDACION DE LA ADMINISTR I@ FISCAL
GENERAL DE COAHUILA DE ZARAG@[

cual determina la omision de la Yesentacién de las

declaracién del mes de febrerg@ rcicio«< | veinte
(2020), por concepto del Impues Sobr@ ina, por la

cantidad de ***:‘*Cée:n oheda nacional ($

mediante el

RkkkkRER) ot0g | \gnados ’{\este juicio contencioso

f
administrati\?:}ea'o de I0s s del expediente al rubro

indicadoﬁ?r esto por ******** | o anterior, conforme

|, : : .
alqgs s, fundamentos y consideraciones siguientes:

S

@ GLOSARIO
A Actor o promovente: k% %%k % % %

Acto o resolucion El requerimiento de obligaciones y multa con

impugnada (o), clave de crédito ******** {o fecha

recurrida: o . )
veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte
(2020) ko ok R

Autoridades Administracion Central de lo Contencioso de

Demandadas: la Administracion General Juridica y la

Administracion Local de Recaudacion de
Torreén de la Administracion General de
Recaudacién, ambas de la Administracion

en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
l.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Constitucion: Constitucion Politica de los Estado L@s
Mexicanos. é

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal usticia
Administrativa de Coahun ngza

Ley del Ley del Procedimle ontencioso

Procedimiento o Administrativo para el de Coahuila de

Ley de la materia: Zaragoza \Q

Cadigo Fiscal: Cadigo Fiscal pa@ stado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Hacienda: Ley de iepdd para el Estado de Coahuila
de Zar@

Ley de Unidad de Ley de dad de Cuenta del Estado de

Cuenta: de Zarggoza
Cédigo Procesal '\ go ProceiCMI para el Estado de

Civil: ahuila d agoza
Reglamento Inte terlor de la Administracion
de la Admmlstr@h ;;rgglozGaoblemo del Estado de
Fiscal Genefal:
Alto Trlb CJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
o M&@ terpret
CJ{& onal: b’
Q a Sala: /\/ Tercera Sala en materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
f ’O Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa de
° O Coahuila de Zaragoza
C_J\ Administracion Administracion General de Recaudacion de
K General de la Administracion Fiscal General de Coahuila
@ Recaudacioén: de Zaragoza
A UMA: Unidad de Medida y Actualizacion

l. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracion de hechos que realizaron las partes
en sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. ACTO IMPUGNADO: REQUERIMIENTO DE
OBLIGACIONES OMITIDAS Y MULTA. Con fecha
veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte (2020) el
Administrador General de Recaudacion, emite el
requerimiento de obligaciones omitidas y multa con clave de

crédito, por la omisiéon de presentar la declaracion del



Impuesto Sobre Nominas, en el mes de febrero del ejercicio

dos mil veinte (2020). E @

2. NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO. Con fecha O

trece (13) de abril de dos mil veinte (2020) el notificad \

ejecutor, lleva a cabo la diligencia de notifi

directamente con el interesado ********@elendo

entrega del requerimiento de oingacioneS@@s y multa.

3. RECURSO DE REVOCACION. %Y@cha vejntitrés (23)
de septiembre de dos mil v 020)

el'y andante
interpone recurso de revo @;on ante | inistracion
f@ Coahuila de

Zaragoza.
O S
4. PRESEN%\I% DE D%DA Y TURNO. Por escrito

recibi:jo once horas con cincuenta minutos (11:50) del
diaov@séis (26) de enero de dos mil veintiuno (2021)
e& Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia

A@bmpareoié, FHRIEAIHE® por sus propios derechos,

reclamando la nulidad de la resolucion negativa ficta

Local de EJecu0|on F

derivada del recurso de revocacion interpuesto en contra del

requerimiento de obligaciones omitidas y multa.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determiné la integracion del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/014/2021, y su turno a la Tercera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa de este Tribunal.

5. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha ocho (08)
de febrero de dos mil veintiuno (2021) se admite la
demanda girandose el oficio de emplazamiento a las partes
demandadas para que rindieran su contestacion de

conformidad con el articulo 52 de la Ley de la Materia.
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5. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTR C@
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOEn

auto de fecha diecisiete (17) de mayo os mil
veintiuno (2021) se verifica la contestacion \a demanda
en tiempo y forma de las autoridades adas, dandole
vista al accionante para que manif A’ o que a derecho

corresponda, sin que presecl-a/l@anifestaciones de su

intencion.

6. AUDIENCIA D E;T)G/XI(@BATORIO En fecha

dos (02) de se re de | veintiuno (2021) a las

once horas ciséis s (11:16) tiene verificativo la
audienci ‘nges

aho p uebas.

qu RE DE/\;TRUCCION SIN ALEGATOS. Mediante

erdo de fecha veintisiete (27) de septiembre de dos mil

. ‘OOveintiuno (2021), se hace constar que ninguna de las partes

en el juicio presentd alegatos de su intencion, en
consecuencia, se declaré cerrada la etapa de instruccion y

se cita para sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccidn
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de

Coahuila de Zaragoza; 3° fracciones V y XII, 11, 12 y 13



fraccion XV de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion | y
89, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo E @

NS

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL AC
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA y VALO
PROBATORIA de medios de conviccion ad@dos y

desahogados, en relacion con los hecho a@os por las
partes, segun prudente arbitrio de este or;:d

se desprende: La existencia de Igs ?les impugnados se
encuentran acreditados en té S de lo éulos 47
fraccion lll y 78 de la Ley QProcedlml@ ontencioso
Administrativo y los artl'c

7, 45 460, y 498 del

Caodigo Procesal Clv\ke aplicaci épletoria ya que el

actor exhibio e nto en donde consta el

acto impug la mstaﬁgyno resuelta por la autoridad

demandﬁ\y al respecto las autoridades demandadas
n

recpn‘

jurisdiccional

de forma expresa del mismo, asi como,

erimiento de obligaciones omitidas y multa con clave de

A crédito *xEFFxE*

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas

gu ron el documento base de la accion como lo es el

por ambas partes en su demanda y contestacién
respectivamente, documentales que quedaron
desahogadas dada su naturaleza, y en virtud de que las
mismas no fueron objetadas por la parte contraria, asi como,
que estan relacionadas con los hechos que se pretendan
probar, adquieren eficacia plena en cuanto a su contenido
intrinseco, por el reconocimiento expreso de las autoridades
demandadas. De conformidad lo dispuesto por los articulos

55y 78 de la Ley del Procedimiento® y en lo conducente los

3 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
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articulos 243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427
fraccion IV, VIl y IX, 428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, @
463, 490, 496, 497,498, 499, 500, 513, 514 y @ as
relativos del Codigo Procesal Civil del Estac&@oahuila

de Zaragoza de aplicacion supletoria en mat ontencioso

administrativa, segun el articulo 1° de e la Materia.

En cuanto a tales doc e‘es aportadas se tienen
por validas ademas por guardar relaciéon con la materia
de la controversia, )on alcance probatorio sera

i

examinado 'y @ inado las siguientes
Al'respect ta pertinente aplicar por

consideraciones.
analogia el bé siguie

&NCE PROBATORIOS. DISTINCION
QUE UN ELEMENTO DE CONVICCION

‘ EPTU
VGA VALOR PROBATORIO, NO

2 NECESARIAM NTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR
O LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA

DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de
prueba es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoques; uno relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el primero de los cuales tiene como
propadsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto se
lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previa su clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general

partes, la inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.



lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos patrticulares, @
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el b
Jjuzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se consequira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcanc\
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio \
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanzaq}
corresponda, para la demostracion de hechos en generalNderiwada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia ance
probatorio, que unicamente se relaciona con el ido del
elemento demostrativo correspondiente, a fi d@rroborar la
realizacion de los hechos que a traves fsuyo_“flan quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptyal, debe decirse que

la circunstancia de que un medio de,conviccion tenga pleno
valor probatorio no necesariamente cira a cencluir que
demuestra los hechos afirmados p oferents aquél
resultara ineficaz en la mis medida en 0 sea su
contenido; de ahi que si éste es completament€e le, entonces
nada demuestra, sin imporfaén sea,i 5 me tal deficiencia

o aquélla de que se trate.” ppoea’ Octava Registro: 210315.
Instancia: Tribunales,®Cadlegiados dm. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanawio .Judicia@Re ederacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994.

7

§ sis: I. 3o0. A. 145 K. Pagina:
385.

Por Qmo, por Iz\ﬂue hace a las pruebas

instrqm@l de actuaciones y las presunciones legales,

ofréci\ por las partes tienen caracter indiciario en lo que

Is({c@neficien 0 perjudiquen. - - - - == === -=-==“~-~~---

A TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES
e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
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constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (,..)
La autoridad administrativa podra practicar vi@
domiciliarias uUnicamente para cerciorarse de que @ n
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y ir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiejones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes r tivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (.8)”

DE COAHUILA DE

gozara de los de 0os humanos reconocidos en esta
Constitucion, en | %Clon ica de los Estados Unidos
Mexicanos y alo> atados c:onales en los que el
Estado Mex:c parte. jescicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspe salvo los casos y bajo las
cond:c:on e estable onst/tUCIon Federal. (...)
Las no Iat/vas echos humanos y a las libertades
re n% S por l itucion de los Estados Unidos
os y est tucron se interpretaran de conformidad
S tratad@ rnacionales de la materia favoreciendo en
ersonas la proteccion mas amplia.

q o tiempO,a
inguna dispgsicion legal puede ser interpretada en el sentido

de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c¢) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacion publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)

Ill. La interpretacion constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona sera sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”



« CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE @
ZARAGOZA b

ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a |[; O
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de ha a\

tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifiq e
resolucion, el interesado podra considerar que la
resolvio negativamente e interponer los medios de sa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras n
resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte. O

ARTICULO 41. Cuando las personas o@?s a presentar
declaraciones, avisos y demas documento lo hagan dentro

de los plazos sefalados en las iciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la pgesentacion d cumento
respectivo ante las oficinas ¢ re%ndlente iendo en
forma simultanea o sucesiva a

izar uno g de los actos
siguientes: [...] é
Illl. Imponer la multa qu sponda 05 terminos de este
Codigo y requerir Ig p/éﬂvtacion delg ento omitido en un

plazo de seis dé& no se @c e “el requerimiento se
impondra m cada r ienfo no atendido. La

autoridad en ni caso for més de tres requerimientos
por una miskaa emision.
[...]

A R LO 113. La autoridad debera dictar resolucion y

sarla en un término que no excedera de tres meses

@ dos a patrtir de la fecha de interposicion del recurso. EI

C,J lencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto

K impugnado. La resolucion expresara con claridad los actos que

A se modifiquen y, si la modificacion es parcial, se indicara el

O

monto del crédito fiscal correspondiente.

e LEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 1.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
Substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito
por la misma, se estara a lo que dispongan el Codigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan a
las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.

CUARTA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda

y presupuestos procesales. En el presente caso se

10
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msunaL oe wusic aommisrearva— @NCUENEraN  satisfechos los requisitos esenciales y los

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

especiales de procedibilidad del presente juicio contegc@

administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 7,
e implicitamente los contenidos en los articu@y 80 de
la Ley del Procedimiento; de acuerdo con I{sg iente.

a) Oportunidad. El juicio cont \que interpuesto
oportunamente, toda vez qu qu0|on del recurso de
revocacion no le ha sido nofificada a la parte demandante,
ya que el escrito de incYQrmldad fue presentado ante la

Administracion
Coahuila el veintitrés®(23) embre de dos mil veinte
(2020) exc 'Q) el pla tres (03) meses para emitir
reso bg/ resped por parte de la autoridad
dem a de, c idad con el articulo 37 del Codigo

y al p{e\nyxtarse la demanda el veintiséis (26) de

Qero de dos mil veintiuno (2021), resulta evidente que ha

transcurrido el plazo de tres meses para resolver el recurso

Ejec Flscal de Torreon,

de revocacidn sin que éste se haya resuelto o en su caso se
haya notificado al demandante su resolucion, por lo tanto, la

demanda ha sido presentada en tiempo.

b) Forma. La demanda se presento por escrito ante este
Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora
y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el referido
ocurso se identifican también el acto impugnado y el 6rgano
responsable; se mencionan los hechos y conceptos de
violacidon en que se basa la impugnacién; se ofrecen
pruebas y se hacen constar tanto el nombre como la firma

autografa de la representante legal de la actora.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por
FrRFxEIHE® por sus propios derechos, teniendo interés

legitimo, por su afectacién econdmica. Siendo que basta
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que le sea adversa una resolucion a una de las partes en un
procedimiento, para considerar que se afecta su interés E @

juridico; cobrando aplicacién la Jurisprudencia que se

trascribe: .§O

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIEN

con que una persona intervenga como parte en un proc iento,
para estimar que tiene interés juridico para i ar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Epoca.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice ge 1995. Tomo

Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegt e Circuito.
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857@& 585.

d) Definitividad. En contra d Ia\SZEcién 0
combate no procedia algun $medio @ gefensa que
tuviera que agotar la part andantg’pata acudir al juicio
contencioso administhf\' e confﬁe@a con el articulo 3°

fraccion Xil deId\(e) Organjcytel Tribunal de Justicia

Administrati ahuila d ragoza.

Qpresente causa administrativa, las autoridades

de .éq das Administracion Central de lo Contencioso en
esentacion también de la Administracion Local de
A@ecaudacién de Torredn, Coahuila, no hicieron valer
causales de improcedencia y sobreseimiento de las
previstas en los articulos 79 y 80 de la Ley del

Procedimiento.

Asi mismo, de oficio este Organo Jurisdiccional no
advierte, alguna otra causa de improcedencia o
sobreseimiento que impida el estudio de fondo de la
presente causa administrativa; por lo que resulta procedente

su analisis.
Al respecto resulta aplicable por analogia, en lo

conducente, la Jurisprudencia 2a./J.165/2006, sentada por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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del tenor literal siguiente: @
o

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE J CIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE RSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA R RLA. En

virtud de que la litis propuesta al Tribunag al de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de ka j sicion del medio
de defensa contra la negativa ficta % refiere el articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federac: centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del Iar y a su denegacion tacita
por parte de la autor/da se ncluye que al resolver, el
mencionado Tribunal ede atender a cuestiones
procesales para deseghar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los tem e%o?do sobra,Jos que versa la negativa
ficta para decl aar} validez idez.” Registro digital:
173738 Instanci gunda Sa ovena Epoca Materias(s):
Admlnlstrat 8 Te3|s 2al 5/2006 Fuente: Semanario
Judicial d raC| Gaceta Tomo XXIV, Diciembre
de ?.OO pagina 202 risprudencia.

Q INTﬁ\6 ACION DE CONTROVERSIA -
TEAMIEN DE LA “LITIS”. (Pretensiones y alegaciones

Ode las partes) LITIS: Problematica juridica que resolver: Como

primer punto de la “Litis”, debe determinarse si se configura
0 no la negativa ficta que se impugna, a fin de verificar la
procedencia del juicio en que se actua, y en caso de
configurarse, con ello resolver si la resolucion “Negativa
Ficta” recaida al recurso de revocacion de fecha veintitrés
(23) de septiembre de dos mil veinte (2020), se encuentra

apegada a derecho o no.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisado el punto
controvertido, resulta pertinente aclarar que, lo que ocurre
que la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechos

se determinan a través de la prueba y en el caso, es la

13



prueba documentada la que proporciona una base

racional y l6gica para la decision jurisdiccional. E @

Por cuestion de método, el motivo de disenso sera O
examinado en un orden diverso* al planteado por la pal"t%
accionante y que no sea transcrito, no le causa le

Qnte

afectacion juridica®, dado que lo trascendente juri@ e
es que se analicen. O

También resulta oportuno precisar Qf(os conceptos

de impugnacion, se estudiaran atg‘ ?‘do a Io@echos y

los puntos debatidos,

planteamientos torales, sin S|dad de a erlos renglon
por renglén, ni en el o;d ue se ieron; lo que no
4 “CONCEPTOS DE V| ION (o) A@OS. PROCEDE SU ANALISIS

DE MANERA INDIV CON OR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO (0] DIVER | articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en eI rio Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparg p@xammar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agra.vioi omo los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la ¢ o’ efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
di @ano de sequir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
I unica condicion que establece el referido precepto es que no se
bien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
ede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

° “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion;, ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

14



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/014/2021

rmsunaL oe wusicn aommisrariva— IMPlica soslayar su garantia de defensa y el principio de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

articulo 17 Constitucional, dado que estas se cu @ al

exhaustividad y congruencia de los fallos consagradoi e@

estudiarse en su integridad el problema mafer' la litis

contenciosa. Sirve de apoyo, la tesis a% licada por

analogia en lo conducente, cuyos rubr son del tenor

literal siguiente: O

“GARANTIA A LA IMPARTICION’DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICU 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES. El dere ndamental contenido en el referido
precepto consti % implica, etras cosas, el deber de
los tribunales&a'9 inistrar )% de manera completa, en
atencion a lps cuestionamy planteados en los asuntos
sometidos considera y analizando y pronunciandose
respec ada punioso, sin que ello signifique que
te ug sequir elorderi.expuesto por las partes o que deban
2petitivos, pues los 6rganos encargados

coq rargum
r/mir las ,@ versias estan en aptitud de precisar las

aunque no pltieden alterar los hechos ni los puntos debatidos,

f j gStione ver, lo que puede o no coincidir con la forma
Q numeraci doptada en los respectivos planteamientos, y

’0 si pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccion

de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y
congruencia de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo
de obligar al juzgador a responder todas las proposiciones, una
por una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de ofras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez- y del
estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la
garantia a la imparticion de justicia completa se refiere
unicamente a que los aspectos debatidos se resuelvan en su
integridad, de manera que soOlo deben examinarse y
solucionarse las cuestiones controvertidas que sean necesarias
para emitir la decision correspondiente.” Amparo directo en
revision 1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de
febrero de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVI11/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

El actor expresa un Unico agravio que en sintesis® es:

¢ Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de
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¢ Nulidad de la negativa ficta

Las autoridades demandadas Administracion Central de b@
lo Contencioso y la Administracion Local de Recaudacion de
Torredn, ambas de Coahuila de Zaragoza por su parte\\

senalaron:

requerimiento de obligaciones omiti ulta y del
acta de notificacion.

e Sefala que resultan infundado 0S agravios
manifestados por el demandant O

e Se hace del conocimiento de las con i s del

Ahora bien, para el conoc'i%ento del te asunto,
la competencia en prlm stanci este organo
jurisdiccional se sur \ rtir d c=8e impugna una
resolucién nega‘tl de ¢ |dad con el articulo 3

fraccion XIIQ\DLey d edimiento, sin embargo,

rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
Qamparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién
A para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefensién al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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Xe)
4@6

dicha ficcién legal para poder determinar si se ené@

configurada o no la negativa ficta.
AO

Debido a lo anterior, se considera doctrinariamente
“silencio administrativo” en referencia a la falta de actividad
de la autoridad a la que compete la resolucion de un recurso
administrativo o la contestacion a una promocién o escrito

presentados por el administrado.

Asi mismo, de manera doctrinal se puede entender al
silencio administrativo segun el profesor Julio Massip
Acevedo como: “Este silencio consiste en una abstencion de
la autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la
ley, y tiene como nota esencial la de su ambigliedad, que no

(autoriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado una

Oacz‘itud afirmativa ni una negativa™ .

7 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porrda, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espafol”, Universidad de
Oviedo.

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.”; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.”. Sin embargo, es practica
reiterada en la formulacioén de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
de anaélisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcioén jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de logica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentraniar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencion del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la
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En términos generales el silencio administrativo se @
refiere a aquella intencién del legislador, segun la cual, b
dentro de la normativa legal le da un valor concreto a KO
pasividad o inactividad de la administracion fiscal frente \aﬁx

solicitud de un particular, haciendo presumir la existegcra de

una decision administrativa o fiscal de mane@icta o]

presunta, dependiendo de la naturalezQaé solicitado

algunas veces en sentido negativo y en sentido

afirmativo. x?\
Cuando la ley prescrllQue se emé\é respuesta

cuando el interesado pre@ egiti una peticion o
recurso para obtené@na det écién, la autoridad

competente debe I plazo sefalado en la
propia IegisQé plicable, altando que no todas las
peticioneﬁm iguales o tienen los mismos efectos. Lo

antgrl’
j@dencial l.10.A. J/2 de la novena época, que cita:

ilustra de mejor manera con la tesis

@ “NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a
toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
respetuosa debera recaer una contestacion también por escrito,
congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término;, en cambio, la negativa ficta
regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion no
tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en
forma expresa sino que ante la falta de contestacion de las
autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una peticion que
se les formule, se considera, por ficcion de la ley, como una
resolucion negativa. En consecuencia, no puede establecerse,

vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiquen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XllII, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXIII/2001 Pagina: 448
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ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique también una violacion al articulo 8o. constitucional,
éa

porque una excluye a la otra.” Registro digital: {9
Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: S ario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: To [, Octubre
de 1997 Tesis: I.10.A. J/2 Pagina: 663

La figura juridica de la “Negati a, constltuye
una institucién juridica de pres ' creada por el

legislador a fin de impedir que iciones, promociones o
e

solicitudes de los particular: den sin contestacion, de

manera tal que transcu el plazo que la ley relativa fije
para que contes a solj relacionada con el
ejercicio de facé& regla ebe presumirse que la
administrat'é} a res de forma adversa a los

mterese‘\\ gober{@
AN

n ese/\yntldo la resolucion “Negativa Ficta”

gnstltuye técnicamente una presuncioén legal, es decir, el

f Ocreador normativo acudid a una ficcion juridica para

A\
\‘3
A9

entender que ahi donde no existe resolucién expresa,
existe una resolucién implicita de rechazo negativo a lo

pedido, por seguridad juridica.

Ahora bien, la negativa ficta se compone de tres
elementos el material, el formal y la parte abstracta en
atencion al primero de ellos, se trata de la peticion realizada
por el particular y el silencio por parte de la autoridad ante
quien se presenta dicha solicitud y que por consecuencia
expresa de la ley, la misma se entiende resuelta en sentido
negativo; asi mismo, se cuenta con el elemento formal, que
son las cuestiones de hecho y derecho que la autoridad hace
valer dentro de su escrito de contestacion sobre la falta de
respuesta a dicha solicitud; por ultimo, lo que hace a la parte

abstracta, es el sentido de considerar resulto en sentido
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negativo la solicitud del particular si no fue contestada por la

autoridad competente en el plazo marcado en la propia ley. E @

Resulta aplicable a lo anterior la tesis con numero 51\0

registro digital 912617 de la Octava Epoca publicada e{5
Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra s@\

“NEGATIVA  FICTA. INTEGRACIO @_ ACTO
IMPUGNADO, PARA LOS EFECTOS QEL ICULO 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC e conformidad

con el indicado precepto legal "Laswsentencias del Tribunal
Fiscal se fundaran en derecho y aynarén todos¥ cada uno
/ o i

de los puntos controvertidosgde mpu . Asi las
cosas, se advierte que la It resolveﬂgp los juicios

promovidos ante el mencionado tribunal ng lamente debe

aelcion. Ahora bien,
pugnado suele ser
frminada resolucion

en tales juicios, por. re, eral el @ o@
un oficio en el ¢ e_c0ontiene

emitida por autor ministra eXxpresandose en aquél el
sentido de o@'clucién; o los elementos de forma y
de fondo quge layautorida a invoque sobre el particular:
En es no existe blema alguno para conocer el
sentido s términos en que ha sido emitido un determinado
g autoridad que llegue a ser materia de impugnacion ante
djcado Tribunal Fiscal;, sin embargo, tratandose de juicios
° @ encioso administrativos promovidos contra resoluciones
\Q o sentido negativo deriva de una disposicion legal, ante la
K ausencia de una resolucion expresa que deba ser emitida por
A@ alguna autoridad, el acto impugnado debe ser integrado una vez

configurada la respectiva resolucion negativa ficta, por no existir
un documento en que aquél esté contenido y pueda ser
apreciado. A fin de demostrar la configuracion de la negativa
ficta, el particular interesado, debe exhibir, junto con su
demanda de nulidad, una copia de la instancia cuya resolucion
haya omitido notificarle la autoridad de que se trata (articulo
209, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion); por su
parte, la autoridad a quien se atribuye la omision de resolver
una instancia o peticion formulada por un particular, dando asi
lugar a que surja la negativa ficta, una vez que ésta queda
configurada, solo puede expresar "los hechos y el derecho en
que se apoya la misma", en atencion a que, por ficcion de la ley,
el sentido de tal resolucion es de caracter negativo (articulo
215), hecho lo cual, la parte demandante tiene derecho de
ampliar su demanda, una vez que la autoridad demandada
expresa su contestacion a la demanda original; y dicha
ampliacion hara las veces de demanda, pues hasta el momento
en que la misma se formula es cuando se pueden conocer y,
por ende objetarse, los hechos y el derecho en que se apoye la
emision de la negativa ficta, expresados en la citada
contestacion. En tal orden de ideas, puede decirse que
fratandose de juicios de nulidad promovidos contra
resoluciones negativas fictas, el acto impugnado se integra de
la manera siguiente:_A. Contenido material: consistente en
la instancia o peticion formuladas por el particular, y no
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA resueltas por la autoridad correspondiente, en tanto que, el
PF CORMUILA DE 2ARAGOZA sentido negativo que por ficciéon de la ley recae a tal
instancia o peticion, necesariamente esta vinculado,c
punto o puntos concretos contenidos en el o
respectivo; B. Contenido formal: constituido p os
hechos y el derecho en que se apoya” solucion
negativa ficta de que se trate, los cu gben ser
expresados por la autoridad demandada %&el momento
mismo en que formule su contestacionYa la demanda
original, no siendo posible que ntestacion a la
ampliacion de la demanda cambie_Yos fundamentos de
derecho expresados originalme @ ante la prohibicion
establecida al respecto en eI@culo 215, primer pérrafo,
del Cédigo Fiscal de la Fgter n, aplicable por analogia,
ya que segun se vio, en la coptestacion a la ampliacion de
la demanda en estos casosS™hace las veces de contestacion
de demanda en los j§iGies promovyidos contra resoluciones
expresas; y C. Paxte\abstracta stituida por la ficcion
entido de considerar
resuelto en sentido negative,t@da peticion o instancia que
un particum)rmule an @ utoridad competente, sin que
ésta pr e la res jon correspondiente, dentro del

plazo @Jatm mesé
de \ tes co do, para efectos de integracion y

ion de H consiste en que una resolucion expresa
f icao‘l?‘c n_posterioridad a la configuracion de la
Q soluci n\@fﬁva ficta, no puede tener el cardcter de acto

impugnado por _ende, tampoco puede propiamente

hablarse en el respectivo juicio de nulidad, de puntos

O controvertidos relativos a tal resolucion expresa, de ahi
. O que, en estricta observancia de lo establecido por el articulo 237
\ del Codigo Fiscal de la Federacion, los udnicos puntos
KC') controvertidos del acto impugnado en el juicio cuya

sentencia se reclama, son los que estan relacionados con

@ la resolucion negativa ficta ya configurada.” Epoca: Octava
A Epoca. Registro: 912617 Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000. Tomo
[ll, Administrativa, P.R. TCC. Materia(s): Fiscal (ADM). Tesis:
1052. Pagina: 912

Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice,
es menester que concurran una serie de requisitos® que
tanto la doctrina como el Cédigo Fiscal han establecido, que
son a saber: 1) La existencia de una peticion de los

particulares a la Administracion Publica, 2) La ausencia de

8 Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LADEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
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respuesta o su notificacion por la Administracion, 3) El

transcurso del plazo previsto en la ley respectiva; 4) La @
presuncion legalmente establecida de wuna resolucidn b
denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso o I\O
pretension procesal frente a la negacidn presunta o nega{rﬁx

ficta; 6) La no exclusién del deber de resolver por e

la Administracién; 7) El derecho del peticionario d ugnar

la resolucion negativa ficta en cualquier ti p@osterior al

vencimiento del plazo dispuesto en @ey para su
configuracion, mientras no se notif |q dlcta del acto

expreso, o bien esperar a que ¢ tex dlcte otifique

en términos de ley. Esto segc} Ispuest artlculo 37

la cua@del tenor literal
siguiente:

‘ARTI ‘Q\IQ O

. Las peliciones que se formulen a las
autorida fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta
eses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la

fresolycion, el interesado podra considerar que la autoridad

° @ vio negativamente e interponer los medios de defensa en
fTalquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se
chd cte la resolucidn, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

del Cadigo Fiscal, norm

A En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del
silencio de la administracion” ha encontrado su principal

aplicacion en la figura de la “Negativa Ficta” aplicable en

general a todas las solicitudes presentadas ante las
autoridades administrativas que no hayan sido resueltas en

el plazo que para tal efecto establece la ley.

En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del
silencio de la administracion” ha encontrado su principal

aplicacion en la figura de la “Negativa Ficta” aplicable en

general a todas las solicitudes presentadas ante las
autoridades administrativas que no hayan sido resueltas en
el plazo que para tal efecto establece la ley; sin embargo

tratandose del silencio administrativo a la interposicion del
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una presuncion en la figura juridica de la “Confiri

ficta”, aplicable solo a este recurso legal.

Sin embargo, para el caso de la figu %ﬂ’dica de la
confirmativa ficta, el mismo Caodigo Fi establece, las
reglas que deban seguirse para su tanciacioén, por lo

robustecido con la tesis

tanto, le son aplicables las m eglas procesales de la
negativa ficta, lo anterior s

[.130.A.145 A, publica el Semanarlo Judicial de la

Federacién con n regl tronlco 167134, que
alaletra estab

“CONF EN EL RECURSO DE

REVO A ON A ERSE DISPOSICION EXPRESA

ABLE AS REGLAS PROCESALES PARA

NAR FICCION LEGAL, SON APLICABLES

0oS A S 17 Y 22 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EI
articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que la

R % LA NEGATIVA FICTA, CONTENIDAS EN

O autoridad debera dictar y notificar la resolucion del recurso de

revocacion en un término que no excedera de tres meses,
contados a partir de la fecha de su interposicion, en la
inteligencia de que el silencio de aquélla significara que se ha
confirmado el acto impugnado. Por otra parte, el articulo 37 del
citado codigo prevé el mismo plazo para que se resuelvan las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades, pero
si transcurrido éste no se notifica la resolucion correspondiente,
el interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente. En ese sentido, las figuras establecidas en esos
articulos, confirmacion ficta y negativa ficta, respectivamente,
tienen como origen un mismo hecho, el silencio de la autoridad
frente a una peticion, con la particularidad de que la primera, en
estricto sentido, también implica una negacion a la pretension
del promovente. Por consiguiente, al no preverse disposicion
expresa que establezca las reglas procesales para impugnar la
ficcion legal contenida en el mencionado articulo 131, son
aplicables las relativas a la negativa ficta, contenidas en los
articulos 17 y 22 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que en la contestacion de la
demanda la autoridad debera exponer las razones y
fundamentos de la confirmacion del acto impugnado y, en su
caso, otorgar oportunidad a la actora para que amplie la
demanda, pues sera hasta ese momento cuando conozca los
motivos de la confirmacion del acto y, por consiguiente, si la
resolucion expresa no satisface el interés juridico del recurrente
podra controvertir la parte de la determinacion que continte
afectandolo, y hacer valer conceptos de impugnacion no
planteados inicialmente, en atencion al principio de litis abierta
contenido en el articulo 10. de la sefialada ley.” Registro digital:
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167134 Aislada Materias(s): Administrativa Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XXIX, Junio @
de 2009 Tesis: 1.130.A.145 A Pagina: 1050 b

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL SILENCIO DE
AUTORIDAD SOLO DA LUGAR A ESTA, TRATANDOSE,D
RECURSO DE REVOCACION. El articulo 37 del Cédigo Fjsea

“CONFIRMATIVA FICTA. ACORDE CON EL ARTICULO 131 M\O

las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un p de tres
meses y que, transcurrido éste sin que se notifique la=kgsaldcion que
les haya recaido, el interesado podra conside C la autoridad

resolvié en sentido negativo (negativa ficta). ROr su patte, el numeral
131 del propio ordenamiento, establece que la‘qutogidad debera dictar
su resolucion en un plazo que no excedera de tres meses, contados
a partir de la fecha de interposicion d rso, asi como que el
silencio de la autoridad significara quesse €onfirmé el @qvpugnado
y, ante esa situacion, el recurrenépodra)decidir es resolucion
expresa o impugnar, en cualquier tiempo, la pr’il‘t; confirmacion
del acto. Ahora bien, aun C el precept citado, utiliza el

vocablo "recurso"” en forma geneéYica, dichasie/d sblo es inherente
al recurso de revocagiér@ Se ubica g @ partado relativo a ese
medio de impugnaci anto, el o @€ la autoridad solo da
lugar a la conﬁrma'%sta, tratén dél recurso de revocacion y
no a los m 8 ImpugnagionN\en general.” Registro digital:
2011669 Aisl erias(s)MAd @ rativa Décima Epoca Instancia:
Tribunal ados de Citcujto Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial defla Federacion Tomé: Libro 30, Mayo de 2016 Tomo IV
Tesis: 1.90.A.75 A (10a.) Pagina: 2763

f
° @ste contexto, derivado de las constancias de autos

q({a:)ntegran el expediente se_tiene configurada la
A@bnfirmativa ficta recaida al recurso de revocacion del

demandante de fecha veintitrés (23) de septiembre de dos

mil veinte (2020), por lo tanto, se procede al analisis de

fondo de la negativa ficta.

Es dable precisar que a consecuencia del silencio de
la autoridad administrativa, esta Sala no debe limitarse a
declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta para el
efecto de que la demandada pronuncie una resolucion
expresa, sino que se encuentra obligada a decidir la

controversia efectivamente planteada.
En esta sintonia, queda claro que cuando se impugna

una negativa ficta de conformidad con el articulo 57 de la

Ley del Procedimiento, sera al contestar la demanda cuando
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msunac ok usticin sommisramva @ @Utoridad expresara los hechos y el derecho en que se
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apoya para la emision de la resolucion ficta por la u@
niega lo peticionado.

Sirve de apoyo a lo anterior el conte %de la tesis
Qmmo Séptimo

aislada numero 1.170.A.27 A, emitida [ 2pti

Tribunal Colegiado en Materia Ad pqt:\tlva del Primer
Circuito, publicada en el arlo Judicial de la
Federacion y su Gaceta 6 XXXIIl, mayo de 2011,
Novena Epoca, pégina:?&% cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiepﬁx /\/
. M\

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD
RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN
NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
NPRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley
\.Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso
de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada
expresara los hechos y el derecho en que aquélla se apoya
y contra éstos el actor esta facultado para ampliar su
° O demanda, de conformidad con el articulo 17, fraccion I, de la
\ citada ley; en razon de ello, no resulta factible concluir que
Kc') dicha actuacion procesal genera un nuevo acto de
@ autoridad que pueda ser considerado como respuesta
expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada,
reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad
apoya el sentido de afectacion al particular” DECIMO SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 21/2010. Grupo
Tampico, S.A. de C.V. 18 de febrero de 2010. Mayoria de votos.
Disidente y Ponente: Amanda Roberta Garcia Gonzalez.
Encargado del engrose: German Eduardo Baltazar Robles.
Secretarios: Fernanda Maria Adela Talavera Diaz y Ricardo
Antonio Silva Diaz. Registro digital: 162102,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.170.A.27 A,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Mayo de 2011, pagina 1205, Tipo: Aislada.

A su vez, es en la ampliacion de demanda en que la

parte actora, controvierte los fundamentos y motivos

expuestos por la demandada en su contestacién, apoya

el razonamiento anterior la tesis cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:
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@

“NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS
FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta
consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una
autoridad para resolver una peticion formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucio
en sentido adverso a los intereses del particular, generand b\

mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la
al contestar, no propone temas diferentes a los aboy
demanda, ni aduce motivos o razonamientos dﬁ

de los

que ya estaban combatidos en el escrito que did ori§en al juicio,
es claro que resulta innecesaria la ampligcion, @ado que ésta
no haria otra cosa que reiterar lo dicho\en Ja demanda; en
cambio, si la contestacion trata cugstiones no tocadas en la
promocion inicial, o bien, esgri f??ljm

e entaciores que no
podrian estimarse rebatidas e% mano en emanda,
porque ésta no se refirio dire% a ellas, €3 inmegable que
el actor debe, en estos, casbs, prod ampliacion
correspondiente, con Qaalidad @ntradecir tales
argumentaciones, en n a qu@encuentra ya en
condiciones de r¢ emandada y aun

b 9 que am
cuando sea cierto gieesa sobr; ano publico el deber de
justificar leg

: us actoser &8/ caso de la negativa ficta es
precisamente -’ pliar da cuando debe el particular,

—

de mo ifico y ¢ eto, rebatir cada uno de los
razonantiéntos que expongad la autoridad en su contestacion.
nera que, Si en el caso, la autoridad administrativa

De
‘deﬂ@bda, al contestar la demanda, expuso, entre otras
s, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba

preScrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta
dfirmacion en via de ampliacion, en la que solo se concreto a
evidenciar el proceder, en su opinion equivocado, de dicha
autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que
de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la
propia autoridad, no cabe entonces otra conclusion que la de
estimar, por falta de impugnacion, apegado a derecho el
proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento
de la validez de la resolucion impugnada.” Registro digital:
187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI.50.3 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Febrero de 2002, pagina 875 Tipo: Aislada

Asi pues, al haberse vertido por parte de la autoridad

demandada los motivos por los cuales se nego fictamente lo

peticionado, este o6Organo jurisdiccional se encuentra

facultado para el analisis de tales argumentos a efecto de

verificar si lo pretendido por el actor resulta procedente. Lo

anterior, pues este organo jurisdiccional no debe limitarse a

decretar la nulidad de la resolucion ficta para efecto de que

emita otra debidamente fundada y motivada, en tanto que
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mmeuna o sticn somsteaa. - €50 OCAsionaria que continuara la afectacion al particular
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respecto del silencio de la autoridad, sino que se encie@

obligada a decidir la controversia efectivamente plafte@da
como consecuencia precisamente del S\ de la

autoridad administrativa.

Sirviendo como apoyo a la a conclu3|on las
siguientes tesis aisladas cuyos r texto son del tenor

literal siguiente:

“NEGATIVA FICTA VENTUAL NULIDAD NO PUEDE
SUSTENTARS A FALT/@FUNDAMENTACION Y
MOTIVA CIOM% . Enco cia con la jurisprudencia
2a./J. 52/2001, la Segu a de la Suprema Corte de
Justicia d acion, p a en la pagina treinta dos del
Seman icial de ederacion y su Gaceta, Novena
Epoca Tomo X1V, c diente al mes de noviembre de dos

mil Con bro "COMPETENCIA DE LAS
IDADE ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD

RE Q NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
ARA E EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA

RESOLUCI IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso

O administrativo se combate una resolucion de negativa ficta, al

momento de formular su contestacion de demanda, la autoridad
debe dar la fundamentacion y motivacion en que se apoya esa
negativa, convirtiéndose entonces en una negativa expresa, y
asi, el actor estara en condiciones de combatirla en ampliacion
de la propia demanda, lo que permitira la integracion de la litis,
misma que siempre debera ser resuelta de fondo, precisamente
en atencion a la legalidad de las razones expresadas para
sostenerla; de lo contrario, es decir, de admitir que una vez
razonada la negativa ficta a través de la contestacion de la
demanda pudiera declararse su nulidad por falta de
fundamentacion y motivacion, no solo desvirtuaria el espiritu de
la ley que busca combatir eficazmente dentro del procedimiento
contencioso administrativo la incertidumbre del gobernado a
quien no le ha dado respuesta la administracion, sino también
propiciaria una serie interminable de juicios, por vicios
enteramente formales, sin resolver en forma definitiva la
instancia formulada por el interesado.” Registro digital: 176230
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 1.70.A.437 A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Enero de 2006, pagina 2418 Tipo: Aislada.

“RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SI SE CONFIGURA, Y
SE INTERPONE EL JUICIO FISCAL, EL TRIBUNAL DE
LA MATERIA DEBE EXAMINAR Y DECIDIR EL FONDO DEL
NEGOCIO. Cuando se entabla demanda de nulidad contra
una negativa ficta, el Tribunal Fiscal de Ila Federacion
no debe limitarse a anular aquella negativa para el efecto de
que la autoridad demandada pronuncie una resolucion expresa,
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sino que esta obligado a decidir la controversia, tomando en
consideracion las argumentaciones aducidas en la instancia a
la que no se dio respuesta, los fundamentos que esgrima la
autoridad en su contestacion (los cuales habran de referirse
al fondo del problema) y, en su caso, lo que se alegue en la
ampliacion de la demanda.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO O
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUI
Amparo directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de a
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz@
Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blancds@aro
en revision 620/76. Laminadora Foto Zinc, S.A. 13 ro de
1977. Unanimidad de votos. Ponente: Jesui('[g,1 oreno.
Nota: Esta tesis contendid en la contradi¢ciéh 91/2006-
SS resuelta por la Segunda Sala, de la g derivdron las tesis
2a./J. 165/2006 y 2a./J. 166/2006, que aparecgh publicadas en

.7

el Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta, Novena
%IB

Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 20 ginas 202 y 203, con
los rubros: "NEGATIVA FICTA: E UNAL RAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIV. PUEDE

APOYARSE EN CAUSAS DE* IMPROEEDENCIA PARA
RESOLVERLA." y "NEGATIW .
CONTESTAR LA DEN

Registro
digital: 205098 ancia: Tgbungles Colegiados de Circuito,

Novena Epoc Materi - A nistrativa, Tesis: [.30.A.3 A,
Fuenteqﬁ&rio Judici e la Federacion y su Gaceta,

Tomo |, 3dnio de 1995, pagina 531, Tipo: Aislada.

te caso, se tiene que analizar la contestacion de

de a en la que exponen los fundamentos y motivos de
egativa ficta configurada respecto de lo solicitado por el
actor, la autoridad indico en términos esenciales:
“q1...]

Derivado de lo anterior esta autoridad administracion central de
lo contencioso procede a hacer de su conocimiento del hoy
actor los siguientes datos.

Requerimiento de Obligaciones omitidas y multa, relativo al

crédito fiscal nimero  *******% 4o fecha 23 de marzo de

2020, emitido por el C.P. LUIS GURZA JAIDAR, en su caracter

de Administrador General de Recaudacion, por la cantidad de $

e Requerimiento de obligaciones

e Acta de notificacion
En consecuencia, al resultar infundados Ilos agravios
manifestados por el recurrente, es procedente que se
reconozca LA VALIDEZ de la resolucion impugnada.

REFUTACION A LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
UNICO. Esta autoridad manifiesta que se reserva el derecho de
realizar la refutacion de los conceptos de impugnacion en el
momento procesal oportuno”
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Se procede a continuacion al estudio y resolucion

conjunta de los conceptos de impugnacion que hace al@
LE?? de

revocacion, en virtud de su intima relacion, eu@ cuales

actor en su escrito de demanda como en el rec

lo siguiente: O
Escrito de demanda ( }

“Estando entonces a configuracion de la negativa ficta, por
no haberse resue eirecurso d ocacion y mucho menos
haberme  noi C% la resel correspondiente, lo
procedente esbc;gg a autori mcontestar la demanda, dé a
conocer lo damentos ivos de esta negativa, para en
ampliacio @5 emand der a impugnar, o en caso de ser

omiga la aytoridad e conocer, debera de declararse la
nu iSa y I,
rtido

resolucion, por carecer el acto
deg\Ja=debida fundamentacion y motivacion
@‘

f e afqja € autos]

2 Escrito de recurso de revocacion

O V. AGRAVIOS

UNICO.- Solicito a esa H. Autoridad resolutora, me dé a conocer
la resolucion determinante impugnada, asi como Ssus
respectivas constancias de notificacion, y me otorgue el
derecho para ampliar el presente medio de defensa, en
términos del articulo 100, 101 del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, del Recurso de Revocacion.” [Véase
a foja 012 de autos]

Como es de advertirse el demandante ya no expreso
inconformidad o desvirtuo lo sefalado en la contestacion de
la demanda, ya que su oportunidad lo era en via ampliacién
de demanda, porque la autoridad fiscal mediante su silencio
administrativo confirmo el acto impugnado segun el articulo
113 del Cdédigo Fiscal, es decir, que la autoridad demandada
mediante su silencio confirmoé la legalidad de la resolucion

determinante del crédito fiscal.

“ARTICULO 113. La autoridad deberd dictar resoluciéon y
notificarla en un término que no excederd de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El
silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el
acto impugnado.”
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En este sentido, en via ampliacion de demanda el
actor tuvo la oportunidad de desvirtuar los hechos y derecho @
expresado por la demandada respecto a la confirmacion de b
la legalidad de la determinacion del crédito fiscal, pero p\O
fue asi, debido a que el interesado no exp@
s

inconformidad alguna con los fundamentos y

de la resoluciéon primigenia contenidoOn la

contestacion, es decir, no amplio su de©@

Lo anterior se robustece, apl ca or analpgia en lo
conducente, al caso concreto |entes S, CUyos

rubros y textos son del teno@wal S|gmen

TRATIVO. LA
E LA AUTORIDAD

‘JuUICIO co I‘@S o
CONTESTACIO DEMA

RESPECTO A NE  FICTA NO CREA UN
NUEVO AC‘I' ES DE ELLA SE DAN LOS
FUND OS DE LA RESOLUCION

PRIMIGEWNIA. De conform/ ad con el articulo 22 de la Ley
Fed de’Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso
de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada expresara
° echos y el derecho en que aquélla se apoya y contra éstos
@rctor esta facultado para ampliar su demanda, de
onformidad con el articulo 17, fraccion |, de la citada ley; en
& razon de ello, no resulta factible concluir que dicha actuacion
@ procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser
considerado como respuesta expresa, pues se trata de la
misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos y
motivos en los que la autoridad apoya el sentido de
afectacion al particular.” Novena Epoca; Registro: 162102;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXXIIl, Mayo de 2011; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pagina: 1205.

“NEGATIVA FICTA, EN LA AMPLIACION DE LA DEMANDA
DEBEN COMBATIR LOS FUNDAMENTOS DE LA. La litis en
los juicios fiscales se conforma con los puntos controvertidos de
la demanda, la contestacion y, en caso de impugnarse una
resolucion negativa ficta, también con los de ampliacion. Por lo
tanto, si el promovente no amplia su demanda o no rebate en
ésta los motivos y apoyos juridicos que tuvo la autoridad
administrativa para emitir el acto que se impugna ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion no cabe duda de que éste
actua con acierto al reconocer la validez de dicho acto, ya que
a tal proceder le obliga al articulo 220 del Coédigo Tributario,
conforme al cual se presumen validos los actos de las
autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa.” Epoca: Octava Epoca Registro: 228689 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo lll, Segunda
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Parte-1, Enero-Junio de 1989 Materia(s): Administrativa Tesis:
Pagina: 479.

“RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUAN@ LA
AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOIIFICA AL
ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR L/ @ NDA EN

UNA NEGATIVA FICTA, PUEDE S IMPUGNADA
MEDIANTE LA PROMOCION DE U @ AUTONOMO O
MEDIANTE AMPLIACION DE LA D
articulos 16, fraccion Il, y 17, frac , de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso AdfigiStrativo, similares a los
numerales 209 BIS, fraccigfr Il 10, fraccion |, del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, \/@ZS hasta el 31 de diciembre de
2005, el actor puede ampli demanda cuando la autoridad
demandada acompa su contestacion constancia de la
resolucion administatiya y de su, ficacion;, ampliacion que
debera circungélibirsé al plazo ias siguientes a aquel en
que surta efecto$, la notific %i,del acuerdo que tenga por
presentads contestac'éé} la autoridad administrativa.
Ahora big estudio s dispositivos legales sefialados se
advierte q

e cuando Ja ridad demandada emite y notifica al
actop wirerresolucio @;- Iva expresa, al contestar la demanda
uicio instatiado contra una negativa ficta, no es viable

f

nscribj; @ ccho del gobernado para combatirla en el
lazo ofofgado“para la ampliacion de la demanda, en virtud de
que tal acto 'S auténomo e independiente de la negativa ficta
impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando
compartan los mismos antecedentes. En consecuencia, el
particular conserva su derecho a promover un nuevo juicio
dentro de los 45 dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion que de la negativa expresa se realice en términos
del numeral 13, fraccion I, de la Ley citada o, en su caso, a
ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo
de 20 dias previsto en el mencionado articulo 17, pues si se
estimara que la unica via procedente para impugnar la
resolucion expresa es en la ampliacion, se afectaria al
gobernado, dejandolo en estado de indefensién.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 164536 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010 Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2010 Pagina: 839.

“NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL YDE LA FALTA DE
ESTA, EN CASO DE. En tratandose de una resolucion negativa
ficta, si la autoridad demandada al contestar la demanda fiscal
da los fundamentos y motivos de la resolucion impugnada, la
actora en la instancia de nulidad tiene el derecho expresamente
reconocido por la ley (articulo 210 del Coédigo Fiscal de la
Federacion) para poder ampliar su demanda inicial, esto es, una
vez producida la contestacion respectiva y a efecto de
desvirtuar los argumentos en ella expresados, la actora esta
en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de
ampliar su demanda inicial. Sin embargo esta es una
decision que solo la actora puede o no tomar, es en efecto
potestativo para ello realizar o no la ampliacion de Ila
demanda correspondiente, pero las consecuencias de la
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decision que llegue a tomar ya no dependeran de su voluntad,

sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio fiscal. En

tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtiaa los
argumentos sostenidos en la contestaciéon, obtendra la
declaracion de nulidad de la resoluciéon impugnada; por el
contrario si no produce la ampliacion de la demanda inicial, O
0 la misma es extemporanea, no podra desvirtuare
argumentado en la contestacion de la demanda y por ta
debera reconocerse la validez de la resolucion impu n)é’
Epoca: Octava Epoca Registro: 218250 Instancia: N@ales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aisla ente:
Semanario Judicial de la Federacion Tomo X, O e 1992
Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 38 CS

“NEGATIVA FICTA. CONSECUENCIA A FALTA DE
AMPLIACION DE LA DEMANDA D UICIO DE NULIDAD.
Toda vez que la negativa ficta es %mn legal que nace del
silencio de la autoridad admini va un/c e como
substitucion del acto expresﬂ{g/ emision sol:c:tada
resulta evidente que los motivoS y funda $ que a este
ultimo correspondan, quepuestos hasta/que la autoridad
conteste la demanda / O de nulid| 3 1 el que se reclama
la produccion de at/va y F# casos el articulo
60 de la Ley de Admml otorga el derecho a la
parte actor > pliar su de demanda, dentro del
término dei( e dias, 1 ente con la finalidad de que
este e ] de CO@ las razones y fundamentos
esgrimi%por la autoridad demandada. Sin embargo, aun

cuz@ws otestativo para el interesado ampliar la demanda o

nerse de hacerlo, las consecuencias que una y otra actitud
consigo, ya no dependen de su voluntad, sino de las
glas legales que rigen el juicio de nulidad, por cuya virtud, si
decidié no impugnar lo argumentado en la contestacion de
K la demanda, debera reconocerse la validez de la resolucion
A@ reclamada.” Epoca: Octava Epoca Registro: 213536 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XllI, Febrero
de 1994 Materia(s): Administrativa Tesis: 11.20.70 A Pagina:
381.

“NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACION DE
LA DEMANDA. En los casos en que se impugna una negativa
ficta ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, para determinar si
es 0 no necesario ampliar la demanda inicial, deben distinguirse
dos supuestos: el primero, cuando al contestar la demanda, la
autoridad no propone temas diferentes a los abordados en el
escrito inicial, ni tampoco aduce motivos y razonamientos
diversos de aquellos que ya estaban combatidos en el escrito
que dio origen al juicio en cuyo caso no resulta indispensable la
ampliacion; y segundo cuando en su contestacion la
autoridad expone motivos y fundamentos de la resolucion
que no habian sido tomados en consideracion o
suficientemente impugnados en el escrito inicial, el actor
se encuentra en condiciones de rebatir lo que aduce la
demanda y en la necesidad de hacerlo, pues aunque es
cierto que pesa sobre el 6rgano publico el deber de
justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa
ficta es precisamente al ampliar la demanda cuando debe
el particular rebatir, de modo especifico y concreto, cada
uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su
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contestaciéon.” Epoca: Octava Epoca Registro: 213187
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion T

Marzo de 1994 Materia(s): Administrativa Tesis: Il.
Pagina: 403.

OMITIDO AMPLIAR SU DEMANDA EN E CIO EN EL
QUE SE IMPUGNA UNA RESOLUCION E TIPO, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL BE ICIA FISCAL'Y
ADMINISTRATIVA DEBEN EXAMINAR LA LITIS EN LOS
TERMINOS EN QUE SE CONFIGURO.
208, fraccién VI, del Cédigo F@ de la Federacion vigente
hasta el 31 de diciembre 0 su correlativo 14, fraccion
VI, de la Ley Federal degJ Procedimiento Contencioso
Administrativo, en la deman de nulidad deben expresarse los
conceptos de /mgS n Asimjsmo, los preceptos 210,

“NEGATIVA FICTA. AUN CUANDO EL.@ HAYA

fraccion I, del indicado'€odigo y 1 7 cion I, de la mencionada
ley establece rogedencia mphac:on de la demanda
enla hlpoteSIS de Que sea contkoygttida una resolucion negativa
ficta. Por s e, los nu @ 213, primer parrafo, fracciones
IHylv, digo co ‘@w y 20, fracciones Il y IV, de la
m/sma ey revén quéen-la/contestacion de la demanda y su

debesa ‘ ponerse los argumentos concretos
s a cad de los hechos que el accionante impute de
gHera e re* la demanda, afirmandolos o negandolos, y
reasana%\c? as, aquellos que ignore por no ser propios o
b/en exponiéndo como ocurrieron, segun corresponda y
expresar los argumentos a través de los cuales se demuestre
la ineficacia de los conceptos de nulidad. En ese orden de
ideas, el hecho de que en el juicio en el que se impugna una
resolucion negativa ficta el actor omita ampliar su demanda, no
obstante haber tenido la oportunidad para hacerlo, no exime a
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
de la obligacion prevista en los articulos 17, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
237, parrafo segundo, del aludido codigo y 50 de la comentada
ley, en cuanto al derecho fundamental de todo gobernado a la
tutela jurisdiccional, ya que independientemente de que la
controversia no se haya integrado con la demanda, su
ampliacion y las respuestas dadas a ambas, lo cierto es que
en el supuesto descrito resulta indispensable que las
referidas Salas examinen la litis en los términos en que se
configurd, es decir, con la demanda y su contestacion, para
verificar si se expresaron los fundamentos y motivos de la
resolucion impugnada y, partiendo de ese analisis, emitir la
sentencia que resuelva el conflicto sometido a su
consideracién.” Epoca: Novena Epoca Registro: 168091
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXIX, Enero de 2009 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.70.A.597 A Pagina: 2773.

“NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS
FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta
consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una
autoridad para resolver una peticion formulada por un particular,
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aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucion
en sentido adverso a los intereses del particular, generandose
el derecho de éste para impugnar la resolucion negativa
mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la
demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los
que ya estaban combatidos en el escrito que dio origen al juiei
es claro que resulta innecesaria la ampliacion, dado que é
no haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda;,_e

cambio, si la contestacion trata cuestiones no tocaéﬁ la
promocion inicial, o bien, esgrime argumentacio, eno
podrian estimarse rebatidas de antemano e manda,
porque ésta no se refirié directamente a e a innegable
que el actor debe, en estos casos, praofucir’'ta ampliacion
correspondiente, con la finalidad de\_contradecir tales
argumentaciones, en atencion a gue se encuentra ya en

condiciones de rebatir lo que ad demandada y aun
cuando sea cierto que pes % el 6rgar@éblico el
deber de justificar Iegalmeﬂ{i actos, % aso de la
negativa ficta es precisamente al a % a demanda
cuando debe el particulée modo especifico y concreto,
rebatir cada uno de zonami que exponga la
autoridad en su ¢b Aquicién. Dermg K que, si en el caso,
la autoridad adp rativa d&ada, al contestar la
demanda, jx L @ as, que el derecho de los
/

0 pntre otras
actores en s se en t prescrito y, al efecto, la parte
e isa en a

quejos r esta afirmacion en via de
ampliazg en la que solo s€ concretd a evidenciar el proceder,
en opiniéon equivocado, de dicha autoridad a la luz de la
iva ficta reclamada, pero sin que de tales argumentos
a desprenderse dato alguno que demuestre que no ha
rado la prescripcion alegada por la propia autoridad, no
abe entonces otra conclusion que la de estimar, por falta de
impugnacion, apegado a derecho el proceder del tribunal
responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la
resolucién impugnada.” Epoca: Novena Epoca Registro:
187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XV, Febrero de 2002 Materia(s):
Administrativa Tesis: XVI1.50.3 A Pagina: 875

En virtud de lo anterior, dado que en el escrito de

demanda no se desprenden conceptos de anulacion aptos

para combatir los fundamentos esgrimidos en |la

contestacion, lo conducente es reconocer la validez del acto

reclamado.

De la misma manera, la actora en su escrito inicial

argumento reservarse el derecho para ampliar la demanda

en contra de los argumentos expresados en la contestacion,
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En la especie, no son aptos los agrawo:i crito de

respecto a la contestacion.

demanda para combatir el acto impugna lo que de
acuerdo con el articulo 67 de la Ley edlmlento los
actos y resoluciones de las autorid se presumiran de

legales salvo prueba en cont&i;@

Resultando aphca?.a lo anterior las tesis numero
P./J. 12/2003, x }i/ 2 publicadas en el
Semanario Judi f n, que a la letra sefalan:

“AMPIIAGION DE MANDA DE AMPARO. DEBE
E AU O ESTE PREVISTA EN LA LEY DE
Y, UE CONSTITUYE UNA FIGURA
PENSA PARA QUE EL JUZGADOR DE UNA
OLUCION\COWIPLETA A LA ACCION DEL GOBERNADO.

Q La ampliacion de la demanda de amparo implica la adicion o
modificacion, por parte del quejoso, de lo expuesto en su escrito

O original para que forme parte de la controversia que debera
. O resolver el Juez o ftribunal, y si bien no esta prevista
\ expresamente en la Ley de Amparo, su inclusion se estima
KC—) indispensable para que el juzgador dé una solucién adecuada

al conflicto que le plantea el quejoso, por lo que es posible
@ considerarla como parte del sistema procesal del amparo con
A fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que
establece como garantia individual la imparticion de justicia
completa, ademas de pronta e imparcial, maxime que dicha
figura no esta en contradiccion con el conjunto de normas
legales cuyas lagunas deban llenar.” Registro digital: 183933
Instancia: Pleno Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: P./J.
12/2003 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVIII, Julio de 2003, pagina 11 Tipo:
Jurisprudencia

“AMPLIACION DE LA DEMANDA EN EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. PROCEDE SI
SE INTRODUCEN NUEVOS ELEMENTOS A LOS
ORIGINALMENTE PLANTEADOS EN EL ESCRITO INICIAL,
AUN CUANDO NO SE RECLAME UNA RESOLUCION

%Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado
los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho’.
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NEGATIVA FICTA. Del examen del articulo 51 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
se advierte que se establecio la figura juridica de ampliacion de
la demanda unicamente para el caso en que se demande la
nulidad de una resolucion negativa ficta. Sin embargo,
atendiendo a la definicion que de aquélla ha sentado el Pleno O
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ene

Jurisprudencia P./J. 12/2003, publicada en el Semanario Judi6i
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI[INuli
de 2003, pagina 11, de rubro: "AMPLIACION DE LA D’S@VDA
DE AMPARO. DEBE ADMITIRSE AUNQUE (@ STE
PREVISTA EN LA LEY DE AMPARO, YA QUE ITUYE
UNA FIGURA INDISPENSABLE PARA QU. UZGADOR
DE UNA SOLUCION COMPLETA A[fLA CION DEL
GOBERNADO."; se concluye que se trata de la adicion o
modificacion por parte del quejoso deJo expuesto en su escrito
original, para que forme parte d le;?nroversia que debera
resolver el Juez o tribunal que, c% a del asue lo que
resulta que lo no expuesto e desmanda o rFampliacion
no podra considerarse por li autoridad juri. i®hal al emitir la

sentencia correspondient asladan s ideas al juicio
de nulidad, en concor con los %os 14 y 16 de la
Constitucion Politica d@l Estado exicanos, y 80 de
la ley del aludido_friktwal de lo cioso, que obliga a sus
Salas a fijar,e a clara y )sa los puntos controvertidos

al dictar sus ségtencias, asi los fundamentos legales en
que se , debiendq, limitarse a resolver los puntos
cuestionaflos y a dar una sOlucion a la litis planteada, resulta

indispensable otorgar la oportunidad de ampliar la demanda,
‘fuert}( caso establecido en el sefialado articulo 51, cuando
° t oducen nuevos elementos a los originalmente planteados
en“el escrito inicial, pues lo contrario implicaria coartar el
derecho fundamental reconocido en el articulo 17
K constitucional, que establece como garantia individual la
@ imparticion de justicia completa, pronta e imparcial, al no
permitir al gobernado ampliar su demanda, aun cuando no
reclame una resolucion negativa ficta, si se presentan
elementos nuevos, que ineludiblemente deberan ser
considerados por la autoridad jurisdiccional al emitir su
sentencia.” Registro digital: 169556 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.40.A.607 A Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Junio de 2008,

pagina 1195 Tipo: Aislada

“AMPLIACION DE DEMANDA DE NULIDAD. ES LA VIA
IDONEA PARA CONTROVERTIR UNA RESOLUCION
NEGATIVA EXPRESA QUE SE DA A CONOCER CON LA
CONTESTACION DE DEMANDA RESPECTO DE UNA
NEGATIVA FICTA, Y NO UN NUEVO JUICIO. La fraccién | del
articulo 210 y el diverso 215, segundo parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion, apreciados de manera concatenada, revelan
que cuando en el juicio de nulidad se impugna una negativa
ficta, en la contestacion de demanda la autoridad expresara los
hechos y el derecho en que se apoya la misma, es decir, ahi se
convertira en negativa expresa, y el actor podra ampliar su
demanda dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
contestacion. Ahora bien, el término "podra” que emplea el
citado numeral 210 no debe interpretarse en el sentido de que
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resulte potestativo ampliar la demanda o instaurar un nuevo
jJuicio, sino en el de conveniencia, es decir, potestad en el actor
para que decida si estima que resiente perjuicio en s e@
juridica aun ante los argumentos y apoyo legal en que@i

la autoridad para sostener la negativa expresa y, de se

e
aso,

ampliacion, porque de admitir como idéneo y
nulidad implicaria la division de la continencig @eNa causa, con
el probable dictado de resoluciones co@ctorias, lo que
precisamente quiso evitar el Iegis&@\ n los articulos
comentados. Es verdad que la Supr orte de Justicia de la
Nacion definié que tanto la negati a como la expresa en
materia fiscal, recaidas a la mi peticion, son resoluciones
diversas con existencia prépia dependiente, pero ello no
quiere decir que no estén afadas a una misma peticion,
instancia o recurso, que las Vincula en continencia de causa, y
solo es indebido sob en el juicio de nulidad en relacion
con una, con moti | analisis éqire en torno de la otra.”
Registro dIgIt&Bé 83 Insta ribunales Colegiados de
Circuito NovenaN\Epoca Me (s): Administrativa Tesis:
VI.30.A.12 uente Seq *o Judicial de la Federacion y su
GacetacTJ XVII, Fel de 2003, pagina 994 Tipo: Aislada

n es ue del articulo 84 de la Ley del

Pr entofxl nala que en materia fiscal se supliran
def|C|enC|as e la demanda, siempre que de los hechos

Onarrados se deduzca el concepto de nulidad, en el caso de

merito, la parte accionante no expuso ningun concepto de
nulidad respecto a los actos impugnados dados a conocer
en la contestacion de la demanda, teniendo la oportunidad
de hacerlo via ampliacion de demanda ya que el
demandante quedd notificado de la contestacion a la
demanda de conformidad con el articulo 40 de la Ley del
Procedimiento en fecha cuatro (04) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), por lo que estuvo en aptitud dentro del
plazo de quince (15) dias para ampliar su demanda,
combatiendo los argumentos expuestos por la demandada
en su contestacion sobre la confirmativa ficta, lo anterior con

la finalidad de desvirtuar lo contestado por la demandada,

10 Articulo 84. La Sala del conocimiento al pronunciar la sentencia, suplira
las deficiencias de la demanda, sin analizar cuestiones que no hayan sido
hechas valer. En todos los casos se limitara a los puntos de la litis planteada.

En materia fiscal se supliran las deficiencias de la demanda siempre y
cuando de los hechos narrados se deduzca el concepto de nulidad.

37



dado que con el escrito inicial de demanda no se combaten

el hecho y el derecho pronunciado por la autoridad

administrativa.

y XVI.50.3 A de la Novena Epoca, publicada&,@\ el
Semanario Judicial de la Federacion, que a la Ietr@a:

AQ

“NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A < zQE ACTORA

EN EL JUICIO CONTENCIOSO INISTRATIVO

COMBATIR, EN VIA DE AMPLIA E DEMANDA LOS

FUNDAMENTOS QUE LA SO C% ativa ficta
u

consiste en que transcurrido € ela ley de a una
autoridad para resolver una petici rmulada{)&?m particular,

aquélla no la hace y, asi, sesntie de que g do resolucion
en sentido adverso a los ‘ses del péxtieufar, generandose
el derecho de este mpugn soluc:on negativa

mediante el j jUICIO nd/ente =Cuando la autoridad,
al contestar, no o op tem es a los abordados en la
demanda, mot/vos nam/entos diversos de los
que ya esta a bati scrito que dio origen al juicio,
es clar ulta innec ia la ampliacion, dado que ésta
no har/a tra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en
camprte, si la contestacion trata cuestiones no tocadas en la
10 Qmocion inicial, o bien, esgrime argumentaciones que no

/an estimarse rebatidas de antemano en la demanda,
Orque ésta no se refirio directamente a ellas, es innegable que

chel actor debe, en estos casos, producir la ampliacion

correspondiente, con la finalidad de contradecir tales
argumentaciones, en atencion a que se encuentra ya en
condiciones de rebatir lo que aduce la demandada y aun
cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano publico el deber de
justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es
precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular,
de modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su contestacion.
De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa
demandada, al contestar la demanda, expuso, entre otras
cosas, que el derecho de los actores en el juicio se encontraba
prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta
afirmacién en via de ampliacion, en la que sélo se concretd a
evidenciar el proceder, en su opinion equivocado, de dicha
autoridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que
de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la
propia autoridad, no cabe entonces ofra conclusion que la de
estimar, por falta de impugnacion, apegado a derecho el
proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento
de la validez de la resolucion impugnada.” Registro digital:
187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI.50.3 A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV,
Febrero de 2002, pagina 875 Tipo: Aislada
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/014/2021

“JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  DISTRITO
FEDERAL. SI EL ACTOR MANIFIESTA EN SU DEMA
DESCONOCER EL ORIGEN DEL CREDITO QUE
PRETENDE HACER EFECTIVO, DEBE ORDENAR UE
SE LE NOTIFIQUE DE FORMA PERSONAL EIL*ACUERDO
POR EL QUE SE TIENE POR CONTEST. @Hz‘LLA Y
CONCEDER TERMINO PARA SU AMPLI . Si bien es
cierto que el articulo 39 de la Ley del Tribunal dg lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal nq@Q mpla el que se
notifique de manera personal el acu or el que se tiene por
contestada la demanda de nulidad,@e de la referida ley no
se observa que regule pler@n e la institucion de la
ampliacion de la demandagSalvi la hipdtesis prevista en el
articulo 51 del ordenamiento enfcomento, que se refiere a que
se demande la nulidad de un&resolucion negativa ficta, en cuyo
caso podra ampliars emanda . dentro de los quince dias
siguientes al en urta efecl@,/ acuerdo recaido a su
contestacion, «ié loesqu ero de dichos numerales,
en su fraccion I, IRciso b), i ml deber a las Salas de dicho
tribunal, d enar que ifique de forma personal cierta
resolucig cuerdo @ caracteristicas e importancia para
la defédnsa de las pates’  para integrar correctamente la
@ cuando haya un motivo para ello;

@ s, del artictlo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion,
apli€ado g

enfo Supletoria, de conformidad con la dltima parte
del artic% de la citada ley local, se desprende que el
derecho a ampliar la demanda por parte del actor constituye una
formalidad esencial en el juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que
permite lograr una adecuada imparticion de justicia, habida
cuenta que la litis natural sobre la cual la Sala respectiva debe
pronunciarse en tal supuesto, se integra con la demanda y su
contestacion, su ampliacion y el de la contestacion de aquélla.
Aunado a que, de no concederse término para su ampliacion,
se dejaria en estado de indefension a las partes respecto de las
argumentaciones y pruebas que fueran respectivamente
expuestas y ofrecidas por su contraria, en contravencion a la
garantia de legalidad prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Federal; por tanto, dicha institucion no sélo debe
imperar en el juicio de nulidad federal, sino también en el local,
aun en el supuesto de que no exista una norma expresa al
respecto, con los unicos requisitos de que el actor afirme
desconocer las determinaciones o actos de las autoridades
demandadas y se promueva dentro de los quince dias
siguientes al en que surta efectos el acuerdo recaido a la
contestacion de la demanda. De ahi que la Sala del
conocimiento, para no dejar en estado de indefension a la parte
actora, debe ordenar que se notifique de forma personal el
acuerdo por el que se tiene por contestada aquélla y conceder
término para su ampliacion.” Registro digital: 176264 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 1.80.A.85 A Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Enero de 2006, pagina
2394 Tipo: Aislada
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Por ultimo, al no existir conceptos de anulacién
expresados por la demandante para demostrar la ilegalidad @
del acto reclamado, es decir de la negativa ficta con los é
motivos y fundamentos expresos en la contestacion, d\O
acuerdo a la formacion de la litis en el presente J@
contencioso administrativo, y conforme a los razon
y criterios expresados en la presente sentencia, snoce
la validez del acto impugnado, por no exis gravios o
medios de conviccion que desvirtuaran IoCoJario

Por lo expuestoyfundad apoyo;ﬁ/ senlos
articulos 87 fracciéon | y 8@ la Ley d ocC

Contencioso AdministtatiCD de re?oe y se resuelve:
PU S /\R/® LUTIVOS

PRIME%. Se RECONOCE LA VALIDEZ de la
resold@@pugnada, en los autos del expediente al rubro

edimiento

7 de conformidad con los motivos, razones vy

in
édﬁnentos expuestos en las consideraciones de esta
A entencia. ----------- -
SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacion, que se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/014/2021

meunaoewsien somwsraa.— Citada al  pie’!, conforme a los cuales, la Magistrada

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de icia

Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera SEI@
Administrativa de Coahuila de Zaragoza inte ra@leno de
Sala Superior para la resolucion del recur gs apelacion

gue en su caso se interponga contra | te sentencia.

" P.IJN/2019 (1ra.) “IMFED TO. FRACXIII DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA TRIBUNAL D CIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA |IN TACION SISTEMATICA Y

FUNCIONAL DEL. onformidad integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa d. ? a, prevista en el articulo 6 de la Ley

Organica del Tfibugal, que dispohe Sala Superior se integrara al menos
por cinco i os, y fu En Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismQ opelepaiiento est % e”La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres S materia Administrativa, integradas por un magistrado”,
es g—:-a el Tribuhal usticia Administrativa se compone de la Sala
! L’micamebl%}uyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
itarias, sin que ello constituya un organo jurisdiccional diferente a la

n

Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que la jurisdiccion
la ejerce en instancia unica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye oftra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo XlI
Seccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, Io que resulta logico pues en la
apelacion no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual unicamente se revisa la valoraciéon de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccién Xlll del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

O eferida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
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En su oportunidad, archivese este expediente, como

asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de E @

O

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As®§
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA FI@ Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE @TICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARA Ay firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTE ORES ante la
Secretaria  DANIA GUADALUPEN LARA AR ONDO,

quiendafe.-------------- 4\ --------------
MARIA\@IDA CQ FLORES

' (\

C,J\ DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO

K Secretaria
A\

Registros que se lleva para tal efecto esta Sala.

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NUMERO 004/2022 RELATIVA AL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON NUMERO DE EXPEDIENTE FA/014/2021
RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite
de la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y
certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI,
58 y 68 de la Ley de Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en esta version publica se suprime la
informacién considerada como reservada o confidencial que
encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones
aplicables. CONSTE.
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