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Saltillo, Coahuila; a tres (03) de julio de dos mil
diecinueve (2019).

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa-de-Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y 43 de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila ~de Zaragoza,, asi-.como. 98 -de -la. Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, procede a pronunciar la siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentro de los
autos del expediente citado al rubro, en contra de la
sentencia de fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho,
pronunciada por la Segunda Sala Unitaria en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Coahuila de Zaragoza.



l. ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, se desprenden

los siguientes antecedentes:

1°. Presentacion de demanda y turno. Por escrito
recibido en la oficialia de partes de este Tribunal el dia
guince (15) de mayo de dos mil dieciocho (2018), *******,
presentd demanda en contra del Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila, sefialando como acto administrativo impugnado la
omision de la autoridad demandada al cumplimiento de sus

pretensiones, como lo es el pago de la pension.

Recibido el escrito inicial de referencia, Oficialia de
Partes remitio la demanda y anexos descritos a la Segunda
Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa de este
Tribunal, designandole el numero de expediente
FA/064/2018.

2°. Auto de admision a la demanda. En fecha treinta
(30) de mayo de dos mil dieciocho (2018), la Sala Unitaria
admiti6 a tramite la demanda,.y tuvo por admitidas las

pruebas ofrecidas de la intencion del accionante.

Siendo aplicable la no reproduccion de los conceptos
de anulacion,. asi- como las pruebas, pues la falta de su
transcripcion. no deja en estado de indefension al
demandante, en razén que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccién — Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834.
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AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS
DE REVISION FISCAL. La omision de los Tribunales Colegiados
de Circuito de no transcribir en las sentencias que emitan al
resolver los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo,
pues en términos del articulo 104, fraccion I-B, de la Constitucién
Federal, los mencionados recursos estan sujetos a los tramites
gue la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de. la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto; de modo que
si el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion, 'la falta de
transcripcion de los aludidos motivos de inconformidad no deja en
estado de indefensibn a quien recurre; puesto que son
precisamente de quien provieneny, por lo mismo; obran en autos,
amén de que para resolver la controversia planteada, el tribunal
debe analizarlos fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero_-siempre - con  relacion a_-los-.agravios expresados para
combatirla.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de- Circuito, ‘Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados- de 'Circuito de’ no “transcribir 'en’ las
sentencias las agravios hechos valer, no infringe disposiciones de
la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo
77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
gue establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
guejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demas partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucién recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirlos.

3% Contestacion a la Demanda. Mediante auto de

fecha diecinueve (19) de junio de dos mil dieciocho (2018),
se tiene al Administrador Central de lo Contencioso de la

Administracion General Juridica de la Administracion
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Fiscal General de Coahuila de Zaragoza, contestando en
tiempo y forma la demanda en donde sefiala que se ignora

por no ser hechos propios.

Asi mismo, en fecha veintisiete (27) de junio de dos mil
dieciocho (2018), la Segunda Sala tiene por admitida la
contestacion a la demanda al tercero interesado Direccion
de Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, en
dicho escrito el tercero expresa sus excepciones y defensa,
ofreciendo las pruebas a que soportan sus argumentos

l6gico juridicos.

Ahora bien, en auto de fecha veintiocho de junio de
dos mil dieciocho la Sala de Origen tuvo por admitida la
contestacion de la demanda por parte del Ayuntamiento de
Saltillo, a través de su Director de Asuntos Juridicos,
expresando en ella sus excepciones 'y defensa,

ofreciendo las pruebas a que soportan-sus argumentos.

4°. Ampliacion de demanda. Mediante acuerdo de
fecha siete (7) de agosto.de dos mil dieciocho (2018) se tuvo
al actor por ampliando. su-demanda, con la salvedad que no
se tiene hecha lareclamacion de pensidén por motivo de

invalidez imputable a la Direccion de Pensiones.

59 Contestacion a la Ampliacion de demanda. En
fechaveintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018)
se tuvo por admitida la contestacion a la ampliacion a la

demanda al tercero interesado.

Asi mismo, mediante acuerdo de fecha diez (10) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) se tuvo admitida por
la parte demandada Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila su

contestacion a la ampliacion a la demanda, asi mismo, en la
4
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misma fecha la Segunda Sala Unitaria tuvo contestando a la
ampliacion a la demanda de manera extemporanea a la
Administracion Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal

General de Coahuila de Zaragoza.

6°. Oficio ******* de fecha dieciocho (18) de octubre
de dos mil dieciocho (2018). Mediante acuerdo de fecha
diecinueve (19) de octubre de la misma anualidad la
Segunda Sala tuvo por recibido el oficio.y anexos que lo
acompafnaron por parte del Tribunal -de Conciliacion y
Arbitraje -de-Coahuila de Zaragoza, previa solicitud hecha
mediante auto de fecha veintiocho (28) de junio de dos mil
dieciocho (2018).

7°.--Audiencia de desahogo de pruebas. Tuvo
verificativo el dia seis(6) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018), con ‘la, comparecencia del demandante- hoy
recurrente-asi como, de una de las partes demandadas
Ayuntamiento - de Saltillo, “~Coahuila, "' 'sin> 'encontrarse
presentes la representacion del Titular de'la Administracion
Fiscal General y del tercero interesado Direccion de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Saltillo, por lo que,
abierta la audiencia se tuvieron por desahogadas las
pruebas ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica,
lo cual quedd asentado en el acta que se levantd con motivo

de dicha diligencia.

8°. Alegatos. Mediante acuerdo de fecha catorce (14)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018) se tuvo a la parte

demandante ******* y a |la demandada Ayuntamiento de



Saltillo a través de su apoderado juridico Jesus Antonio

Morales Macias, presentando alegatos de su intencion.

9°. Sentencia. El siete (7) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018), la Sala de origen, dict6 la sentencia ahora

impugnada, resolviendo en los siguientes términos:

“...) ...Por lo anteriormente expuesto, se: Resuelve UNICO.
Se sobresee en todas sus partes en el juicio contencioso
administrativo promovido por *******  respecto al acto impugnado
atribuido al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila y al Titular de la
Administracion Fiscal General. (...)”

10°. Recurso de apelacion. En fecha catorce (14) de
enero de dos mil diecinueve (2019) ******* parte actora en el
presente juicio, presentd en la Oficialia de Partes de este
Organo Jurisdiccional, Recurso de Apelacién en contra de la
sentencia mencionada en el antecedente previo,
pronunciada por la Segunda Sala Unitaria en materia Fiscal
y Administrativa dentro de los autos del expediente
FA/064/2018.

11°. Admisién del recurso, Mediante auto de fecha
veintidés (22) de enero de dos-mil diecinueve (2019), la
Magistrada  Presidenta del. Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
admitié el recurso 'de apelacion interpuesto por la parte
actora, corriendo traslado a las autoridades demandadas y
tercero interesado, para que en un término de cinco dias,
legalmente _computados, expusieran lo que a su derecho
conviniera con fundamento en el articulo 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Acto seguido, la Secretaria General de Acuerdos,
mediante oficio TIA/SGA/013/2019 de fecha siete (7) de

febrero de dos mil diecinueve (2019), turné los autos a la
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Cuarta Sala en materia de Responsabilidades

Administrativas, para formular el proyecto de resolucion.

12°. Fundada Causal de Impedimento. Mediante
acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil diecinueve el
Magistrado Ponente de la Cuarta Sala de este Organo
Jurisdiccional, Marco Antonio Martinez Valero, presentd
causal de impedimento para resolver el presente asunto‘de
conformidad con el articulo 5° fraccion Xlll, de la” Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila, en relacion con los articulos 64-fraccion IV y 65 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, aplicado éste ultimo-de manera supletoria, misma
qgue fue calificada de fundada mediante Acuerdo Plenario
numero EX/P-11/008/2019 de fecha veinte de febrero de dos
mil diecinueve y se designa a la Magistrada Maria Yolanda
Cortés_Flores titular-de la Tercera Sala Unitaria en materia
Fiscal y Administrativa como ponente del proyecto de

resolucion.

13°."Fundada Causal de Impedimento. Mediante
oficio numero TJA/PSFA/069/2019 de fecha diecinueve de
febrero de dos mil diecinueve, la Magistrada de la Primera
Sala de este Organo Jurisdiccional, Sandra Luz Miranda
Chuey, presenté causal de impedimento para resolver el
presente asunto de conformidad con el articulo 5° fraccién
Xlll de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila, en relacién con los articulos 64
fraccion IV y 65 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, aplicado éste ultimo de manera
supletoria, misma que fue calificada de fundada mediante
Acuerdo Plenario numero EX/P-111/009/2019 de fecha veinte

de febrero de dos mil diecinueve.



14°, Ponencia. Mediante acuerdo de fecha veinticinco
(25) de febrero de dos mil diecinueve (2019) la Tercera Sala
Unitaria en materia Fiscal y Administrativa de este Organo
Jurisdiccional tuvo por recibido el oficio TJA/NO/027/2019
signado por Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal, mediante el cual
remite copia cotejada del proveido de fecha veinte (20) de
febrero de la misma anualidad, con el que el Pleno de la Sala
Superior de este mismo Tribunal designa a la Magistrada
Maria Yolanda Cortés Flores como ponente del proyecto de
resolucion del recurso de apelacion RA/SFA/003/2019.

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. ElI Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa -de
Coahuila de Zaragoza, es competente para.conocer y
resolver el presente Recurso de Apelacion de conformidad
con los articulos 10, apartado B, fraccion VII, 41 y 43 de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por. el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion
tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme,
ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique

las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el recurso de apelacion

interpuesto por ******* por sus propios derechos, formulo

8
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agravios, mismos que se tiene por reproducidos como si a
la letra se insertasen en la presente resolucion, aplicando el

principio de economia procesal.

Atendiendo al derecho a una administracién de justicia
pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta aplicable la no reproduccion de los agravios-de
referencia, pues la falta de su transcripcion no deja en
estado de indefension a quien recurre, entazén de que es
precisamente de quien proviene y, por lo-mismo, obran en
autos.» Sustentando lo expuesto,- las siguientes

jurisprudencias. de aplicacion analoga:

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
NO - ESTAN ~OBLIGADOS."A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS
DE REVISION FISCAL:-La omision de los Tribunales Colegiados
de Circuito de no.transcribir en las sentencias que emitan al
resolver-los-recursos de revision fiscal los agravios hechaos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo,
pues en términos del articulo 104, fraccion I-B, de la Constitucion
Federal, los mencionados recursos estan sujetos a los tramites
gue. la ;Ley Reglamentaria- de ;los Articulos /103y 107 de.la
Constitucion fija para larevision en amparo indirecto; de modo que
si.el articulo'77.de dicha legislacion, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacién, la falta de
transcripcion de los aludidos motivos de inconformidad no deja en
estado de indefensibn a quien recurre, puesto que son
precisamente de quien provieneny, por lo mismo, obran en autos,
amén de que para resolver la controversia planteada, el tribunal
debe analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre con relacibn a los agravios expresados para
combatirla. Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda
Parte - TCC Primera Seccion — Administrativa, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, Pagina: 834.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones de
la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo

9



77 de dicha legislacidn, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo preveé asi ni existe precepto alguno
gue establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
qguejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demas partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucion recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirlos. Epoca: Novena Epoca, Registro:
16652, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

CUARTO. Estudio de fondo.Se hace del
conocimiento del recurrente que se procedio al analisis de
los agravios formulados, examinandose en su integridad, a
fin de resolver la cuestidon planteada, brindando al recurrente
la certeza juridica de que el asunto esta resuelto conforme a
derecho, pues el método planteado para el estudio de fondo
del recurso no le causa al recurrente alguna violacién a su
esfera juridica, debido a que se escudriiid en totalidad,

resultado de apoyo el siguiente criterio:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo76 de'la Ley de Amparo, publicada en el
Diario Oficial de la-Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene-que el 6érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra.examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos de
las partes,a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el
orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta
0 por grupos, en el propio orden de su exposicidn o0 en uno
diverso.”

Asimismo, sélo para efectos de guardar congruencia
con el presente documento, se procede al estudio de los
agravios expuestos por el actor ******* asi como de las

manifestaciones relativas de la intencion de las partes

10
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demandadas y tercero interesado, teniendo en

consideracion lo siguiente:

Agravio UNICO

En sintesis, el recurrente refiere que la Sala Segunda
Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa, fue omisa
en abordar y analizar en forma pormenorizada, -sus
antecedentes y no otorgarle valor a su reclamacion que se

encontraba adminiculada con otros medios'probatorios.

En_ este contexto, la parte demandada Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila sefiala que resulta infundado el agravio
expresado por el demandante en el juicio principal, ya que
el recurrente no-acredita el acto administrativo.impugnado,
por lo gue-el simple escrito dirigido al alcalde en turno del
municipio de Saltillo'no es suficiente para demostrar el acto

administrativo.

Sobre dicha‘impugnacion, las'‘demas partes en el juicio
respectivo” Titular ‘'de ' la’ Administracion ‘'Fiscal General de
Coahuila de Zaragoza y Direccion de Pensiones y otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Saltillo, no expresaron manifestacién alguna
segun certificacion realizada por la Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal segun oficio numero
TJA/SGA/013/2019 de fecha siete (7) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), en el cual se informa que se les concedio
un plazo de cinco dias para que expresaran lo que a su
derecho conviniera sin que en el plazo respectivo

presentaran alguna manifestacion

11



Respecto del agravio UNICO

En la sentencia de fecha siete de diciembre de dos mil
dieciocho, la Segunda Sala Unitaria en materia Fiscal y
Administrativa declar6 el sobreseimiento del juicio
contencioso, pues determind que se actualiza la causal de
improcedencia del juicio contenida en el articulo 79 fraccion
VII* de la Ley de la materia, es decir, que no se acredito la
resolucibn o acto que se pretende impugnar, y en
consecuencia su sobreseimiento de conformidad con el
articulo 80 fraccion 112 de la misma Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para Coahuila de Zaragoza

La determinacién anterior resulta apegada a derecho,
pues tal como lo sefald la Sala de Origen, de los autos se
advierte que se le previno al demandante para que aclarara
su demanda sobre el acto impugnado y (adjuntara el
documento en donde conste la instancia no_resuelta por la
autoridad, lo que en la realidad no sucedié, ya que si bien
adjunta un documento signado por el mismo accionante en
fecha doce (12) de marzo de dos mil dieciocho (2018), éste
no cuenta con un sello de recepcion por la parte demandada,
con lo que no se_ puede advertir si verdaderamente el
documento fue entregado a la instancia correspondiente
para determinar-la procedencia de la accion contenciosa

administrativa.

Ahora bien, acertadamente la Sala de origen hizo
estudio preferencial de las causales de improcedencia, ya

que es obligacion de los Organos Jurisdiccionales sea de

1 “Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:(...) VII.
Cuando de las constancias de autos apareciere fehacientemente que no
existen las resoluciones o0 actos que se pretenden impugnar. (...)”

2 “Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
algunas de las causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior

(..)
12
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oficio 0 a peticion de parte realizar un analisis de las posibles
causas de improcedencia en cualquier etapa del juicio, tal
criterio es robustecido con la tesis jurisprudencial 194697 de

la novena época del Alto Tribunal, que se cita:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las _causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y .debe
abordarse en cualquier instancia _en que el juicio_se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente.a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia |y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento enel juicio, sin‘analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas. cuyo orden de importancia
amerita 'que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es laiinobservancia.al principio de definitividad que
rige en el juicio-de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendio a ese principio, la accion en si misma esimprocedente,
pues se entiende que-no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio.-Asf, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la'ley reclamada y, por su parte, consider6 de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o.materia; pero en-revision se advierte que-existe-otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)
que daria'lugar al' sobreseimiento total en el juicio.y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999. Materia(s):
Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13. (Lo resaltado es propio)

En virtud de lo anterior, el resolutor tuvo que analizar
en primer término “la existencia del acto administrativo
impugnado”, ya que no obstante de haber sido prevenido el
demandante en lo principal para que cumpliera con dicho
requisito, éste lo incumplid, debido a que en el juicio no fue
presentado el documento recibido por la autoridad

demandada en donde se compruebe que dicha peticion si
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fue presentada y recibida por la autoridad administrativa, de
lo contrario, se vuelve en una simple afirmacion y presuncion
de que asi lo fue, sin quedar debidamente acreditado el acto
impugnado para que la Sala Unitaria advirtiera un silencio
administrativo, en este sentido, era esencial en el ejercicio
de la accion contenciosa haber acreditado la existencia del
acto impugnado, tal como lo sefala la tesis aislada 230607

de la Octava época, que a la letra sefala:

“SOBRESEIMIENTO POR INEXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO. Si de las constancias de autos se advierte que
no existe el acto reclamado en la forma planteada, ya que el
inconforme pretende atribuir la emision del laudo impugnado al
actuario adscrito a la responsable, siendo que no emana de
éste sino de un cuerpo colegiado, consecuentemente se
actualiza la hipotesis prevista en el articulo 74, fraccion IV de la
Ley de Amparo, y es procedente por tanto decretar el
sobreseimiento en el juicio.” Epoca: Octava Epoca Registro:
230607. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo I, Segunda Parte-2, Julio-Diciembre de 1988. Materia(s):
Laboral. Tesis. Pagina: 549.

Asi mismo, es dable precisar que el hoy: recurrente
incumplié con uno de los requisitos marecados en el articulo
47 fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coeahuila, ya que es claro
el precepto legal, al sefialar los documentos que se deben
adjuntar al escrito de demanda, entre el que destaca el
documento donde se encuentre el acto impugnado o bien, la
copia en la cual:se encuentre el sello no resuelta por la
autoridad, mismo_que a la letra dice:

“Articulo.47.- EI demandante debera adjuntar a su escrito de

demanda: (...) lll.- ElI documento en que conste el acto

impugnado o, en su caso, copia donde conteste el sello de
recepcion de lainstancia no resuelta por la autoridad. (...)”

En este contexto, es importante sefalar la tesis de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con numero de registro 2017685 de la décima €época, que a

la letra senala:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y

14



RSy,
- L/
) [@ag) |
bl g A g
& =F]
o
)
NS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/064/2018
TOCA NUMERO RA/SFA/003/2019

CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA
RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
articulos 14, fraccién VI, de Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 2o0., 30., 14,
fraccion I, y 15, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(actualmente Tribunal Federal de Justicia Administrativa)
conocera del juicio contencioso administrativo promovide contra
las resoluciones definitivas dictadas en materia de.pensiones
civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto.de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. De dichas
normas se deduce que tratandose de la‘impugnacion de la
actualizacion y célculo de incrementos a'una pension se
requiere de una resolucion dictada por el Instituto referido, lo
que presupone que el actor, antes de _acudir al juicio
contencioso administrativo federal, debiéo gestionar ante la
autoridad _administrativa que' se le otorgaran dichos
incrementos, a fin de que se pronunciara de manera expresa o
ficta su negativa‘a acordar-de manera favorable la instancia
ante aquéella planteada; maxime que en las tesis aislada 2a.
X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que
para la‘procedencia del juicio. contencioso administrativo se
requiere’ ‘que _.se-~haya emitido un acto administrativo de
autoridad, “una. resolucion definitiva o la ultima resolucién
dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible” de impugnarse ante el Tribunal mencionado.”
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2017685. Instancia: Segunda
Sala.« Tipo de- Tesis:. Jurisprudencia.’ Fuente: ~Gaceta del
Semanario. Judicial de la Federacion, Libro 57, Agosto de 2018,
Tomo I.-Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 84/2018 (10a.).
Pagina: 1101.

En el caso particular, se puede advertir de los autos,

gue el demandante adjunta un escrito dirigido al alcalde en
turno del municipio de Saltillo, Coahuila, pero no puede
decirse gue es una peticién no resuelta por la autoridad, ya

que en el mismo no obra el sello de recepcidon, tal como

lo sefiala el articulo citado anteriormente, por lo tanto, no

puede decirse que existe un silencio administrativo.

En este sentido, es infundado lo expresado por el

recurrente en su agravio debido a que no es que la Sala de

origen haya sido omisa en el estudio de los antecedentes,
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sino que no se acreditd la existencia de un acto impugnado
y al no haberse probado en el juicio dicho acto, no hay
materia que estudiar ni sobre la cual hay que resolver, es
por eso que correctamente el resolutor derivado del estudio
en su conjunto del caso de merito, advirtid la causal de
improcedencia sobre la inexistencia de la resolucion o acto
gue se pretende impugnar, ya que el recurrente no probo en

juicio ese acto del cual la autoridad fue omisa en contestar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y
43 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se CONFIRMA la sentencia definitivade
fecha (7) siete de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
pronunciada por la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa dentro del expediente numero FA/064/2018,
con motivo del juicio contencioso administrativo incoado por

el ciudadano *******

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resoluciéon a
la Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados
para la-resolucion del Recurso de Apelacién, y en su

oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.



‘ 2 .
| [y q TOCA NUMERO RA/SFA/003/2019

LT, -Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/064/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
integrado por los Magistrados SANDRA LUZ RODRIGUEZ
WONG, ALFONSO GARCIA SALINAS, MARIA YOLANDA
CORTES FLORES; JORGE LUIS CHAVEZ MARTINEZ, y
ENRIQUE GONZALEZ REYES, Secretario en funciones de
Magistrado, ante la licenciada IDELIA CONSTANZA REYES

TAMEZ, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza'y da

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

JORGE LUIS CHAVEZ MARTINEZ
Magistrado Supernumerario

ENRIQUE GONZALEZ REYES
Secretario en funciones de Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

En la misma fecha se incluy6 la resolucién que antecede en la lista de acuerdos.
Conste.
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