PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/006/2021

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvila de Zaragoza

Expediente nUmero SEMRA/006/2021
Tipo de juicio Procedimiento de
SENTENCIA Responsabilidad

Avutoridad Organo Interno de Control
del Republicano
Ayuntamiento de Parras,
Coahuila de Zaragoza.

Substanciadora

Presunto responsable: ko
Magistrado: Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez

Secretaria de Estudio y Roxana Trinidad Arrambide

Cuenta: Mendoza

Saltillo, Coahuila, catorce de enero de dos mil veintidos.

VISTOS "para' resolver en definitiva los autos del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa instruido en
confra de *****x en sy cargo de Sindico de Mayoria del
Republicano Ayuntamiento de Parras, Coahuila de Zaragozq,
por.su presunta responsabilidad en la comision de la falta
administrativa grave prevista por el articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, mismo que se radico bajo
el niUmero de expediente SEMRA/006/2021, ante esta Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en

Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal de



Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
legalmente competente para resolver el presente
procedimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
4, 14 y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el numeral 21del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza; y los articulos 3° fracciones IV, XVI, XIX
y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Relaciéon de antecedentes necesarios.
Para una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente transcribir 10s siguientes antecedentes:

a) Presentacion del informe de presunta
responsabilidad administrativa. Con fecha uno de marzo de
dos mil veintiuno, el licenciado % en sy calidad de
Autoridad Investigadora del Organo Interno del Municipio de
Parras, Coahuila de Zaragoza, realizd el informe de Presunta
Responsabilidad; senalando como presunta responsable de la
comision'de una falta administrativa grave, a *****+ an sy
cargo de Sindico de Mayoria del Republicano Ayuntamiento
de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con el articulo 57

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

b) Admision del informe de presunta
responsabilidad administrativa y emplazamiento. Con fecha
ocho de marzo de dos mil veintiuno, el licenciado ********** ‘an
su cardcter de autoridad substanciadora del Organo Interno
de Conftrol del Republicano Ayuntamiento de Parras de
Coahuila de Zaragoza, dictd acuerdo con nUmero de

expediente ***xxiixx an gl cual tuvo por admitido el informe
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de presunta responsabilidad administrativa, asi como la
calificacion de la falta administrativa como grave, ademas, se
ordena de iniciar procedimiento administrativo de

responsabilidad en contra de *#ssss,

Asi mismo, se ordend emplazar a la presunta
responsable para que asistiera a la audiencia inicial a rendir su
declaracion; se le hizo saber su derecho a ofrecer pruebas, a
no declarar en su contra, a ser asistida por un abogado vy se le
aclaré que, en caso de no contar con defensor, se le

nombraria uno de oficio.

De igual manera se le corrio traslado del acuerdo de
recepcion, del informe de presunta responsabilidad, de la
calificacion de la falta y de las constancias.que conforman el
procedimiento, ordendndose citar a las demds partes para

que comparecieran a dicha audiencia.

c) Audiencia inicial. El freinta de marzo del ano dos
mil veintiuno, dia y hora senalado para la celebracion de la
audiencia inicial, compareciendo la presunta responsable,
quien, junto con sus abogados defensores, asi mismo, estando

presente la autoridad investigadora.

En uso de la voz =+ manifestd: [...]SE RATIFICA
DICHO ESCRITO Y SE ENTREGAN PRUEBAS A LO QUE A DERECHO
CONVIENE, DE MANERA ESCRITA Y POR DUPLICADO PARA
FIRMA DE RECIBIDO [...]

d) Oficio de remisidn. Elseis de abril del afo del afo
dos mil veintiuno, se remiti® a este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por parte del

licenciado  *tx#seksx ean sy calidad de  Autoridad



Substanciadora del Organo Interno de Control  del
Republicano Ayuntamiento de Parras del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el expediente ****#&xxkx finstryido q ********* 1hor sy
presunta responsabilidad en la comision de una falta

administrativa grave.

e) Acuerdo de recepcion. Mediante acuerdo de
fecha catorce de abril del ano dos mil veintiuno, se recibid el
expediente respectivo, y se ordend notificar a las partes de su
recepcion, asi mismo, se ordend a la autoridad sustanciadora
proporcionara domicilio en esta ciudad de Salfillo, para oir vy

recibir notificaciones.

f) Admisién y desahogo de pruebas.. Con fecha
trece de julio de dos mil veintiuno, una vez cumplidas las
prevenciones readlizadas, se .admitieron algunas y se
desecharon otfras pruebas ofrecidas por la presunta
responsable, con fecha cuatro de noviembre del ano dos mil
veintiuno, se celebrd la audiencia de desahogo de pruebas,
donde de acuerdo con su propia naturaleza y al no necesitar
tramitacion  especial, se desahogaron las documentales
ofrecidas, asi mismo, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencias para mejor proveer, se cerrd la etapa
probatoria y se abrid el periodo de alegatos por cinco dias

comunes para todas las partes.

g) Cierre de Instruccion y citacion para sentencia.
Por acuerdo de fecha diecinueve de noviembre del presente
ano, se tuvo por presentando sus alegatos a la autoridad
investigadora, por lo que respecto a la presunta responsable
se advirtid que no se presentaron alegatos, ademads se declard

cerrada lainstruccion y se citd para sentencia, en términos del
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arficulo 209, fraccion IV, de la Ley General de

Responsabilidades Administratfivas.

TERCERO. Fijacién de los hechos controvertidos por

las partes.

En el informe de presunta responsabilidad
administrativa con que se dio por iniciada la presente causa
disciplinaria, y derivado del procedimiento de investigacion
iniciado por la autoridad investigadora del Organo de Control
Inferno Municipal de Parras, Coahuila, con ndmero F+# ks
en virtud del oficio ******* girado por el licenciadgQ **##sss,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Parras, Coahuilq,
donde solicita el inicio de investigaciones por hechos
supuestamente cometidos por ***#***% en sy cardcter de

Sindico de mayoria.

En el inferme de presunta responsabilidad
administrativa,~se considera que los actos realizados por
kit en su-cardcter de Sindica del Ayuntamiento de
Parras, Coahuila de Zaragoza actualizan la falta grave de
Abuso de Funciones, conforme a Ilas consideraciones

siguientes:

Consistente  en  que ek se encuentra
gjerciendo aftribuciones de Secretario del Ayuntamiento,
mismas que no le fueron conferidas, pues actualmente existe
un funcionario publico que ostenta el cargo y que no ha sido
legalmente removido del mismo, en perjuicio de *#rxskes
quien cuenta con nombramiento de Secretario y que la
presunta responsable ha pretendido con base en una

supuesta destitucion, realizar convocatorias para reunidén a



las cuales denomina Sesiones de Cabildo, y que con ello
trastoca el legal y correcto funcionamiento de la vida

municipal, causando un perjuicio al servicio publico.

Por su parte, la presunta responsable, en la
audiencia inicial presentd su declaracion por escrito donde

nombré a su abogado, como se advierte de las fojas 9 a 26.

En dicha declaracion la presunta responsable

senala que:

Respecto de los hechos que dieron lugar a.la
comision de la presunta falta administrativa me

permito manifestar lo siguiente:

[...] 1.En cuanto al hecho que la autoridad identifica
como nUmero 1, este es-cierto que se convocd a la
CUARTA SESION EXTRAORDINARIA de Cabildo, pero es
totalmente falso que nos hayamos reunido como simples
ciudadanos, sino. que existe la Convocatoria para
desarrollar y llevar a cabo dicha Sesidn Extraordinaria tal
como. se demuestra con las sesiones ordinarias de
cabildo numeros DECIMA SEGUNDA y DECIMA TERCERA
en Jas cuales se aprobd en la primera de ellas la
convocatoria a la CUARTA SESION EXTRAORDINARIA y se
reiterd la misma en la SESION DECIMA TERCERA
ORDINARIA, por lo que no fue una simple reunién sino
que existe una convocatoria a la CUARTA SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO en la cual por decision
undnime de os(sic) asistentes a la misma , y ante la
inasistencia del Secretario del Ayuntamiento, se me
nombrd como Secretaria del Cabildo, el cual actuando
en sesion previomente convocada toma el nombre de
Sesion del Ayuntamiento, y por ello se identifica mi
nomibre como Secretaria, pero nunca como Secretaria
de la Presidencia Municipal, pues ese puesto solo puede
ser ocupado por quien proponga el Presidente
Municipal y lo apruebe el propio Ayuntamiento, por lo
gue no puede confundirse el cardcter del Secretario de
Sesion del Cabildo; con el puesto de Secretario del
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Ayuntamiento como indebidamente lo quiere hacer
valer la Autoridad Investigadora.

2. En cuanto al hecho que la Autoridad identifica como
numero 2, por las razones ya mencionadas en el hecho
anterior la noftificacion que se hizo al Presidente
Municipal, se le hizo en forma conjunta de todos, los
integrantes de Cabildo para que entre ofras cosas
propusiera dentro de las 72 horas al nuevo Secretario del
Ayuntamiento, o cual hasta la fecha no ha hecho, por
lo que de la interpretacion y actuacion del érgano de
control actuando como Autoridad investigadora se
desprende un actuar que violenta en contra de la
suscrita mis garantias individuales, pues no obstante que
actué como integrante del Cabildo Municipal,.y no .en
forma individual, sino como infegrante del érgano
colegiado que lo es dicho cabildo,:sin embargo insisto
tanto el Presidente Municipal como el contralor , como
el érgano intferno de control actuando como autoridad
investigadora han estado ‘en contra mia ejerciendo
violencia politica de género, readlizando actos de
discriminaciéon, puesto que si soy parte del odrgano
colegiado que. es el.Ayuntamiento, y este Ultimo ha
estado actuando en todos los actos que se me imputan
a mi, y el'presente procedimiento administrativos(sic) es
soloen mi confra, es indudable que se me esta
discriminando y se me estd haciendo violencia politica
de.género como oportunamente denunciaré.

Por las razones anteriormente mencionadas, deben ser
rechazados los hechos a que se refieren los numerales 3,
4y 5.

3. En cuanto al hecho que la Autoridad identifica como
numero 6, la redaccion de propio hecho es incorrecto,
ya que la sesion VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA
DE CABILDO, fue acusada de recibida por parte del
presidente Municipal en fecha 02 de septiembre del
2020, no como incorrectamente se establece en fecha
12 de marzo del 2020, y efectivamente se le nofifico
diversos acuerdos tomados en dic5a sesidon de cabildo,
sin que la suscrita haya realizado un acto ejecutivo mds
que el haber firma también el acta de cabildo como
intfegrante del. mismo.



De igual manera, lo identificado en el numeral 7, se
desprende que la suscrita actué como integrante del
Cabildo de Parras, asi como Secretaria derivada de las
sesiones de cabildo, y nunca en funciones de Secretaria
del Ayuntamiento realizando algun acto ejecutivo.

4.En cuanto al hecho que la Autoridad identifica como
numero 8, este es totalmente falso, ya que como se ha
acreditado  con las manifestaciones hechas
anteriormente, la suscrita no he usurpado cargo alguno,
ya gque solo he actuado como Secretaria derivado de
las sesiones de cabildo, y tampoco es cierto que té
ocupando el cargo del mencionado ***#* ¥ va que
éste fue destituido legalmente de su cargo como
Secretario del Ayuntamiento, y a la fecha ha venido
desempenando dicho cargo sin tener las facultades
para ello debido a su destitucion, por lo que confrario a
lo que aduce la autoridad es el mencionado, ** ks
quien indebidamente, ha ocupado un.cargo que ya no
le corresponde.

En cuanto a los hechos o situaciones de derecho que se
me imputan y que se identifican en el apartado VI del
documento se contesta, estos son totalmente falsos y no
son aplicables ala hipotesis de los numerales que se
invocan por las siguientes razones:

PRIMERO. En cuanté al ABUSO DE FUNCIONES del escrito
inicial que se contesta, la Autoridad interpreta y hace
aplicacion del arficulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, de forma totalmente
inaceptable en el dmbito del derecho administrativo.

En efecto, en primer término, este H. Tribunal debe tomar
en cuenta que, en la inusitada pretension del actual
presidente municipal, del Conftralor, y esta Autoridad
investigadora, por danar a la suscrita, el titular del
érgano interno de control, pretende que se aplique en
el presente procedimiento, la norma contenida en el
numeral 57, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el cual no puede servir de fundamento
ya que la suscrita no he realizado actos que no me han
sido conferidos sino por el contrario he realizado
solamente actos de notificacidn derivados del

nombramiento de Secretaria de las sesiones del cabildo
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y Nno actos ejecutivos como Secretaria el Ayuntamiento,
por lo que no se actualiza el supuesto que se
fundamenta con el articulo en mencién, y mucho menos
es cierto que la suscrita hay hecho actos para generar
un beneficio propio, o bien que con mis actuaciones se
haya causado algun perjuicio a alguna persona o el
servicio publico.

1.- En cuanto al elemento identificado con el inciso a)
respecto a que incurrird en abuso de funciones una
persona servidora publica, es cierto que la suscrita
desempeno el cargo de Sindico de Mayoria del
Ayuntamiento de Parras, Coahuila, sin embargo dicho
elemento nada tiene que ver como la responsabilidad
administrativa  de  abuso de funciones que
indebidamente me quiere aplicar la Autoridad
investigadora, ya que la suscrita solomente he
desempano micargo como Sindica, y posteriormente he
desempenado el cargo de Secretaria de las sesiones de
cabildo, en la que mi Unica funcion ha sido notificar
sobre los acuerdos que se. han tomado en dichas
sesiones de cabildo, sin que estos actos impliquen acto
ejecutivos como Secretaria ‘de Ayuntamiento, como
indebidamente lo. quiere hacer ver la autoridad
investigadora, por lo que los actos realizados por la
suscritarhan sido por mi propio cargo porque la suscrita
al ser Sindico-formo parte del Cabildo del Municipio de
Parras.

2.- En"cuanto al elemento identificado con el inciso b)
respecto a ejercer atribuciones que no tenga conferidas
o se valga de las que tenga, como ya se ha venido
manifestando a lo largo de la presente contestacion, es
completamente falso que la suscrita me haya atribuido
actuaciones como Secretaria del Ayuntamiento, ya que
mis actuaciones nunca han sido actos ejecutivos que
solamente le corresponde al Presidente Municipal o bien
al ya mencionado Secretario de Ayuntamiento, sino que
solamente he realizado actos de notificaciones de los
acuerdos tfomados en la sesion de cabildo los que la
suscrita he participado como Secretaria en dichas
sesiones.

Ademds de lo anterior, se insiste que la suscrita tampoco
he realizado actos que no tengo conferidos, ya que el
puesto de Secretario de Ayuntamiento como ya se ha
mencionado no se encuentra ocupado actualmente,



ya gue se insiste en que se hizo la destitucion legalmente
de quien egjercia dicho cargo y a la fecha no ha sido
propuesta otfra persona por parte del Presidente
Municipal, por lo que no se puede actualizar dicho
elemento de la falta administrativa que indebidamente
me quieren imputar, ya que la suscrita no he realizado
actos fuera de los que me fueron conferidos, Ni mu o
menos existe persona alguna que actualmente se
encuentre desempenando dicho cargo.

Por lo que, confrario a lo que aduce la autoridad
administrativa  es el mencionado *FFHeREE quien
indebidamente ha estado realizando actos que no tiene
conferidos, ya que desde que se hizo legalmente su
destitucion como Secretario del Ayuntamiento, ha
venido desempenando tal cargo ademds percibiendo
un sueldo por dicho cargo, y que no puede alegar falta
de conocimiento de su destitucion, ya que tanto el ya
mencionado **********como el Presidente municipal han
promovido diversos juicios contra dicha destitucion.

3.- En cuanto al elemento identificado como inciso c)
respecto a readlizar o inducir. actos arbitrarios para
generar un beneficio para si, "0 para causar perjuicio a
alguna persona o servicio publico se manifiesta que es
totalmente. falso.que 1a suscrita haya causada perjuicio
al multicitado ******* 'yva que el mismo no es Secretario
del Ayuntamiento por que el mismo fue destituido
legalmente.

Ahora bien, respecto a que he causado perjuicio al
servicio publico por los diversos acuerdos tomados en la
QUINTA SESION EXTRAORDINARIA es falso que la suscrita
en lo individual haya llevado a cabo dicho acuerdo, ya
que los mismos fueron acordados por parte del Cabildo
como oérgano colegiado y tampoco es cierto que la
suscritfa los haya validado, ya que quien tiene las
funciones para validar dichos acuerdo lo es el Presidente
Municipal, y el Secretario del Ayuntamiento que como
se ha venido manifestando es un puesto que se
encuentra actualmente vacante, ya que el Presidente
Municipal, no ha hecho nueva propuesta para designar
a alguien para desempenar dicho cargo.|...]

CUARTO. Valoracion de las pruebas. Antes de entrar

a la valoracion de las pruebas que obran en el expediente
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de presunta responsabilidad administrativa infegrado en la
presente causa, es conveniente establecer el cardcter de

servidora leJb“CCI e xRk

Lo cual se acredita primeramente con el oficio
it de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte
(foja 111), en donde se informa que la presunta responsable
es miembro del Ayuntamiento de Parras, ocupando el cargo
de Sindico, lo cual se corrobora con el acta de cabildo de
fecha primero de enero de dos mil diecinueve (fojas 98 a
101).

De lo anterior se advierte que ***** & qctud como
servidora publica, las anteriores circunstancias demuestran
dicha calidad y por lo tanto, se.encuentra sujeta a las
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en su articulo 4, fraccion I,

Ahora bien,.dentfro del presente procedimiento de
presunta responsabilidad administrativa que se resuelve, se
tuvieron . por admitidas y desahogadas las pruebas
documentales ofrecidas por la autoridad investigadora,

mismas que no fueron objetadas por la presunta responsable.

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa, el cual es valorado conforme
a los articulos 133 y 134 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas; obra en  dicho

expediente:

! Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores PUblicos;

II. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.



Asi mismo, se fienen como pruebas desahogadas las
de la Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control

del Municipio de Parras, Coahuila:

Por la avutoridad investigadora, |a Autoridad
Investigadora del Organo Interno de Control del Municipio de

Parras, Coahuila:

1. Documental publica, consistente en el acuse de
recibo de fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve,
denominado “SUMA PETITORIA: SE NOTIFICAN ACUERDOS".

2. Documental publica, consistenfe en'la “SUMA
PETITORIA: NOTIFICACION"” con acuse. de'recibo del dia

veintitrés de enero del dos mil veinte.

3. Documental publica, consiste en un documento
denominado “SUMAPETITORIA: SE NOTIFICAN ACUERDOS",
con acuse derecibo de fecha doce de marzo de dos mil
veinte a las dos horas con cuarenta y un minutos, dirigido @

Heeeeses en su cardcter de Tesorera Municipal.

4. Documental puUblica, relativa al documento del
doce de marzo de dos mil veinte a las dos horas con
cuarenta y seis minutos, denominado “SUMA PETITORIA: SE
NOTIFICAN ACUERDOS".

5. Documental poiblica, relativa a la copia
certificada del documento denominado “SUMA PETITORIA:
NOTIFICACION"” con acuse de recibo a las dos horas con

cuarenta y seis minutos del doce de marzo del dos mil veinte.
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é. Documental publica, relativa al acuse de
recepcion de fecha dos de septiembre de dos mil veinte a
las doce horas con veinte minutos, denominado “SUMA
PETITORIA: SE NOTIFICAN ACUERDOS".

Documentales que se presentaron todas en copia
certificada por el licenciado Jesus Maria Farias Sierra, Notario
PUblico nUmero 3 en ejercicio del Distrito Notarial de Parras
de la Fuente, certificacion de fecha ocho de octubre del dos

mil veinte.

7. Documental pUblica, consistente en copia simple
de la publicacion de la cuarta sesion.extraordinaria (secreta)
del Republicano Ayuntamiento del. Municipio de Parras,
Coahuilag, visible en el ejemplar numero 86, tomo CXXVI (126),
pdgina 68 del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

fecha veinticinco de octubre del dos mil diecinueve.

8. Documental pdlblica, consistente en copia
cerfificada por *****xxxxx = Secretario de Ayuntamiento de
fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, relativa al
acta de cabildo levantada con motivo de la sesion solemne

de Instalacion.

9. Documental pUblica, consistente en original del
escrito de fecha seis de noviembre del dos mil veinte,
signado por ****xxxkx Secretario de Ayuntamiento, relativa a

la contestacion proporcionada al oficio * s,



10. Documental publica, consistente en copia
certificada por **#xx - Secretario de Ayuntamiento de
fecha cinco de noviembre del dos mil veinte relativa a la
certificacion del acta levantada con motivo de la
celebracion de la reanudacidon de la Primera Sesidn
Ordinaria del Republicano Ayuntamiento de Parras,

Coahuila.

11. Documental puUblica, consistente en original del
oficio ******+***signado por el Director de Recursos Humanos
del Republicano Ayuntamiento de Parras ******** de fecha

dieciséis de diciembre del dos mil veinte y sus anexos.

12. Documental pUblica, consistente en el original
del oficio ****++++ signado por el titular del Organo Interno de
Control del diecinueve de febrero de dos mil veintiuno vy
anexo consistente en ‘el escrito original de esa misma fecha

con firma de *fst e

13. Documental publica, consistente en el oficio

original W del|  veinticuatro de febrero de dos mil

veintiuno, signado por **ssssk - Tesorero Municipal y  sus

anexos, relativos a la incorporacion ala ndbmina de funcionarios

y Servidores Publicos del Municipio de Parras de s

adjuntando comprobantes de la primera quincena de enero

del dos mil diecinueve y la primera quincena de febrero de dos

mil veintiuno.

Por la presunta responsable, *### st
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1. Prueba documental publica ofrecida en copia
certificada consistente en el acta fuera de protocolo folio
ot de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve,
pasada ante la fe del licenciado ********* notario publico 2

(dos) del Distrito Notarial de Parras de la Fuente, Coahuila.

2. Declaracién por oficio rendida por el Presidente
Municipal de Parras de la Fuente, Coahuila, ********** de fecha

veinte de agosto del dos mil veintfiuno.

3. Respecto a la prueba Testimonial a.cargo de
etk dicha prueba se prescindid de la misma ante laante

la inasistencia a la audiencia de desahogo de pruebas.

4. Declaracion via informe, rendida mediante el oficio
numero *****++xxx de fecha diecinueve de julio de dos mil
veintiunos signados por *xEEkkk - Secretario del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Coahuila, respecto al Juicio
de Amparo dndirecto con nimero de expediente #x#ksrstix

PromMovido por kit

5. Declaracién via informe, rendida mediante el oficio
nuUmero ******:::+ de fecha cuatro de agosto de dos mil
veintiuno firmado por *******x** Secretaria General de Acuerdo
y Trdmite del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

6. Declaracioén via informe, rendida mediante el oficio
numero ******i+xxde fecha cuatro de agosto de dos mil

veintiuno, firmado por Eva de la Fuente Rivas, Magistrada



Presidenta del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder

Judicial del Estado de Coahuila.

7. Documental puUblica consistente en copia
certificada de la cuarta sesion extraordinaria llevada a cabo
por el Cabildo del Ayuntamiento de Parras, Coahuila de
fecha treinta de agosto del dos mil diecinueve, publicada en
el Periddico Oficial del Estado en fecha veinticinco de

octubre de dos mil diecinueve.

8. Disco compacto que contiene un video con una
duracion de veintiddés minutos con cincuenta segundos,
correspondiente a la décima tercera sesion ordinaria llevada a
cabo por el cabildo del Ayuntamiento.de Parras, Coahuila, el
cual se desahogd en la audiencia respectiva mediante su

reproduccion.

9. Documental publica ofrecida en copia certificada
consistente en el acta fuera de protocolo folio ********+x de
fecha treinta de agosto del dos mil diecinueve, pasada ante la
fe del licenciado ********** notario publico 2 (dos) del Distrito

Notarial de Parras de la Fuente, Coahuila.

10. Actuaciones judiciales y presunciones legales y

humanas, en cuanto favorezcan a la oferente

De lo anterior se determina que las pruebas publicas
ofrecidas y desahogadas segun su naturaleza, asi como las
documentales privadas anexas al expediente hacen prueba
en cuanto a su contenido, y lo ha expresado, sin embargo, las
mismas no son aptas y suficientes para demostrar la

responsabilidad administrativa de la presunta responsable de
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conformidad con el articulo 1342 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por la
presunta responsable, Rk ge gnalizaron  las
documentales consistentes en las actas de cabildo
celebradas en la cuarta sesion extraordinaria de fecha
treinta de agosto de dos mil diecinueve; la prueba
documental consistente en el disco compacto denominado
CD, que contiene un video de la décima tercera sesion
celebrada en el cabildo de Parras, Coahuila, donde se
advierte que se nofifica a los asistentes de |la convocatoria a
la cuarta sesidon extraordinaria, y se. menciona que fue o
fueron girados el o los oficios correspondientes, como se
aprecia en el minuto 21:28, aproximadamente, pruebas
estas que analizadas de conformidad a la sana critica vy
verdad material en lo ahi expresado, se advierte que las
mismas desvirttan lo expresado en el informe de presunta
responsabilidad administrativa, mismas que adminiculadas
enfre si, hacen que se le reste valor probatorio a lo expresado
en.informe de presunta responsabilidad, como se expresara

mAs adelante.

QUINTO. Consideraciones légico-juridicas

Esta Sala Especializada procede a establecer si se

encuentra acreditada o no la falta grave atribuida g s,

2 Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las
periciales y demds medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn
prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos.



Dispone el articulo 51 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo I,
denominado: de las Faltas Administrativas Graves de los

Servidores publicos, lo siguiente:

Articulo 51. Las conductas previstas en el
presente Capitulo constituyen Faltas
administrativas graves de los Servidor publico, por
lo que deberdn abstenerse de readlizarlas,
mediante cualquier acto u omision.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en su fesis con numero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS _SERVIDOR

PUBLICO. MODALIDADES Y FINALIDAD. DEL
SISTEMA RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTO. Los articulos 108 “a 114 de la
Constitucion  Politica. de los' Estados Unidos
Mexicanos, que conforman su fitulo cuarto,
denominado:'De las.responsabilidades de los
servidor -publico, “particulares vinculados con
faltas administrativas graves o hechos de
corrupcion, y patrimonial del Estado", intentan
robustecer el Estado de derecho; luchar contra
lo-impunidad; dar eficacia y eficiencia en el
servicio publico; que impere la igualdad de todos
frente a la ley; que nadie pueda sustraerse al
imperio de ésta; que se combata la ilegalidad y
la corrupcion; y, definir las obligaciones politicas
y administrativas de los servidor publico frente a
la sociedad y el Estado, a tfravés de un sistema de
responsabilidades de los servidor publico, el cual
tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica y
administrativa, cuyos respectivos procedimientos
se llevan a cabo en forma auténoma y que tiene
como finalidad salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, economia vy
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eficacia en la prestacion del servicio y en favor
de los intereses de la sociedad.3

Por su parte el articulo 7, fracciones |, Il y Il de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, dispone:

Articulo 7. Los Servidor pUblico observardn en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentds,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de diches. principios,
los Servidor publico observaran las siguientes
directrices:

. Actuar conforme ‘alo. que las leyes,
reglamentos y demdas disposiciones juridicas les
atribuyen a su . empleo, cargo o comision, por lo
que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventagja
personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones,
ddadivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion; ...

lIl. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar
de la poblacion; ...

3 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) Pagina:
2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de inejecucion de sentencia 10/2016. Jesus Covarrubias Contreras. 19 de mayo
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo. Secretario:
Moisés Chilchoa Vdzquez.

Esta tesis se publicd el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.



Mientras que el articulo 57de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas - aplicables a la fecha de
la comisidon de la supuesta falta-, mismo que se encuentra

dentro del catdlogo de faltas administrativas graves estatuye:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la
persona servidora o servidor publico que ejerza
afribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio parasio para las personas a las que
se refiere el arficulo 52 de esta Ley o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico.

A confinuacion, se efectuard-el desglose del tipo
administrativo <<abuso de funciones>>, previsto en el
precepto 57 ya transcrito, ‘el cual el tratadista José Gerardo
Chdvez Sénchez, en su obra-intitulada <<Comentarios a la
Ley General “de Responsabilidades Administrativas>>4,
conforme a los contenidos de las conductas contenidas en

el tipo:

Primeramente, como se advierte, el tipo
administrativo <<abuso de funciones>> contempla como
sujeto activo: al servidor pUblico; en la conducta infractora se
encuentra: la de ejercer; en las circunstancias, se encuentran
las atribuciones que dicho funcionario si tenga conferidas, y
atribuciones que no tenga conferidas; ademds de que el

objeto juridico administrativo varia.

De igual manera, también es necesario efectuar el

andlisis dogmdatico de la falta administrativa grave, abuso de

4 Editorial Flores, 2017, pdginas 147 y siguientes.
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las funciones, prevista en el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, donde se advierte que la
conducta o accidn es <<ejercer>> ya sea de conformidad a

atribuciones conferidas o no.

Como resultado material, se encuentran: 1. La
generacion de beneficios para si o para las personas a que
se refiere el articulo 52 de dicha ley (su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte). 2.- Causar perjuicios

a alguna persona; 3. Causar perjuicios al servicio publico.

El bien juridico tutelado, eslalegalidad; objetividad;
imparcialidad; rendicion de-cuentas. El objeto material, son
las personas o el servicio publico; los medios utilizados para
realizarla conducta:, 1.-Mediante el ejercicio de atribuciones
que no tiene conferidas; 2.- Mediante velarse de atribuciones

que si tiene conferidas

El tipo no exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo, ni ejecucion de lugar, sin embargo, como se senald
estas circunstancias por disposicion constitucional deben ser
acreditadas. Las circunstancias de ejecucion de modo,
pueden ser actos u omisiones arbitrarios. Las circunstancias
de ocasion son con motivo de sus funciones, en el ejercicio

del empleo, cargo o comision publicos.

Como sujetos pasivos, se encuentran la

administracion publica, personas fisicas y personas morales. El




sujeto activo, es el servidor publico, como autor directo;

coautor, autor mediato o inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico
estdn: el servidor publico; funciones, atribuciones, servicio
publico. Como elemento normativo de cardcter social:
Arbitrariedad. Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso; y
como elemento subjetivo de la falta administrativa distinto al
dolo: 1.- Para generar un beneficio; o 2.- Para causar un
perjuicio a una persona; o, 3.- Para causar perjuicio al servidor

publico.

Ahora bien, una vez analizados los elementos de |a
falta administrativa de abuso de funciones, es importante
senalar uno de los principios rectores del.derecho es el de
presuncion de inocencia, que vdalidamente puede aplicarse
en todo procedimiento adminisirativo de cuyo resultado
pudiera derivar alguna. pena o sancidon con motfivo del
ejercicio de la facultad punitiva del Estado, es por lo anterior
que el érgano sancionador tiene la carga de demostrar que
se actuadlizan todos los elementos del tipo administrativo,
debido a que ese procedimiento puede tener como
consecuencia imponer sanciones al imputado, a quien le

opera a su favor el principio de presuncidon de inocencia.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

Fpoca: Décima Epoca
Registro: 2017837
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo I
Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.110.A.5 A (10a.)
P&gina: 2563
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. AL EXAMINAR LA
TRANSGRESION A LA FRACCION XIIl DEL ARTICULO 8 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, EL ORGANO SANCIONADOR
TIENE LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE SE ACTUALIZAN
TODOS LOS ELEMENTOS DE ESE TIPO ADMINISTRATIVO,
AL OPERAR EN FAVOR DEL IMPUTADO EL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 18 DE JULIO DE 2017).

De lo sustentado por el Pleno y la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la
jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.) y en la tesis aislada
la. XXXV/2017 (10a.), de fitulos vy subfitulos:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES." y
"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:
CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU
APLICACION.", respectivamente, se ddvierte que uno
de los principios rectores del. derecho es el de
presuncion de inocencia, que vdlidamente puede
aplicarse en todo procedimiento administrativo de
cuyo resultado pudiera  derivar alguna pena o
sancidn con motivo del ejercicio de la facultad
punitiva.del Estado, como lo es el previsto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, vigente hasta el 18 de julio de
2017.Enestas condiciones, al examinar la transgresion
ala fraccion Xl del articulo 8 de dicho ordenamiento,
la cual prohibe a los servidores publicos obtener
beneficios adicionales a las contfraprestaciones
comprobables que el Estado otftorga por el
desempeno de su empleo, cargo o comisidon, sean
para él o para las personas a las que se refiere la
fraccion Xl del propio precepto (codnyuge, parientes
consanguineos, por afinidad hasta el cuarto grado o
civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 socios O
sociedades de las que el servidor publico o las
personas referidas formen o hayan formado parte), el
érgano sancionador tiene la carga de demostrar que
se actualizan todos los elementos del fipo
administrativo, debido a que ese procedimiento
puede tener como consecuencia imponer sanciones
alimputado, al operar en favor de éste el principio de
presuncion de inocencia.



De igual manera resulta aplicable lo dispuesto por el
arficulo 135 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, mismo que a la letra dice:

[...]

Articulo 135. Toda persona senalada como
responsable de una falta administrativa tiene
derecho a que se presuma su inocencia hasta que no
se demuestre, mds alld de toda duda razonable, su
culpabilidad. Las autoridades investigadoras tendrdn
la carga de la prueba para demostrar la veracidad
sobre los hechos que demuestren la existencia de
tales faltas, asi como la responsabilidad de aguellos a
quienes se imputen las mismas. Quienes seadn
senalados como presuntos responsables de una falta
administrativa no estardn obligados a ‘confesar su
responsabilidad, ni a declarar en su contra, por lo que
su silencio no deberd ser considerado como.prueba o
indicio de su responsabilidad en la comisidén de los
hechos que se le imputan. [...]

Por su parte también es importante analizar los
fundamentos legales transcritos en y senalados en el acta de
cabildo de fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve

referente a la cuarta sesidn extraordinaria, visible en las fojas
28.0-33.

Se adjunta en lo que nos interesa la siguiente

imagen:
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En la ciudad de Parras, Coahuila d%fZaragoza, siendo las 10:00 horas del

dia 30, (treinta), de Agosto del afo 2019, ( dos mil diecinueve); dia y hora

sefialados, a efecto de celebrar, la Cuarta Sesion Extraordinaria, (secreta), sk 3 sk 3 % sk % 3k % %k k %
3 del H. Republicano Ayuntamiento;édel Municipio de Parras, Coahuila de

Zaragoza, y de conformidad, en lo establecido, en el Articulo 96, del Cé igo

Municipal vigente en el Estado, constituidos, en la sala de sesiohes, * % * % s % sk sk

Francisco I. Madero, del edificio de esta Presidencia Municipal; a fin de llevar

a cabo la cuarta sesién e)'t'traérdinaria secreta), del republicano
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de acuerdo a lo establecido por los articulos 91 y 93, fracciones Iy Ill, en
relacién con el articulo 23, inciso é},’_‘ numeral 3, del Reglamento Interior s s s s 5 3 % % % % % %
para la Organizacién Politica y admi?u'étrativa del-Manicipio de Parras,
con fundamento, en‘lo establecido; én los Vkrﬁcul{gs,‘ps,‘y 105 fraccién Viil,

\ [

del Cédigo Mur h'ausencia del Presidente % % % % s sk sk s k%
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RS B ando como secretaria, con la C.

% 3k %k 3k %k 3k %k 3k %k 5k %k 5k k% , en su calidad de Primer Sindica

—— . R - ;- ;. ;- este H. Republicano s s s s s % s s % % % %
*Aydtamiento, el C. ESTEBAN SEBASTIAN ZUL NUNEZ, de acuerdo a lo

establecido en contra'r!ip"s"eri‘su,‘éh los articulos 101 y 127, en 16s articulos

105 fraccion Il, 106 fracciones I'y XIl; del ©A-ima Niintninhissacas ~o sk o ok % ok sk ok ok ok o o
el Estado, en seguida 1a SUSCHtA’ 127 C. s sk sk sk sk sk sk k¢ sk ok sk o %

GONZALEZ, de acuerdo’ con fo dispue

o | sk sk sk ok ok ok sk ok 3k K K K
ordenamiento multicitado, . la cuenta al ook kR kckox 4
VILLARREAL, del orden del dia, que previame..._ __ __._.__....., p——|
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02.). - Au . s e -1 CONgreso Independiente, Libre'y
soberano de Coahuila'deZaragoza; 'y ante:la: Fiscalla Anticorrupcion'del Estado, de
Denuncia, por el delito 'de:Nepotismo,ien cnntra da:la Nirartara Manaral. A skoskok koo ok sk sk ok ok k ok
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Dispone el Codigo Municipal en sus siguientes

numérales:

[...]ARTICULO 86. Las sesiones serdn presididas por el
presidente municipal. En su ausencia las presidird el
regidor que corresponda, segun el orden de su
nombramiento.

ARTICULO 91. Las sesiones extraordinarias tienen por
objeto fratar asuntos, que sean importantes y urgentes
para la vida municipal; pueden celebrase las que se
consideren necesarias, a juicio del presidente municipal
o de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del cabildo.



ARTICULO 92. A diferencia de las sesiones normales, serdn
solemnes aquellas que merezcan un cardcter de
ceremonia o celebracion; serdn solemnes, la sesion en
que se instale el Ayuntamiento, aquélla en que se rinda
el informe anual de la administracion publica municipal,
y aquellas que acuerde el Ayuntamiento.

Articulo 93. En general todas las sesiones serdn publicas;
el ayuntamiento deberd disponer de un local adecuado
para los ciudadanos que deseen asistir. Son materia de
sesion privada: |. Los asuntos graves que alteren el orden
y la tranquilidad publica del municipio. |Il. Las
comunicaciones que con nota de reservado dirijan al
Ayuntamiento, los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

ARTICULO 101. El secretario del ayuntamiento
desempenard, aparte de las funciones—que | le
encomienda este codigo y el reglamento interior, las
funciones inherentes a las del sindico. cuando éste se
encuentre ausente o impedido ‘para cumplir sus
responsabilidades, siempre que' no sea declarado
vacante el cargo.

ARTICULO 105. Son facultades, competencias vy
obligaciones de losregidores:

Il. Vigilar que se eumplan los acuerdos y disposiciones del
Ayuntamiento

VIII. Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal,
de acuerdo a lo que establece este cddigo en materia
de suplencias.

ARTICULO 106. Son facultades, competencias vy
obligaciones de los sindicos

|.La procuracion y defensa de los intereses municipales

Xll. Desempenar las comisiones que le encomiende el
Ayuntamiento...[...]

Por su parte el Reglamento Interior para la
Organizacion Politica y Administrativa para el Ayuntamiento

de Parra Coahuila en sus numerales dispone:
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EL C. ING. JORGE DAVILA PENA, Presidente del Republicano Ay iento de Parras, Estado de Coahuila de
Zaragoza. a los habitantes del mismo hace saber:
Que el Republ ) que presido, en uso de la facultad que me confieren los Articulos 115 Fraceidn 1T de la

Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, 158 U Fraccion [ No, | de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y el Capitulo Primero del Articulo Quinto del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en Sesion Ordinaria de fecha 14 de Abril del 2016, aprobo el siguiente;

REGLAMENTO INTERIOR PARA LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE PARRAS, COAHUILA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO QUE REGULA Y DE LOS SUJETOS AL REGLAMENTO.

ARTICULO 1.- El presente Reglamento es de orden e interés publico y de observancia general v obligatonia, constituye ¢l conjunto
de normas legales expedidas por el Ayuntamiento. presupone y observa la existencia de normas de _mayor genemhdad dehmna las
responsabilidades los servidores pubhcos municipales y en general comprende las garantias 1as para facilitar la particip

de todas las personas que integran la funcidn publica municipal y la participacion ciudadana

ARTICULO 2 - Bl presente Reglamento tiene por objeto regular _ 4 (ﬂ‘
%

1 La organizacion, integracion, mstalacion y funcionamiento del Ayuntamiento, en su caso, del 5? lj ?,\

Consejo Municipal, “\ ’\%J"\\
A\ \ o

11 Las sesiones de cabildo, los requisitos y protocolos para la discusion y aprobacion de las disposici gl ias v las ﬁ h \_

decisioncs municipales; k J
<t
i La organizacion politica del municipio, asl como el funcionamiento y atribuciones conferidas a los municipes, servidores \ %

publicos municipales y a las dependencias y entidades que integran ls admimistracion pablica municipal, | 4

i o

v La instalacion de las comisiones del Ayuntamiento y sus dep ia ¥ su competencia; ¥

V. Las bases explicitas respecto a la ejecucion y aphicacion de ordenamientos juridicos o disposiciones nomativas, en materia
municipal

ARTICULO 3.- Son sujetos de las disposiciones que regula el presente Reglamento

I, Los representantes de eleccion popular. los servidores publices del municipio cualquiera que sea su jerarquia, rango u ongen
de su nombramicnto o de su relacion contractual o Jugar en que presten sus servicios, v en general, toda persona que

desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier leza en la admi 10n publica ipal v en las entidades
para municipales;

I Todos aqw:llm servidores publicos municipales o personas, quc sin ser ﬁcmdorc:s Publicos Municipales, manejen o apliquen
recursos economicos federales, estatales y municipales en beneficio del ipio; que en cualquier forma sean transferidos

al municipio; y

il Todas las personas o grupos de personas que en colaboracién de la funcién municipal actien en cualquiera de las formas de
participacion cixladana, sin que mancjen o aphiquen recursos publicos,

ARTICULO 4.- Son autoridades competentes para aplicar las disposiciones del presente ordenamiento;

I El Ayuntamiento;

1L ElPresidente Municipal v los titulares de las dependencias y areas admi ivas en el ambito de su competencia;
II.  Los drganos de control interno del muricipio, y
IV, Elsuperior jerdrquico. que tenga el cardcter de responsable de una oficina, unidad o drea administrativa.

ARTICULO 5 - Para efectos de este Reglamento se entenderé por-

I Ayuntamiento- El drgano colegiado de gobierno icipal, integrado por las | clectas para desempeiiar los cargos
P publicos de Presidente Municipal, Regidores y Sindicos;
§ \
\\\_ 4’\ 11 Cabildo: La reunion de los integ del Ayur to en forma valida a efecto de deliberar sobre los asuntos de su
‘< competenca.



L Codigo Financiero: El Cédigo F iero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza,

IV.  Codigo Municipal El Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

V. Constitucion General: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

V1 Constitucion Local: La Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,

VI Mumeipio: el Municipto de Parras, Coahuils; y

VIII.  Recinto Oficial del Ay iento: El i ble ubicado en la calle Madero y Trevifio S/N zona centro de esta ciudad.
CAPITULO SEGUNDO
DEL MUNICIPIO
ARTICULO 6.- El mumclpxo de Parras, Coahuita es un ente autonomo, libre, demc atico, republicano, rep o y popular con

personahidad juridica y patrimonio propio, integrado por
la poblacién que reside habitual o transitoriamente en ¢l y una demarcacion territorial determinada, éste deposita la potestad de su
gobierno y administracion en un érgano colegiado al que se le denoming Ayuntamiento.

La autonomin municipal, se traduciri en la capacidad de derechos y responsabilidades para regular y administrar los asuntos publicos
bajo su competencia y en interés de su poblacion. El Municipio ejercerd de manera coordinada, en los términos de las disposiciones
aplicables, las facultades coincidentes o concurrentes con la Federacion o el Estado, drén con las partes integrantes del Estado
v la Federacion una relacion de respeto y de colaboracion mutua

La residencia oficial del Ayuntamiento sera en la cabecera pal denominada Presidencia Municipal de Parras, Coahuila, podra
modificarse de manera provisional previo acuerda del Cabildo fmdado y motivado y con la autorizacion de la Legslatura Local,

ARTICULO 7.- La I al se ¢ 4 por el Ay 1ento, en su caso, por el (’mu:ejo Munieipal y no podré ser
vulnerada o restringida por los goblemos federal o estatal. Sin perjuicio de su p L. el Ay iento debera
observar lo dispuesto por ias Leyes federales y estatales, siempre que estas Leves no 5 ln IS f icipal que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local u om dxspos:cmnes de caricter geneml
que emanen de ellas

El cabildo determinara la division politica y territorial del icipio. las categorias de sus de poblacmn y la orgamzacion y
facultades de los rep 0 Delegados de la autoridad mumctpal Para efecto de lo anterior se sujetard a los di ¥
normas que en esta materia determinen las leyes respectivas,
TITULO SEGUNDO
DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULO PRIMERO

DE INSTALACION E INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

ARTiCULO 8- El Avumamwnho es electo por un periodo de cuatro afios, iniciara sus funciones ¢l primero de encro del afio
al de la elecci ony las luiran el dia anterior a aquel en que inicien funciones los que deban sucederlos.

En sesion ordinaria del mes inmediato anterior a la fecha de terminacién de actividades del Awnmmumo sahente se nombrard una
comision plural de regidores, la cual fungira como comision instatadora del Ay iento electo, La 1s10n & I3 convocara &
los mnteg: del ay ) electo. de conformidad con los documentos legales de constancia y validez emitidos por las

1 d , para que acudan a la sesion de instalacién. La convocatorsa se hard a los integrantes propietarios, por lo

menos con una antlclpncnén de quince dias naturales antes de la sesion de instalacion

En prey ria & la instalacion, el Ay 1ento electo designard de entre sus integrantes a un secretario para el efecto Unico
de levantar el acta de la sesion de instalacion.

ARTICULO 9.- El Ayuntamiento se instalara de acuerdo con lo previste por el Cadigo Municipal para el Estado de Coahuila y la
Ley de Entrega Recepeion del Estado de Coahuila. La instalacion del Ay i serd valida con la presencia de la mitad mas uno
de sus integrantes electos,

Cuando ¢l Presidente Municipal, los Regidores o Sindicos electos no se presenten a tomar posesion del cargo o en caso de falta
absoluta de cualguiera de éstos. se procedlera conforme a lo dispuesto por el Codigo Municipal y la ley de la materta.

Para lai 10n y funci de los Consejos Municipales, se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y en
el Codigo Mumcnpnl para ¢l Estado de Coahuila.

ARTICULO 10.- El Ay s¢ instalard en sesion piiblica y sol y tendré por objeto:

2
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CAPITULO SEGUNDO
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
ARTICULO 16.- Las p del A se ejercerdy a través del mismo, como drgano colegiado, por el Presidente
MumclpaL los Regidores, los Smdxcos ¥ lm comisiones y tiene como facultades y obligaciones todas llas que sean necesarias y
tes para formal v controlar la funcion piblica del Municipio v sus entidades. en el marco de este

Reglamento, que Je determine Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Coshuila, el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los convenios y demds ordenamientos legales en materia de.

a) Gobierno y régimen mnterior;

b) Administraciéa publica municipal.
¢) Desarrollo urbano y obra piblica;
d) Servicios publicos municipales; v
¢) Hacienda Pablica Municipal

ARTICULO 17.- El Ay tiene las prohibiciones que d el anticulo 103 del Cadigo Municipal.

CAPITULO TERCERO
DE LAS SESIONES DEL CABILDO

ARTICULO 18.- En los términos del anticulo 85 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila, para el estudio y resolucion de
los asuntos que le competen al municipio el Ayuntamiento debera atender el estudio y resolucion de los asuntos que le competen,
actuard como organo colegiado, cnn l"acul!ades deliberatorias y dccnsonns en reunsones denominadas sesiones de cabildo. Las
resoluciones que emita el cabildo se d 1 dos de

ARTICULO 19.- Las sesiones del Ayuntamiento s¢ celebrardn en el recinto oficial destinado para tal efecto. Sélo por causas
excepcionales o justificadas. el Ayuntamiento podra acordar el cambio del recinto oficial de manera temporal.

ARTICULO 20.- En virtud de su investidura de servidores publicos, los intcgrantes del Ayuntamicnto deberin actuar
invanablemente en funcion del bien piblico municipal, con lealtad. honestidad y respeto a la ciudadania, Asimismo, deberan guardar
la reserva y discrecion debida, en relacion con los asuntos tratados en las sesiones secretas.

Las sesiones Unicamente se podran suspender, cuando se altere gravemente el desarrollo de las mismas

ARTICULO 21.- Las sesiones para ser vahdas deberdn contar con la presencia de la mitad mas uno de los municipes, serén
presididas por el Presidente Municipal. En su ia las presidira el Regidor que comesponda. segiin el orden de su nombramiento.

ARTICULO 22.- Por acuerdo del Presidente Municipal o de las dos terceras partes de los integrantes del Ayuntamiento, el Secretario
citard @ las sesiones del mismo. La citacion deberd ser por escrito, por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, contener el
orden del dia; y ademas, la informacion 1a para ¢l iento de los asuntos previstos, asi como el lugar, dia y hora. De no
existir el nimero de miembros necesarios para celebrar las sesiones. se citard nuevamente. y éstas se llevardn a cabo con los
mMunicipes que asistan,

ARTICULO 23.- Las sestones podran ser:

a) Ordinarias: Se celebraran cuando menos dos por mes y. de acordarlo los
un proyecto anual de calendario de reuniones.

icipes, ¢l S 10 del Ay lento claborari

b) Extraordinarias: Se celebraran unicamente para tratar asuntos cuya importancia y urgencia exijan que se convoque; en ellas
no se mchuird un apartado de asuntos generales y después de pasar lista de asistencia se abordaran inmediatamente los
asuntos para los cuales se convocd.

¢} Solemnes: Se celebraran cuando:

1. Rindan protesta los municipes y se instale el Ayuntamsento.
2. Informe el Presidente Mumicipal sobre el estado que guarda la Administracion Publica a su cargo.
3 Ceclebre el Ayuntamiento la fundacion del municipio
4. Aquellas que por mayoria calificada acuerde el Cabildo.
d) Normales: Con excepeion de lo previsto por la fraccion 11 del presente articulo y lo que determine otras disposiciones

legales, en general todas las sesiones seran normales v se consideran como tales aquellas para cuya celebracion no se
requiera formalidades especiales.

¢} Sonmateria de sesion secreta:



1. Los asuntos graves que alteren el orden y la tranquilidad piblica del municipio,

2. Las comunicaciones que con nota de reservado dinjan al Ayuntamiento, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judical,

3. Las solicitwdes de licencia y de 16n de servidores publicos municipales que hayan sido nombrados por el
Ayuntamiento o designados por ¢l Presidente Municipal

4. Las sesiones de las comisiones.

f) Publicas: Con excepcion de lo previsto por la fraccion IV del presente articulo, en g | todas las sesi serdn publ
por lo que el Ayuntamiento debera disponer de un local ad do para los ciudadanos que deseen asistir,

ARTICULO 24.- El Cabildo, do en consideracion las posibilidades p les del municipi dara los mejores

mecanismos para difundir el desarrollo de las sesi y los los que en las mi se tomen, los “cuales invarisblemente se
publicarén en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 25.- ].s convecatona y desarrollo de las sesiones de Cabildo, ademds de lo que establece ¢l Codigo Municipal, se
ajustaran a lo '., . El Presid Municipal, los Regidores v Sindicos podran incluir los puntos que estimen pertinentes en el
orden del dia debiend icarlo opor nte al Secretario del Ayuntamiento, quien los inclura al momento de claborar la
convocatoria carrespondiente.

La convocatoria 4 sesion, que deberd contener ¢l orden del dia, se notificars a los municipes en el local que ocupen sus oficinas con
cuando menos vemticuatro horas de anticipacion y se fijara en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento en el mismo témino.

Las sesiones seran presididas por el Presid Municipal, o guien lo v.lpla legalmeme el cual al compmhsr que se cumple con la
asistencia que marca el Codigo Municipal para el Estado de Coahuila yel I tarara abierta y al concluir
con ¢l orden del dia proceders a su clausura

+ to. la d

Cuando alguno de los municipes se presente después de miciada la sesion se asentard tal hecho en el acta y podra participar de manera
activa en el desarrollo de la misma.

Al exponerse cada uno de los temas del orden del dia el Presidente Municipal a través del Secretario del R. Ayuntamiento, antes de
tomar la yotacion, sometera a debate cl asunto v, en su caso, anotara ¢l orden de las intervenciones de los municipes para establecer
los turnos en el uso de la palabra.

Cada municipe podri intervenir hasta por dos ocasiones en un mismo tema; en caso de que se quiera apoyar ¢l dicho de otro municipe
Ia nueva intervencidn se ajustara a hacer tal mencion. La anterior no mplica la imposibilidad de aportar nueves argumentos si el
sentido del debate cambia.

Cerrado ¢l debate el Presidente Municipal a través del S 10 del R Ay lamara a votacion. preguntando pnimero por la
afirmativa v después por la negativa, El Secretario del Ayuntamicnto tomarda nota del resultado de la votacion y lo hara del
conocimiento de todos los presentes, si le es pedido, haré mencion en el acta del sentido del sufragio que emitieron cada uno de los
municipes. En caso de existir abstenciones solamente se hara referencia al nimero de ellas.

Los municipes podran decidir que al realizar la votacion se lleve a cabo de manera secreta a través de boletas.

Al momento de abordar los temas del orden del dia. los municipes deberin contar con copia de los documentos que soporten los
asuntos que ponga a consideracion el Presidente Municipal

El piblico que asista a las sesiones, cuando de acuerdo a los asuntos @ tratar estas lo permitan. deberd guardar absoluto respeto y
silencio, y abstenerse de mterrumpir por cualquier método el desarrollo de los trabajos. El Presidente Municipal tiene como
obligacion mantener ef orden en las sesiones y llamar a la fuerza publica si se requiere su apoyo para tal efecto.

En el desarrollo del debate los municipes tendran derecho a pedir que el asunto se pase a la comisién correspondiente;, solicitud que se
pondri a constderacion del Cabildo.

Los acuerdos se tomarén en los términos siguientes:

1. Por mayoria simple: la mitad mas uno de los icipes pr 5 que sean 108 para que la sesion sea valida,
salvo aguellos en que por disposicion de otras disposiciones legales en la materia, se exija mayoria absoluta o
calificada,

2. Encaso de empate el Prestdente Municipal tendra voto de calidad. Para los efectos de este Reglamento, se entiende
par:

3. Mayoria absoluta: fa mitad mas uno del total de los integ: del Ay lent

4. Mayoria calificada: las dos partes de la totalidad de los integ del Ay
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ARTICULO 26.- Los acuerdos no podran ser revocados st no es por la mayoria absoluta de votos de los miembros del Cabildo. El
acuerdo que se pretenda revocar no podré tratarse en I3 misma sesion que se aprucbe. En todo caso debera incluirse en el orden del dia
de una sesion ordinaria subsecuente.

ARTICULO 27.- Las actas de las sesiones seran levantadas por el Secretario del R. Ayuntamiento, de conformidad con lo

blecido por este ord: iento, ¢l cual podra auxiliarse al momento de efectuarse las sesiones de cabildo, en una persona de su
confianza, la cual estard presente al Lo de efe las sesiones exclusiv con la finaldad de servir como secretana
escribiente del acta, lo anterior a fin de conseguir que la elaboracidn de las actas de cabildo sea mas rapida y de esta manera eficientar
el triamite y que los acuerdos que en ellas se tomen se cumplan & la brevedad posible, termmadas seran sometidas a la firma de los
municipes y. en la sesion ordinaria siguiente, se dand cuenta de lo comespondiente y se leerd una relacion sucinta de los acuerdos
tomados

ARTICULO 28.- La Secretaria del Ayuntamiento podra auxiliarse de equipos de grabacion para seguir el desarrollo de la sesion. Las

grabaciones de audio quedarin a disposicion para aclaracion de los municipes hasta que ¢l Gltimo de ellos fime el acta
correspondiente.
ARTICULO 29.- EI S 10 del Ay hara constar en un libro de actas el desarrollo de las sesiones, en él s¢ describiran

en forma extractada los asuntos tratados, los acuerdos tomados y los resultados de las votaciones. Cuando el acuerdo del
Ayuntamiento se refiera 8 normas de caracter general o nformes financieros, se haran constar en ¢l libro de actas y se anexaran
integramente ¢n el apéndice del mismo.

Las actas de las sesiones de cabildo se elaborarén par triphicado, el onginal lo conservara el propio Ayuntamiento, una copia se
enviard. termmado ¢! periodo del gobierno municipal, al Archivo General del Estado para formar parte del acervo historico de la
entidad y la tercera al Archivo Municipal

Las actas deberan ser firmadas por los integrantes del Ayuntamiento que participaron en la sesion y por el Secretario del mismo.

ARTICULO 30.- El Ay iento debera ¢ icar los jos por escrito en un término no mayer de veinte dias habiles.
Asimismo, el Presidente Municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la admi 10n publica m pal, deberdn
comunicar sus acuerdos en un plazo no mayor de diez dias hibiles. En igual forma los acuerdos votados en la sesion deberdn
difundirse conforme a lo previsto por la Ley de Acceso a Ja Informacion Pablica del Estado

ARTICULO 31.- Previa solicitud por escrito los municipes padrin obtener copia certificada de las actas que se encuentran firmadas
en su totalidad.

CAPITULO CUARTO
DE LA ETICA Y DISCIPLINA EN LAS SESIONES DE CABILDO

ARTICULO 32.- Los integrantes del mismo guardaran el debido respeto y compostura en el recinto oficial, durante las Sesiones de
Cabildo y en cualquier acto piblico con motivo de sus funciones, en congruencia con su dignidad de representantes del pueblo.

ARTICULO 33.- E! Prestdente Municipal, los Regidores v los Sindicos, como garantes del orden constitucional, tendrin como deber
furdlamental la salvaguarda del principio de legalidad; desempefiandose con probidad, lealtad y decoro en el cargo o comision gue le
han sido conferidos, quedando obligados a observar los siguientes deberes:

1 Cumplir con diligencia sus funciones y abstenerse de efectuar cualquier acto que cause demora o negligencia en su actvidad
o mmpligue ¢l ejercacio indebido de su cango o comisidn;
11 Utilizar los recursos humanos y materiales a su servicio, asi como la informacion privilegiada a la  que tenga acceso con
motivo de su funcion, exclusivamente para los fines de su cargo o comision;

ML Atender los trabajos, encomiendas, representaciones ¥ comisiones que se fes asignen,
v Observar las normas de cortesia vy el respeto para con los miembros del cabildo, asi como para con los servidores publicos e
mvitados sl recinto oficial, en el despacho de los asuntos y en ¢l curso de las sesiones; ¥

V. Guardar el debido respeto y compostura propios de su investidura. en el ejercicio de sus funciones, atn fuera del recinto.

ARTICULO 34 - Cuando los asistentes invitados o ciudadanos que asistan a la sesién no guarden el debido respeto y orden, el
Presidente Municipal los invitara a abandonar ¢l recinto y se reanudaré la Sesion Gni con los integr del Cabildo. De
persistir las causas de suspension temporal de la sesion se aplicard a los reincid las medidas de apremio que establece el presente
Reglamento

CAPITULO QUINTO
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

ARTICULO 35.- La conduccion y direccion administrativa y politica del municipio recaerd en el Presidente Municipal como
responsable de la admim ion publica ipal y tiene, ademas de las atribuciones, fi y obhgaci que le seialan la




Constitucion Politica de los Estados Umidos Mcxxwm:.. ln Constitucton Politica del Estado de Coshula de Zaragozn, ¢l Cidigo
Municipal para el Estado de Coahuila, el p Regl to y las demds disposiciones legales aplicables, las siguientes:

1 Exhortar a los Regdores y Sindicos a cumplir adecuadamente con las obligaciones a su cargo;

I Proponer al Cabildo la integracion de grupos de trabajo conformados por dos o més comisiones municipales.

[T Firmar los acuerdos, actas de las sesiones y la pondencia oficial del Ay iento, conj te con el S 10 del
mismo;
IV.  Representar al Ay iento en los actos solemnes y en las ceremontas oficiales,

V. Enlas sesiones que celebre el Ayuntamiento el Presidente tendri las siguientes atribuciones:

a) Eslablccer. prcno ala cclchmclon de las sesiones, ¢l orden de Jos que se deberin de der en sesion para su
0 id que las sesiones se celebren de acuerdo con el orden del dia.
b) Asistir p Imente a las ses: y presidirlas pnmelpando con voz y voto y dingirlas asistido por el Secretano.
suseribiendo las actas y documentos que con molivo de la reumion de Cabildo se emitan y darles curso
¢} Iniciar las sesiones a |a hora sefialada utilizando la frase “se declara instalada la sesion™ ¢ “comi la sesion™, diendo
el uso de la voz a los miembres del Cabildo, facilitando la amplia di 10n de log asuntos, Agotados los puntos del orden dcl
dia o de acuerdo con lo previsto por éste Regl y demés disposi legales aplicables, cerrar la sesidn usando la

frase “se declara clausurada Ia sesion™ o “termina la sesion™.

d)  Hacer uso de la voz para emitir sus criterios y comentarios sobre los asuntos en estudio, teniendo voto de calidad en caso de
empate.

¢) Observar y hacer que los demas miembros del Ay ¢l orden debido durante ¢l desarrollo de las sesiones,
exhortando a los demas integrantes ha observar y mamener el orden v respeto en las reuntones de Cabildo v al recinto oficial.

f) Citar a los funcionanos pales que estime con para que en la sesion a informar sobre el asunto que
se le requiera,
Supervisar y vigilar el cumplimiento v resolucion de los los aprobados por ¢l Cabildo
V1. Lasdemas que le sefialen este Regl: Lo v otras disposici legales.
CAPITULO SEXTO

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES Y SINDICOS

ARTICULO 36.- Son facultades y obligaciones de los Regidores, ademss de las que se determinan en la Constitucion Politica Local,
el Cadigo Municipal y demas ordenamientos legales en materia municipal, las siguientes:

1 Desempeiar ¢ mtegrar las Comisi que determine el Ayuntamiento,
1L Supervisar la correcta prestacion de los servicios publicos municipales.
M. Representar al Ayuntamicnto, en forma especifica y temporal, sin perjuicio de las atribuci Tusivas del Presid
Munscipal, cuando les sea conferida dicha encomienda;
IV, Rendir informes y dictamenes de las actividades que desarrollen, en los térmmos que el Reglamento establece y los

que acuerde ¢l Ayuntamiento, y
V. Asistir a las Sesiones de Cabildo y participar en ellas con voz y voto ¢n el turno que les

corresponda.
ARTICULO 37 - Son facultades y obligaciones de los Sindicos, ademés de las que se determinan en la Constitucién Politica Local, el
Codigo Municipal y demas ordenamientos legales en material municipal, las siguientes:
1. Procurar la defensa de los int del Municipio y vigilar los aspectos financieros del mismo incluyendo su patrimonio,

I La representacion juridica del Ayuntamiento en las controversias o litigios en que este fuera parte, sin perjuicio de la facultad
que se otorga a los ayuntamientos de nombrar apoderados v representantes,
1 Rendir mformes y dictamenes de las actividades que desarrollen, en los términes que el presente Regl lo establece y los
que acuerde el Ayvuntamiento.

IV,
V. Asstir a las sesiones de Cabsldo y participar en ellas con voz y voto en el tumo que les corresponda; y

V1. Las demiis que detcrmmcn las leyes y demas disposiciones aplicables, Cuando haya dos Sindicos, ¢l Ayuntamiento acordara
la distrit de las funciones que ejerceran cada uno de ellos.

)

ARTICULO 38.- Cuando ¢| Ayuntamiento tenga sdlo el Sindico de la mayoria, éste ¢jercerd pl las facultad

y obligaciones previstas en este Reglamento: pero cuando se elija al Sindico de la minoria en los términos de la Ley Electoral., el
Sirxlico de la mayoria no podm ejercer las funciones de vigilancia y, por ende, ¢l Sindico de la minoria ¢jercera en forma sutonoma
las facultades, comp y obligaciones conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

7
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ARTICULO 39.- Son facultades y obligaciones de los Sindicos de vigilancia de la primera minoria. sin perjuicio de aquellas que
corresporxdan al de la mayoria

1 Coadyuvar en la vigilancia de la correcta aplicacion del presupuesto de egresos v, en su caso. asistir a las visitas de
inspeccion gue se hagan a la tesoreria del municipio:

1T Vigilar que la cuenta plblica municipal se integre en la forma y términos previstos en las disposiciones aplicables y s¢ remita
en tiempo al Congreso del Estado;

1 Participar, en los términos que correspondan, en la formulacion del nventario de bienes muebles e inmuebles del municipio,
los que deberan inscribirse en un libro especial con expresion v destino de los mismos, vigilando que dicho inventario esté
siempre actuahzado,

v Solicitar y obtener del Tesorero Municipal, 1a informacion relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del
presupuesto de egresos. al patrimonio municipal y demas documentacion de la gestion financiera municipal. necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

v Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento con voz y volo,
V1 Diesempenar las comistones que le encomiende ¢l Ayuntamiento; v

Vil Las demis que determinen las Leyes v Reglamentos aplicables en materia municipal

TITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES

CAPITULO UNICO
DE LA INTEGRACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS COMISIONES

ARTICULO 40.- Las comisiones son drganos compuesios por miembros del Ayuntamiento y tenen por objeto el estudio, anlisis,
atencion y dictamen sobre asuntos que se les encomienden o sobre un ramo administrativo especializado y se elegiran durante el
desarrollo de Ja primera sesion ordinana el Ayuntamiento. Cada una de estas comisiones, estaran integradas cuando menos por un
Regidor de la primera mumnoria

ARTICULO 41.- Las comisiones serin permanentes y transitorias

1 Se denominardn comisiones permanentes, las previstas en ¢l presente Reglamento y que s constituyan con caracter
definitivo y funcionarén durante todo el ejercicio de funciones del Ayuntamiento,

I Se denonmunaran comisiones transitonas, seran aquellas que se establezean de manera transitona o temporal, funcionaran en
términos de las facultades que Ayuntamiento, el Presidente Municipal y los ordenamientos legales lo prevean, y conocerdn
especificamente de los hechos que hayan motivado su conformacion El acuerdo que las establezea sciialara su objeto, el
namero de los integrantes que las conformarén y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido
su objeto se extinguiran;

ARTICULO 42.- El Ayuntamicnto, a propuesta del Presidente Municipal o de sus integrantes, aprobara la integracion de las
comisiones que estime necesarias para su eficaz orgamzacion admimistrativa interna y para el mejor desempefio de las facultades y
competencias que tiene atnibuidas Las comisiones deberin estudiar los asuntos del ramo administrative correspondiente, o los asuntos
que se les encomiende y para tal efecto. se integraran y funcionaran de manera colegiada con el nimero de miembros que la integran,
procurando que reflejen pluralidad y proporcionalidad; en cada comision habra un Presidente y un Secretario

ARTICULO 43.- Para el despacho deé los asuntos que le competen los analizardn y emitirdn un dictamen que somelerin a la
consideracion y aprobacion de los integrantes de la comision y en su caso, del Ayuntamiento. A cada comision se le asignard en el
presupuesto de egresos una cantidad mensual por concepto de gastos, cuyo monto autorizara ¢l propio Ayuntamiento

ARTICULO 44.- En la primera sesion ordinaria el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal o de sus Regidores. aprobara
la mtegracion de las Comisiones que se juzguen convenientes que, cuando menos, seran las siguientes

I Hacienda, Patrimonio y cuenta Piblica
11 Planeacion, Urbanismo y Obras Pablicas.
1l Fomento Econémico.
v Bienes Municipales.
Vv Adquisiciones.
Vi Educacion, Arte y Cultura
VI Fomento Deportivoe
VI Ecologia v Areas Verdes.
X Alcoholes
X, Desarrollo Rural

Asi mismo es importante traer a colacién

lo

expresado en el Codédigo Municipal para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, en los siguientes articulos:

[...]ARTICULO 34. Los regidores son los miembros del
Ayuntamiento encargados de gobernar y administrar,
como cuerpo colegiado, al municipio. En lo individual no
tienen facultades decisorias pues éstas corresponden al
Ayuntamiento sesionando colegiadamente como
Cabildo y al presidente municipal en aquellas materias




que el Ayuntamiento le delega. En general, no tienen
facultades ejecutivas pues éstas estdn delegadas en el
presidente municipal. Sin embargo, en lo individual son
consejeros y auxiliares del presidente municipal y deben
cumplir con las comisiones que les asigne el
Ayuntamiento en los diferentes ramos de Ila
administracion.

ARTICULO 54. La instalacién del Ayuntamiento serd
vdlida con la presencia de la mitad mds uno de sus
integrantes electos

ARTICULO 85. Los ayuntamientos deberdn resolver los
asuntos de su competencia en forma colegiada. Las
sesiones serdn vdlidas con la asistencia de la mitad mas
uno de sus miembros.

ARTICULO 87. Por acuerdo del presidente municipal-o de
las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento, el secretario citard a las. sesiones del
mismo. La citacidn deberd ser por escrito, por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacion, contener el
orden del dia; y ademds, la infermacion necesaria para
el fratamiento de los asuntos previstos, asi como el lugar,
diay hora.

De no existir el nUmero, de miembros necesarios para
celebrar las sesiones, se citard nuevamente, y éstas se
llevardn'a cabo con los que asistan.

ARTICULO 88. La reunion del Ayuntamiento, en forma
vdlida de conformidad con este cédigo, se denominard
sesion'de Cabildo.

ARTICULO 89. Las sesiones que celebre el ayuntamiento
podrdn ser ordinarias o extraordinarias; normales o
solemnes, y publicas o privadas

ARTICULO 91. Las sesiones extraordinarias tienen por
objeto fratar asuntos, que sean importantes y urgentes
para la vida municipal; pueden celebrase las que se
consideren necesarias, a juicio del presidente municipal
o de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros del cabildo.

ARTICULO 95. Los acuerdos del Ayuntamiento se
tomardn por mayoria simple de votos, salvo aguéllos en
que por disposicion de este codigo o el reglamento
interior respectivo, se exija mayoria absoluta ©
calificada.

En caso de empate el presidente municipal tendrd voto
de calidad.
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Para los efectos de este codigo, se entiende por:
I.Mayoria simple: la mitad mds uno de los municipes
presentes que sean necesarios para que la sesion sea
vdlida.

I.Mayoria absoluta: la mitad mdas uno de los integrantes
del Ayuntamiento.

lll.Mayoria calificada: las dos terceras partes de la
totalidad de los integrantes del Ayuntamiento.

Las votaciones podrdn ser a favor, en contra o en
abstencién. Las abstenciones no se toman en cuenta
para la suma total y definicidon del asunto tratado; solo
se tomardn en cuenta los votos emitidos a favor o en
contra y los acuerdos y resoluciones serdn validos con
estos votos, siempre y cuando se cumpla con la mayoria
que se requiera, de conformidad a lo dispuesto en este
articulo.

ARTICULO 126. El Secretario del Ayuntamiento, serd
nombrado por el ayuntamiento . @ propuesta del
Presidente Municipal como lo.senala el articulo 124 del
presente Codigo, sus ausencias temporales seran
cubiertas por quien designe el ayuntamiento, y ademas
de las que le senale el Reglamento Interior, tendrd las
siguientes facultades.y obligaciones:...[...]

De igual manera disponen los arficulos 1°, 5y de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, lo siguiente:

[...] Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés
social. Se aplicard a los actos, procedimientos y
resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos descentralizados, publicos autébnomos,
desconcentrados, paraestatales de la Administracion
PUblica del Estado asi como de los Municipios, sus
dependencias, organismos y enfidades paramunicipales
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el
estado preste de manera exclusiva, y alos contfratos que
los particulares sélo puedan celebrar con el mismo vy sus
municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
Constitucion del Estado y demds leyes de cardcter
federal.



Articulo 5. Los actos administrativos de cardcter generall,
tales como reglamentos, decretos, acuerdos, normas
técnicas estatales o los municipios, circulares y formatos,
asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones
que tengan por objeto establecer obligaciones
especificas cuando no existan condiciones de
competencia y cualesquiera de naturaleza andloga a
los actos anteriores, que expidan las dependencias y
organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracion publica estatal o municipal, deberdn
publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado o en su caso en La Gaceta Municipal para que
produzcan efectos juridicos.

Articulo 9. El acto administrativo serd vdlido-hasta ‘en
tanto su invalidez no haya sido declarada por autoridad
administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

Articulo 10. El acto administrative vdlido serd eficaz y
exigible a partir de que surta. efectos la notificacion
legalmente efectuada....[...]

Una vez expuesto lo anterior y de conformidad con
los dispositivos legales transcritos, se puede advertir de las
documentales descritas y valoradas en el apartado anterior;
de las constancias que integran el expediente que nos
ocupga; asi como de las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, no quedd demostrada la  plena
responsabilidad de ***x*&x% an sy calidad de servidor
puUblico y como Sindico de Mayoria, en la comision de la falta

administrativa de abuso de funciones.

Esto es asi, pues como ha determinado el Alto
Tribunal, la potestad administrativa y la penal forman parte
del derecho punible del Estado, por lo que el principio de
presuncidon de inocencia es aplicable al procedimiento

administrativo sancionador, con matices o modulaciones,

Pagina 36 de 42



PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/006/2021

donde se sostuvo que la matiz normativa de la presuncion de
inocencia se ubica no solo en el capitulo penal de la
Constitucidon Federal, sino también en diversos preceptos de
la propia Carta Magna como son el 1°, 13, 14, 16, 17, 18, 19,
21 y 108; 8.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 11.1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que articulan una posicion normativa de la persona
frente al Estado cuando deba ser sancionado ya sea como

particular o servidor publico.

Asi mismo, se considerd que de conformidad.con el
Estado democrdtico de derecho, lo que sepretendees que
sea la responsabilidad la que deba. probarse y no la
inocencia; de ahi que este .derecho tiene efectos
trascendentales en cualquier procedimiento o proceso en el
que se pretenda acusar a alguien, asicomo en cada una de
sus fases, sin importar laetapa en la que se encuentre, por lo
que el principio de presuncidon de inocencia se traduce en
tres significados garantistas fundamentales: El primero, como
unaregla probatoria que impone la carga de la prueba para
guien-acusa vy, por ende, la absolucion en caso de duda; el
segundo, como regla de tratamiento al acusado que excluye
o restringe al mdximo la limitacion de sus derechos
fundamentales, sobre todo los que inciden en su libertad
personal, con motivo del proceso que se instaura en su
contra; y tercero, como estandar probatorio o regla de juicio
que puede entenderse como una norma que ordena la
absoluciéon de los inculpados cuando durante el proceso no
se han aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar

la existencia del delito y la responsabilidad de la persona.



En ese entendido corresponde a la autoridad
competente desvirtuar la inocencia probando la ilicitud de la
conducta, lo que opera a partir de que inicia la investigacion
hasta la resolucion final, en ese entendido lo que se exige es
que en el procedimiento administrativo sancionador exista
acervo probatorio suficiente, recayendo sobre la autoridad
la carga probatoria tanto de la comisidon de la infracciéon o
falta como de la participacion del probable responsable, sin
que a éste pueda exigirsele una prueba de hechos
negativos. Asi es, este principio produce una inmediata
consecuencia procesal que consiste en desplazar la carga
de la prueba en el érgano acusador; es a él al que, .en un
procedimiento contradictorio, con participacion y.audiencia
del interesado inculpado, debe suministrar, recoger y aportar
los elementos probatorios a través delos medios comunes
que sirvan de soporte al ‘supuesto de hecho cuya

clasificacion como falta administrativa se pretende.

Por lo anterior y de un andlisis de las pruebas vy los
elementos contenidos en las faltas administrativas que se le
pretende atribuir a la presunta responsables, no queda
acreditado que ******* % gctuara en abuso de funciones, por
la expedicion de las actas de notificacion de los acuerdos
tomados en las sesiones de cabildo, presentadas como
prueba por la autoridad investigadora, ni que haya realizado
actos que le correspondian al Secretario del Ayuntamiento

como oérgano ejecutor del mismo.

De igual manera con su actuar no se advierte que
haya causado y perjuicio o defrimento al servicio publico o
persona alguna, pues como se advierte de la cuarta sesion

de cabildo, sesion debidamente instaurada, tanto por la
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convocatoria que se hiciera de la misma, como se advierte
de la prueba documental denominada CD (foja 27 minuto
21:28, aproximadamente), en la cual se aprecia la décimo
tercera sesion ordinaria, asi como al encontrarse
debidamente integrado el Ayuntamiento, como se senald y
como lo disponen los articulos transcritos en pdrrafos

anteriores.

De igual manera, en la cuarta sesion extraordinaria
celebrada el dia tfreinta de agosto de dos mil diecinueve; se
sesiond segun la convocatoria girada y la orden diay ante la
ausencia del Presidente  Municipal y el Secretario “del
Ayuntamiento, sin causa justificada, se procedid a dar
seguimiento a dicha sesion, en donde se designaron a los
suplentes de conformidad con (las, disposiciones legales
correspondientes, y como se fundamentd en dicha acta, en
donde se tomaron acuerdos, entre los cuales fue la
designacion dela Sindico ********* nara que actuara en
funciones del ausente Secretario, y a quien se le hicieron
encomiendas-en razén de dicha sesion-, segun los acuerdos
tomados en ella, los cuales fueron votados y firmados por la
mayoria de los integrantes que asistieron a dicha sesion,
misma que fue publicada en el Periddico del Estado y de
conformidad con las normas transcritas en pdrrafos

anteriores.

Ahora, si debido a esas encomiendas la Sindico
Frkk - actud en cumplimiento a la mismas, dirigid oficio,
notificd lo acordado, gird y citd a convocatorias, se puede
concluir que la misma realizd funciones en uso de las

facultades conferidas Unicamente y no en abuso de las que



tiene, le fueron otorgadas o que no tenia conferidas y sin
trastocar las funciones que le corresponden al Secretario el
Ayuntamiento, como érgano ejecutor del mismo, como se

pretende hacer valer.

Esto es asi, pues como lo disponen los dispositivos
legales anteriormente transcritos de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado, los actos administrativos se
consideran legales hasta que no sea decretada su invalidez,
ademds de que los acuerdos fomados en las sesiones del
cabildo del Ayuntamiento de Parra, Coahuila, fueron
publicados cumpliendo asi con el principio de publicidad vy

de conformidad con los dispositivos 5, 2 y 10 de la Ley en cita.

En ese sentido, las actuaciones realizadas por la
servidora publica sujetan/a procedimiento se encuentran
debidamente realizadas y ne.en un abuso de funciones, pues
la misma cumplid como ya se menciond con las funciones

conferidas en-un acta legalmente levantada.

En conclusion, si dentro del presente procedimiento
de responsabilidad administrativa, la autoridad investigadora
no aportd lo elementos de prueba suficientes para demostrar
la falta que se le atfribuye a la presunto responsable, toda vez
que no se encuentran dentro de las constancias ofrecidas
aquellos medios de prueba idoneos para que este drgano
pudiera analizar si efectivamente el servidor publico sujeto a
procedimiento cometid la falta que se describe dentro del
informe de presunta responsabilidad, es inconcuso que ante
la ausencia de elementos probatorios y al no quedar

demostrada la conducta de la presunta responsable, no es
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posible acreditar la responsabilidad administrativa que se

En ese sentido, se insiste, no queda acreditado con
las pruebas ofrecidas que la presunta responsable haya
abusado de las funciones que ejercia como Sindico
Municipal y Representante del Ayuntamiento para realizar

actos en perjuicio de persona alguna o del servicio publico.

Por lo anterior, con base a los argumentos
expuestos, no quedod plenamente demostrado que Fx s
sea responsable administrativamente de la comisidon . de la
falta grave de abuso de funciones, previstas.en el articulo 57

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Como consecuencia de lo anterior y toda vez que
de autos se advierte. que-la servidora publica sujeta a
procedimiento fue suspendida de sus labores, por o que
respecta a .este procedimiento se levanta la suspension
decretada, de-conformidad con el articulo 124, fraccion | de
la. Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin
embargo, como es del conocimiento de este autoridad
resolutora que existen diversas causas que se instruyen en
contra de ***&xxkx qnte esta Sala, no es posible restituir en

sus derechos como lo establece la norma mencionada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 209 y demas relativos de la Ley del General de
Responsabilidad Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:



PRIMERO. No quedd acreditada la responsabilidad
administrativa de ********+* ‘an |g comision de la falta grave de
abuso de funciones, prevista en el articulo 57 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Por lo que respecta al presente
procedimiento SEMRA/006/2021, se levanta la suspension
decretada a ***kxk - an Jos términos expresado en la

presente resolucion.

TERCERO. En su momento y una vez que haya
causado ejecutoria la presente resolucidn, archivese . el

expediente como asunto totalmente concluido.

Noftifiguese personalmente a las partes y cumplase

en sus términos la presente resolucion.

Asi lo resolvid y firma el licenciado Jesus Gerardo
Sotomayor Hernandez, Magistrado de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia-Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la
licenciadaRoxana Trinidad Arrambide Mendoza, Secretaria

de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe.
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