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SENTENCIA Saltillo, Coahuila, acsg% (08) de febrero de dos mil

No. 0006/2021 veintiuno (2021). C/

La Teré%(&ala en materia Fiscal y Administrativa del

Tribunal de@sticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

en los™ Inos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley

del cedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila;

Q1 y 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de

. ‘OOJusticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
\C—) con sustento en aplicacidon por analogia, debido a similitudes
A@ normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial

[.40.A. J/462 pronuncia y emite la siguiente:

! Direccion del Registro Publico de Coahuila de Zaragoza

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion
NEGATIVA FICTA, respecto a la solicitud de devolucion de

pago de lo indebido de fecha siete (07) de enero de dos m
diecinueve (2019) presentada ante la Adminis&@

General Juridica de la Administracion Fiscal Géne

Estado de Coahuila

resuelve la negativa a la solicitud de devil

de lo indebido, erogacion realizada €

del

de Zaragoza, mediaEe@ cual se

n por pago

a cinco (05) de

octubre de dos mil dieciocho (20 r concepto de pago

de derechos por servicios de stro Publico; resolucion

ficta impugnada en el jui¢io contencioso administrativo

del expediente al rub%?rdicado, promovido por ******* por
e

su propio derechd,

virtud de resultar inoperantes los

conceptos de @ulacién; por los motivos razones vy

fundament A uientes:

N)
‘QQ)I‘ o0 promovente:

\ Acto o resolucion
impugnada (o),
recurrida:

Autoridades
Demandada:

Constitucion

Ley Organica

Ley del

Procedimiento o
ley de la materia
Ley de Hacienda

GLOSARIO

*kkkkkk

Resolucion negativa ficta a la peticion de
devolucion de pago de lo indebido de fecha
siete (07) de enero de dos mil diecinueve
(2019)

Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal General y la Direccion
del Registro Publico de la Propiedad, ambas
de Coahuila de Zaragoza

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Procedimiento  Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila
de Zaragoza

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:

l.40.A. J/46. Pagina: 1383

O
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/187/2019

isunaL oe sustic aomnisrarva GO igO Fiscal : Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
DE COAHUILA DE ZARAGOZA Za ragoza .
Caédigo Procesal
Civil: Cddigo Procesal Civil para el Est e
Coahuila de Zaragoza Q
Alto Tribunal o

SCJN: Suprema Corte de Justicia de Ia NaC|on

Sala Unitaria: Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del _Tpibynal de Justicia
Administrativa de Co& de Zaragoza

Tribunal: Tribunal de J Administrativa de
Coahuila deZ éz

I ANTECEDENTE)@ELEVANTES

De la narr. de hechos que realizaron las partes
en sus respe a?irltos asi como de las constancias que
obran en a@s, se advierte lo siguiente:
W ,
(K ATO DE RECIBO DE PAGO CON NUMERO DE
QEFERENCIA Frdkx* De fecha cinco (05) de octubre de

OOdos mil dieciocho (2018), se expide el formato de recibo de

\C—)\ pago.

2. SOLICITUD DE DEVOLUCION DE PAGO DE LO
INDEBIDO. En fecha siete (07) de enero de dos mil
diecinueve (2019), el actor presenta solicitud de devolucion
de pago de lo indebido ante la autoridad demandada

reclamando la cantidad contemplada en el formato de recibo

*kkkkkk

de pago con numero de referencia por un monto de

*kkkkkk $*******)

pesos en moneda nacional (

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido por buzoén jurisdiccional de este Tribunal a las
quince horas con ocho minutos (15:08) el dia seis (06) de

septiembre del dos mil diecinueve (2019) comparecio,

FREEERE por su propio derecho e interpuso Juicio Contencioso

Administrativo en contra de la resolucion negativa ficta
3



recaida a su solicitud de fecha de siete (07) de enero de dos

mil diecinueve (2019). O
Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal O/\/
determiné la integracion del expediente identificado cor@

clave alfanumérica FA/187/2019, y su turn6 a esg\/ ra

4. ACUERDO DE ADMISION y EMPLA@IENTO. En auto
de fecha diez (10) de septiembre d@’os mil diecinueve

(2019) se admite la dema girandose el oficio

Sala en materia Fiscal y Administrativa.

correspondiente del acuer ,Ca)l' como el traslado de las
copias del escrito de demanda a la parte demandada para
que rinda su conte%’:ﬁ de conformidad con el articulo 52
de la Ley de la '\8’8 .
5. coy(e\}%:lc'm A LA DEMANDA. Mediante escrito
recibi 631 el buzon jurisdiccional de este Tribunal en fecha
‘ Si %7) de octubre de dos mil diecinueve (2019) a las
°\@ciséis horas con dos minutos (16:02), la demandada
@K Administracion General Juridica de la Administracion Fiscal
General de Coahuila de Zaragoza, contesta en tiempo y
forma la demanda, de conformidad con el articulo 57
segundo parrafo de la Ley del Procedimiento expone el

hecho y derecho de su resolucidén negativa ficta.

6. CONTESTACION A LA DEMANDA. REGISTRO
PUBLICO DE COAHUILA DE ZARAGOZA En auto de
fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve
(2019) se tiene contestando en tiempo y forma a la parte
demandada, dandosele vista a la parte demandante por un
plazo de tres (03) dias con el escrito y anexos de cuenta, sin
que la accionante presentara manifestaciones de su

intencion.
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TRISUNAL OE USTICIA ADHINISTRATIVA 7 AMPLIACION DE DEMANDA Mediante auto de fecha
diez de marzo (10) de marzo de dos mil veinte (2020) 56\9

tiene ampliando la demanda a la parte demanda
juicio contencioso administrativo, corriendo traslado)a-fas
demandadas para que formulen manifesta\i/@s de su
66

8. CONTESTACION A LA AMPL ON DE DEMANDA.
ADMINISTRACION GENE \JURiDICA DE LA
ADMINISTRACION FISCA&ERAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA En auto@@cha dieciséis (16) de junio de

dos mil veinte (2020)

intencioén si a su interés conviene.

tiene contestando la ampliacién de

demanda a lapariet demandada.

&
9. ACU@Q PLENARIO NUMERO PSS/SE/IV/004/2020
DE@ ALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
INISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
( Qfecha veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020) se
C.D\O publica en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de
Aé Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual este
Organo Jurisdiccional decidié suspender toda actividad
jurisdiccional del dieciocho (18) de marzo al diecinueve (19)
de abril del afio dos mil veinte (2020) derivado del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

10. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/V1/005/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020) se
publica en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual se modifica
el acuerdo plenario PSS/SE/IV/004/2020, suspendiendo
nuevamente términos y plazos procesales del veinte (20) de
abril al cinco (05) de mayo del afio dos mil veinte (2020)

derivado del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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11. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VI1/006/2020

DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ,\/O
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En O
fecha cinco (05) de mayo de dos mil veinte (2020) se pub@g

en el Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Za za,

el acuerdo plenario citado, por el cual se prorro ;\vfodifica

el acuerdo plenario PSS/SE/VI/005/2020, %
suspension de términos y plazos procg5<@ del seis (06) al

liando la

veintinueve (29) todos del mes mayo@aﬁo dos mil veinte
(2020) derivado del virus SARS-@Q (COVID-19).

12. AUDIENCIA DE DES GO DE PRUEBAS. El seis
(06) de noviembr&ts%;s mil veinte (2020) a las once
horas (11:00), tl& rificativo la audiencia para desahogo

probatorio. , O

14. {’é{RE DE INSTRUCCION. SIN ALEGATOS.

‘ V\@a te acuerdo de fecha uno (01) de diciembre de dos
°\®i veinte (2020), se declara cerrada la etapa de
Q\ instruccion, de acuerdo a lo ordenado en los articulos 82
ultimo parrafo y 83 de la Ley del Procedimiento, sin que las
partes presentaran alegatos de su intencion y en
consecuencia se citd a oir sentencia, que es la que ahora se
pronuncia de conformidad a las consideraciones, razones,

motivos y fundamentos siguientes:

. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
es constitucional y legalmente competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion

V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

6
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miunac oe susticn aommisteava— Vl@XiCAN0S, 168-A de la Constitucidon Politica del Estado de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion lll, 11, 12 y 13 fraccion
XV de la Ley Organica, 83, 85, 87 y 89, de la Le@c,@
Procedimiento Contencioso Administrativo para el i@d de

Coahuila de Zaragoza. ,\9
RQCA DEL ACTO

SEGUNDA. EXISTENCIA J
MATERIA DE ESTA CONTRO @A y VALORACION
PROBATORIA de medios%&onviccién admitidos y
desahogados, en relacig @ los hechos narrados por las
partes, segun prudente a@ﬂrio de este 6rgano jurisdiccional
se desprende: xistencia del acto impugnado se
encuentra a(fe\\hado en términos de los articulos 47
fraccion III®78 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Admim'%gdvo y los articulos 427, 456, 457, 460, y 498 del
C@ Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que el

Qctor exhibio en copia simple el documento en donde consta

. ! Qel acuse de recibo de la solicitud de pago de lo indebido y el

O\
K2

silencio administrativo por el término legal mayor a tres (3)
meses para configurar la resolucion ficta negativa, acto
impugnado; y al respecto a la autoridad demandada no

objeto ninguno de los medios de conviccion.

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas
por ambas partes en su demanda y contestacidn
respectivamente, documentales que quedaron
desahogadas dada su naturaleza, y en virtud de que las
mismas no fueron objetadas por la parte contraria, asi como,
que estan relacionadas con los hechos que se pretendan
probar, adquieren eficacia demostrativa plena en cuanto a
su contenido intrinseco, por su reconocimiento tacito. De

conformidad lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley

O



del Procedimiento® y en lo conducente los articulos 243,
385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, Vil y IX,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496,
497,498, 499, 500, 513, 514 y demas relativos del Cdodigo O
Procesal Civil del Estado de Coahuila de Zaragoza@g

aplicacion supletoria en materia contencioso admill\i/ a,

é@

En cuanto a tales documentales a@adas se tienen

segun el articulo 1° de la Ley de la Materia.

por validas ademas por guardar re@fcn con la materia
de la controversia, y cuyo nce probatorio sera
examinado y determj @ en las siguientes

consideraciones. Al resp resulta pertinente aplicar por

analogia el criterio'{igsSiEnte:

QCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
EMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
RAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de prueba
es\na actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos

QQS enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el

f ontenido, el primero de los cuales tiene como propésito definir qué
'\O autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la
&c—) demostracion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué

@ tipo de prueba estd valorandose, pues la ley asigna a los objetos
A demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
en diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,

dictdmenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de

aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracién, su

autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques

en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente

“VALOR Y

3 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |. Haran prueba plena la confesion expresa de las
partes, la inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por
autoridades en documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidiod,
se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de
las autoridades administrativas, se entenderan como legalmente afirmados
los hechos que consten en las actas respectivas, y Ill. El valor de las pruebas
pericial y testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente
apreciacion del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

8



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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probanza, como medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aquél el juzgador buscara establecer cuales hechos qued
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguigaal
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su

probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatQsj un
concepto concerniente a la autoridad formal de la pr que
corresponda, para la demostracion de hechos en gener 8derlvada de

sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del afgca probatorio,
gue unicamente se relaciona con el contenido del elem demostrativo
correspondiente, a fin de corroborar la realizacjo los hechos que a
traves suyo han quedado plasmados. Ant@referida distincion
conceptual, debe decirse que la circunstanc e que un medio de
conviccion tenga pleno valor prob io no necesariamente
conducira a concluir que demuestra echos afirmados por su
oferente, pues aquél resultara inefic n la misma medida en que
lo sea su contenido; de ahi ste es completamente ilegible,
entonces nada demuestra, sipANiMmportar a quién sea imputable tal
deficiencia o aquélla de que te.” Epoca: Octava Epoca. Registro:
210315. Instancia: Tribgjf Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

Aislada. Fuente: Sem@narip Judicial de la Federacion. Tomo XIV,
Octubre de 1994. Materi

N3

Es portante sefalar, que todos aquellos

: Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina: 385.

docu r@ que hayan sido ofrecidos en copia simple,
carb@ por si mismas de valor probatorio pleno y sélo
@Qran simple presuncion de la existencia de los

( Qdocumentos que reproducen pero sin que sean

bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con
otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar y su valor solamente
sera de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminiculados o corroborados con algun otro medio de
conviccion que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya
sido objetado por la parte contraria, ya que las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotograficas de los
documentos y dado los avances de la ciencia, existe la
posibilidad que no corresponda al documento original, sino
a una alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

la Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostdticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.

9




Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de
amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno y
so6lo _generan _simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin_que sean bastantes,

probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretend,

demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstapch

de que como las copias fotostaticas son simples reprodu GQ S
( ))v u

fotograficas de documentos que la parte interesaga S

obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la pgsjbilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avance la ciencia,
que no corresponda a un documento realmentié?nte, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fot iado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documentq_q
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Regi
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudenc
1995. Tomo VI, Parte SCJN. Matefia(s):

Pagina: 132 O

Asi mismo, la tesischCﬂ K de la novena época

e pretende hacer
~—394149. Instancia:
. Fuente: Apéndice de
Comun. Tesis: 193.

sefala lo siguiente: ?\

QQ

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO.

c ados o adminiculados con otros medios de prueba
obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador
u

Q\e e formarse un juicio u opinion respecto de la veracidad de su

ontenido, sin_embargo, esto sélo ocurre cuando no son
objetados por la parte contraria, mas no cuando Si son
objetados, ya que en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento a carqo de quien las suscribid, ni
siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse con
otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.1 K.
Pagina: 1269

Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.

Medios de conviccidn, que obran en autos del expediente en

queseactla: --------------------“------------

1.

Documental privada. Consistente en copia con sello

original de la solicitud de pago de lo indebido, de fecha siete

(07) de enero de dos mil diecinueve (2019), con lo cual el

demandante acredita solicitar la devolucion de lo pagado,

dandosele valor probatorio pleno de conformidad con los

10
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meunaoe wsen sommsrava. - AItiCUlOS 78 de la Ley del Procedimiento; 457 y 461 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila O

Zaragoza aplicado de manera supletoria. - -------- C)CD

Por lo que respecta a la autorida\andada

Administracion General Juridica de Ia@d inistracion

Fiscal General de Coahuila de Zar a, no presentod
pruebas de su intencion. \(}
\\

O

Por ultimo, por I(ﬁe hace a las pruebas
instrumental de actl.cjbes y las presunciones legales,

tienen caracter indiciario en lo que beneficien o perjudiquen

a las partes. ,\\

TERCERA. PROCEDENCIA. Requisitos de la demanda y
presupuestos procesales. En el presente caso se
{encuentran satisfechos los requisitos esenciales y los
f 'Qespeciales de procedibilidad del presente juicio contencioso

- O

\c_) administrativo, sefialados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,
A® e implicitamente los contenidos en los articulos 79 y 80 de

la Ley del Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

a) Oportunidad. El juicio contencioso fue interpuesto
oportunamente, toda vez que la peticion fue hecha en fecha
siete (07) de enero de dos mil diecinueve (2019) sin que la
autoridad demandada emitiera respuesta expresa a dicha
solicitud, por lo que de conformidad con el articulo 37 del
Codigo Fiscal*, las peticiones de los particulares deberan de

resolverse en un plazo de tres meses, de lo contrario se

* ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses; transcurrido dicho
plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que
la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

11
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entendera que fue en sentido negativo, misma resolucion
resuelta de manera ficta que puede ser impugnada en

cualquier momento mientras no se dicte la expresa,

circunstancia que se presenta en el juicio de mérito, por lo j

tanto, se encuentra en tiempo para la interposicion del Ju@z

contencioso administrativo®. /\/O.

b) Forma. La demanda se presento por eé@ante este

Tribunal, y en él se hace constar el nombre de'fd parte actora

y su domicilio para oir y recibir notific s. En el referido

ocurso se identifican también el a ugnado y el érgano

responsable; se mencionan | hos y los conceptos de

violacién en que basa la i@nacién; se ofrecen pruebas y

se hacen constar ta nombre como la firma autografa
%I de la actora.

de la representanté(lg

c) Legﬂr@g{lon El presente juicio es promovido por

ks sus propios derechos, teniendo interés legitimo,
sienda que basta que le sea adversa una resolucion a una

'@ las partes en un procedimiento, para considerar que se

>NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON). Del articulo 46 de la ley mencionada
se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso los
derechos del administrado para demandar la nulidad de la denegada
presuncién al transcurrir cuarenta y cinco dias después de presentada la
peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad administrativa;
sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna otra disposicion,
respecto al plazo para impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido
el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina han precisado
para que se materialice o configure la institucion de mérito, a saber: 1) La
existencia de una peticion de los particulares a la Administracion Publica; 2)
La inactividad de la Administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la
ley de la materia; 4) La presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente a la
denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del deber de
resolver por parte de la Administracion; y, 7) El derecho del peticionario de
impugnar la resolucion negativa ficta en cualquier tiempo posterior al
vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no
se dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique
en términos de ley. Registro digital: 173736 Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 164/2006 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006,
pagina 204 Tipo: Jurisprudencia
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msuna ok usticn somiseamva -~ @feCta SU interés  juridico; cobrando  aplicacion

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

la
Jurisprudencia que se trascribe: O/\Q

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIEN@ ta
con que una persona intervenga como parte en un pri iento,
para estimar que tiene interés juridico par: @gnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca:AS) va Epoca.

Registro: 394813. Instancia: Tribunales Col dos de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Ap% de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 85¥_Pagina: 585.

d) Definitividad. En contra d@\esolucién que ahora se
combate de manera optativ emandante podria proceder
a la interposicion del r. @o de revocacion o bien acudir a
este Tribunal de C;Contencioso Administrativo de

conformidad %%?tioulo 102 del Codigo Fiscal.®

En@pf)ecie, en la presente causa administrativa, las
al‘Jt i es demandadas no hicieron valer causales de

@cedencia 0 sobreseimiento de las previstas en los
articulos 79 y 80 de la ley del procedimiento; en tanto que
'<O de oficio, este 6rgano jurisdiccional, no encuentra causa de
\ improcedencia que impida el estudio de fondo de la presente
A® causa; por lo que resulta procedente su analisis en cuanto a

la resolucion ficta a la peticion formulada por la actora.

Al respecto resulta aplicable por analogia, en lo
conducente, la Jurisprudencia 2a./J.165/2006, sentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, criterio contenido en la tesis cuyos rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

“NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de

® ARTICULO 102. La interposicion del recurso de revocacion sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

13
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fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez.” Registro digital:

173738 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s ®

Administrativa Tesis: 2a./J. 165/2006 Fuente: Sema "ﬁ
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Diete

de 2006, pagina 202 Tipo: Jurisprudencia.

CUARTA. FIJACION DE CONT@%ERSIA -
PLANTEAMIENTO DE LA “LITIS”: Pv@mética juridica
que resolver: Como primer p \)e la “Litis”, debe
determinarse si se configura o @a negativa ficta que se
impugna, a fin de verificarfla procedencia del juicio en que
se actua, y en caso derconfigurarse, con ello resolver si la
resolucion “Negati aff?t;a” recaida al escrito de solicitud
de devolucion d@ago de lo indebido de fecha siete (07) de
enero de d%@)ﬂ diecinueve (2019), se encuentra apegada
a derec @no, para tal efecto se analizara la existencia o

no Q erecho subjetivo del actor a la devolucion de lo
f in@bidamente pagado.

QUINTA: ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE
LA LITIS PLANTEADA: Una vez precisados los puntos
controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
que la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos los que hacen aplicable una determinada regla
adjetiva, y estos hechos se determinan a través de la prueba
y en el caso, es la prueba documentada la que
proporciona una base racional y l6gica para la decisién

jurisdiccional.

Por cuestion de método, los motivos de inconformidad
se analizaran en diverso orden a como fueron expresados,
las cuales se explican y resuelven como se indica a

continuacion.

14
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

disenso sean examinados en un orden diverso’ Z\S}
planteado por las partes y que no sean transcritos, r%@
causa lesion o afectacion juridica®, dado que lo tra@d te

es que se analicen juridicamente. ,\9

El actor expresa tres agravios p&ales contra la
resolucién impugnada, los que en si@ss son:

N

VIOS. PROCEDE SU ANALISIS
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficigf'de ederacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene \qug’ el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examin¥@ su conjunto los conceptos de violacion o los

7 “CONCEPTOS DE VIOLACION O
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJ
PROPUESTO O EN UNO DIV

agravios, asi como | mas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efeclo'(%run e planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unica icic')n que establece el referido precepto es que no se
cambien, | echos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede b% de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
ord exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
20@ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
isprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
%ro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)Z2o.

,QJ 5 (10a.). Pagina: 2018

'\O 8 ‘AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
@ AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
A Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

° Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
15



¢ No es sujeto al pago de dichas contribuciones, porque
no existe precepto legal en la Ley de Hacienda que
incluya las contribuciones de “Apertura de crédito”,
“Impuesto adicional’, “Fomento a la educacion y ,\/O
seguridad”

e La autoridad fiscal realiz6é un cobro ilegal.

e |ncumplimiento a los principios de proporcionaliq@g
equidad tributaria /\9

La autoridad demandada Registro Publico por su
parte sefala lo siguiente:

N4

AO
e No son hechos propios
e La solicitud fue presentada a una autoridad distinta.

La autoridad demandada Administracion General
Juridica sefala lo siguiente:

e Los agravios del demandante refieren sobre aspectos
de inconstitucionalidad de la Ley de Hacienda que no
son competencia de los Tribunales de Justicia
Administrativa.

¢ No se configura el pago indebido.

e No se violan los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria.

X

'O{\
S

K agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
A las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."
Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacién, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omisién no deja en estado de indefensién al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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En la especie, previo al estudio de las consideraciones
vertidas, resulta necesario estudiar la contestacion
demanda del Registro Publico, ya que de su escr'@@

‘PRIMERO. En cuanto al capitulo d%/a&pretensiones
demandadas a la Direccion del Registro co del Estado de
Coahuila, son inatendibles por estar é‘livados en hechos
ajenos a esta autoridad, toda vez q | sello de acuse que se
plasma en la solicitud motivo del te medio de defensa, se
desprende que la misma se nté en las oficinas de la
Administracion General Jun de la Administracion General
del Estado de Coahuila ( | dia 07 de enero de 2019 a las
11:17 horas y no asi a@ ta Direccion del Registro Publico”

C

De lo anteriopmente transcrito, es de advertirse que los
pﬁs

contestacion se advierte lo siguiente:

argumentos A£x ados por la demandada resultan

fundados, )@ue de autos se advierte la documental, la cual

fue pr s\éﬂaba y recibida ante una autoridad distinta a la

D@@n del Registro Publico, por lo tanto, los hechos le
S

tan ajenos a dicha autoridad.

Asi mismo, el acto impugnado es decir la negativa ficta
de la devolucibn de un pago de lo indebido por
contribuciones erogadas por los contribuyentes, no es una
atribucién que le corresponda a la Direccién del Registro
Publico, sino de la Administracion Fiscal General de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con su articulo 6°
fraccion XXXVIIl de la Ley de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza™®

En consecuencia, de lo anterior, se SOBRESEE el
juicio contencioso administrativo respecto a la parte
demandada Direccion de Registro Publico de Coahuila de

Zaragoza, por los razonamientos expuestos lineas atras.

10 ARTICULO 6.- La Administracién Fiscal General tendré las atribuciones
siguientes: [...]

XXXVIIl Autorizar o negar conforme a las disposiciones aplicables la
devolucién de cantidades pagadas indebidamente por el contribuyente;

17
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Ahora bien, para el conocimiento del presente asunto,
la competencia en primera instancia de este o6rgano O
jurisdiccional se surte a partir de que se impugna una O
resolucién negativa ficta de conformidad con el articul&)
fraccion Xll de la Ley del Procedimiento, sin 0,
resulta pertinente realizar unas primeras precisj ﬁ(sobre
dicha ficcion legal para poder determinar sj encuentra
configurada o no la negativa ficta. \O

\f'\0

En razon de lo anterior, se considera doctrinariamente
“silencio administrativo” en referencia a la falta de actividad
de la autoridad a la que compete la resolucion de un recurso
administrativo o la contestacion a una promocién o escrito

presentados por el administrado.

Asi mismo, de manera doctrinal se puede entender al

silencio administrativo segun el profesor Julio Massip

‘ Acevedo como: “Este silencio consiste en una abstencion de

'\/a autoridad administrativa para dictar un acto previsto por la

Q\C) ley, y tiene como nota esencial la de su ambigliedad, que no
A autoriza a pensar que dicha autoridad ha adoptado una

actitud afirmativa ni una negativa™".

1 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porrda, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espafol”, Universidad de
Oviedo.

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.”; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.”. Sin embargo, es practica
reiterada en la formulacioén de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
de analisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
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En términos generales el silencio administrativo 56\/0
refiere a aquella intencidn del legislador, segun la :
dentro de la normativa legal le da un valor con @ la
pasividad o inactividad de la administracion fj ente ala
solicitud de un particular, haciendo presu K/)(lstenma de
una decision administrativa o fiscal manera ficta o
presunta, dependiendo de la naﬁ@a}za de lo solicitado

algunas veces en sentido \négéivo y otras en sentido

afirmativo. O

Cuando la | pggcribe que se emita una respuesta

cuando el integes presenta legitimamente una peticion o

recurso p obtener una determinacion, la autoridad
comp§€t9 debe proveer dentro del plazo sefalado en la
pr‘\o§) gislacion aplicable, resaltando que no todas las

Qe' ones son iguales o tienen los mismos efectos. Lo
anterior se ilustra de mejor manera con la tesis

C.)\O jurisprudencial 1.10.A. J/2 de la novena época, que cita:

Ag “NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion

consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a

toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y

respetuosa debera recaer una contestacion también por escrito,
congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al

en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcioén jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de logica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentraniar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencion del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo con la
vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiquen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo XllII, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXIII/2001 Pagina: 448
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peticionario en breve término;, en cambio, la negativa ficta

regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion no

tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en

forma expresa sino que ante la falta de contestacion de las O
autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una peticion que

se les formule, se considera, por ficcion de la ley, como una O
resolucion negativa. En consecuencia, no puede establecers

ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa
implique también una violacion al articulo 8o. constit%céo

porque una excluye a la otra.” Registro digital: 38
Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Noven poca
S

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: [, Octubre
de 1997 Tesis: I.10.A. J/2 Pagina: 663

La figura juridica de la “Negativa Ficta”, constituye
una institucién juridica de p@gl}cién creada por el
legislador a fin de impedir peticiones, promociones o
solicitudes de los particul;@ queden sin contestacion, de
manera tal que tr@ ido el plazo que la ley relativa fije
para que conteste “alguna solicitud relacionada con el
ejercicio de, f@@des regladas, debe presumirse que la

adminis{@ n ha resuelto de forma adversa a los

f
inte@e} del gobernado.

<O En ese sentido, la resolucion “Negativa Ficta”
\C) constituye técnicamente una presuncion legal, es decir, el
creador normativo acudid6 a una ficcién juridica para
entender que ahi donde no existe resolucién expresa,
existe una resolucién implicita de rechazo negativo a lo

pedido, por seguridad juridica.

Ahora bien, la negativa ficta se compone de tres
elementos el material, el formal y la parte abstracta en
atencion al primero de ellos, se trata de la peticion realizada
por el particular y el silencio por parte de la autoridad ante
quien se presenta dicha solicitud y que por consecuencia
expresa de la ley, la misma se entiende resuelta en sentido
negativo; asi mismo, se cuenta con el elemento formal, que
son las cuestiones de hecho y derecho que la autoridad hace

valer dentro de su escrito de contestacion sobre la falta de
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meuna o susticn aomisteava— F@SPUESta a dicha solicitud; por ultimo, lo que hace a la parte
DE COAHUILA DE ZARAGOZA O
abstracta, es el sentido de considerar resulto en senti
negativo la solicitud del particular si no fue contestada%FQ
y.

autoridad competente en el plazo marcado en la p @

O

Resulta aplicable a lo anterior la tesjs,coh numero de
registro digital 912617 de la Octava Ep@ publicada en el
Semanario Judicial de la Federad&@ue a la letra cita:

O
“NEGATIVA  FICTA. TEGRACION DEL ACTO
IMPUGNADO, PARA EFECTOS DEL ARTICULO 237
DEL CODIGO FISEAL LA FEDERACION.- De conformidad
con el indicado p pto legal "Las sentencias del Tribunal
Fiscal se fundgran en derecho y examinaran todos y cada uno
de los p PcS?éfnLntroven‘idos del acto impugnado”. Asi las
cosas, &a ierte que la litis a resolver en los juicios
promovigos ante el mencionado tribunal necesariamente debe
vers re el acto que sea objeto de impugnacion. Ahora bien,
éljs jJuicios, por regla general el acto impugnado suele ser
ficio en el cual se contiene una determinada resolucion
' itida por autoridad administrativa; expresandose en aquél el
Q\) sentido de dicha resolucion; asi como los elementos de forma y

de fondo que la autoridad emisora invoque sobre el particular:
En esos casos no existe problema alguno para conocer el

. O sentido y los términos en que ha sido emitido un determinado

\ acto de autoridad que llegue a ser materia de impugnacion ante

\C_) el indicado Tribunal Fiscal; sin embargo, tratandose de juicios

@ contencioso administrativos promovidos contra resoluciones
A cuyo sentido negativo deriva de una disposicion legal, ante la

ausencia de una resolucion expresa que deba ser emitida por
alguna autoridad, el acto impugnado debe ser integrado una vez
configurada la respectiva resolucion negativa ficta, por no existir
un documento en que aquél esté contenido y pueda ser
apreciado. A fin de demostrar la configuracion de la negativa
ficta, el particular interesado, debe exhibir, junto con su
demanda de nulidad, una copia de la instancia cuya resolucion
haya omitido notificarle la autoridad de que se trata (articulo
209, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Federacion); por su
parte, la autoridad a quien se atribuye la omision de resolver
una instancia o peticion formulada por un particular, dando asi
lugar a que surja la negativa ficta, una vez que ésta queda
configurada, solo puede expresar "los hechos y el derecho en
que se apoya la misma", en atencion a que, por ficcion de la ley,
el sentido de tal resolucion es de caracter negativo (articulo
215), hecho lo cual, la parte demandante tiene derecho de
ampliar su demanda, una vez que la autoridad demandada
expresa su contestacion a la demanda original; y dicha
ampliacion hara las veces de demanda, pues hasta el momento
en que la misma se formula es cuando se pueden conocer y,
por ende objetarse, los hechos y el derecho en que se apoye la
emision de la negativa ficta, expresados en la citada
contestacion. En tal orden de ideas, puede decirse que
fratandose de juicios de nulidad promovidos contra
resoluciones negativas fictas, el acto impugnado se integra de
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la manera siguiente:_A. Contenido material: consistente en
la instancia o peticion formuladas por el particular, y no
resueltas por la autoridad correspondiente, en tanto que, el
sentido negativo que por ficcion de la ley recae a tal
instancia o peticion, necesariamente esta vinculado con el

punto o puntos concretos contenidos en el ocurso 6\/

respectivo;, B. Contenido formal: constituido por: "Lo
hechos y el derecho en que se apoya" la resoluci
negativa ficta de que se trate, los cuales deb r
expresados por la autoridad demandada desde e nto
mismo en que formule su contestacion a la anda
original, no siendo posible que en la contegstacion a la
ampliacion de la demanda cambie los fj entos de
derecho expresados originalmente, ant prohibicion
establecida al respecto en el articulo primer parrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacion,. able por analogia,
ya que segun se vio, en la contestacion a la ampliacion de
la demanda en estos casos hace las veces de contestacion
de demanda en los juicios :@r vidos contra resoluciones
expresas; y C. Parte abstrasta: constituida por la ficcion
establecida legalmen g‘ el sentido de considerar
resuelto en sentido negativo toda peticion o instancia que
un particular form te la autoridad competente, sin que
ésta pronunc% soluciéon correspondiente, dentro del
es

plazo de cuatr (articulo 37). La trascendencia juridica
de lo anteg™considerado, para efectos de integracion y
i litis, consiste en que una resolucidon expresa
on_posterioridad a la configuracion de la
re n negativa ficta, no puede tener el caracter de acto
%ﬁado y. por ende, tampoco puede propiamente
q rse_en el respectivo juicio de nulidad, de puntos

ontrovertidos relativos a tal resolucion expresa, de ahi

que, en estricta observancia de lo establecido por el articulo 237

. O del Cédigo Fiscal de la Federacion, los UGnicos puntos

S

QQ

controvertidos del acto impugnado en el juicio cuya
sentencia se reclama, son los que estan relacionados con
la resolucién negativa ficta ya configurada.” Epoca: Octava
Epoca. Registro: 912617 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000. Tomo
[ll, Administrativa, P.R. TCC. Materia(s): Fiscal (ADM). Tesis:
1052. Pagina: 912

Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice,
es menester que concurran una serie de requisitos’? que
tanto la doctrina como el Cédigo Fiscal han establecido, que
son a saber: 1) La existencia de una peticion de los
particulares a la Administracion Publica, 2) La ausencia de

respuesta o su notificacion por la Administracion, 3) El

2 Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LADEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
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meunaLoe wsmion sommstava - fraNscUrso del plazo previsto en la ley respectiva; 4) La
presuncion legalmente establecida de una resolucmr\/o
denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurs
pretension procesal frente a la negacién presunta @ va
ficta; 6) La no exclusidon del deber de resolv parte de
la Administracion; 7) El derecho del pet|C|or®?\ﬂe impugnar
la resolucion negativa ficta en cualqwe mpo posterior al
vencimiento del plazo dispuesk\(}n la ley para su
configuracion, mientras no se_nqtifique el dictado del acto
expreso, o bien esperar a q ste se dicte y se le notifique
en términos de ley. E Qun lo dispuesto en el articulo 37
del Cddigo Fiscal ﬁ(

siguiente: ,\\

a legal la cual, es del tenor literal

ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las
Idades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta
\@s meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
esolucion, el interesado podra considerar que la autoridad
Q resolvio negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se

Q dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.”

'

@ En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del
A silencio de la administracion” ha encontrado su principal

aplicacion en la figura de la “Negativa Ficta” aplicable en

general a todas las solicitudes presentadas ante las
autoridades administrativas que no hayan sido resueltas en

el plazo que para tal efecto establece la ley.

En el caso de mérito, a juicio de este organo
jurisdiccional, se configura la resolucidon negativa ficta
respecto de la solicitud elevada por el demandante, en tanto
que no se acredita la emision de una resolucion expresa que
debid recaer a la solicitud planteada, ni mucho menos la

notificacion de la misma.

Es decir, la peticion del particular fue presentada en

fecha siete (07) de enero de dos mil diecinueve (2019) sin
23



que al momento de la presentacidon de la demanda, la
autoridad demandada Administracion General Juridica de
Coahuila de Zaragoza, haya exhibido las constancias O’
correspondientes para acreditar haber emitido respuesta a
demandante y notificarla en el plazo de tres me@g

contemplados en el articulo 37 del Codigo Fiscal, gq/

“YARTICULO 37. Las peticiones qu@ formulen a las

literal es el siguiente:

autoridades fiscales deberan ser resuél un plazo de hasta
tres meses; transcurrido dicho pla que se notifique la
resolucion, el interesado podraNonsiderar que la autoridad
resolvié negativamente e interr los medios de defensa en
cualquier tiempo posterio 0 plazo mientras no se dicte la
resolucion, o bien, espe@que ésta se dicte.”

En tal tenor, por \F\parte se advierte que no se exhibe
documento alg mltldo por la autoridad demandada
Administracié(;ﬁeral Juridica de Coahuila de Zaragoza,

dirigidq ificado al ahora actor, mediante el cual se le
info de la atencion recibida a su solicitud y de la
, brose encia 0 no de su peticion, ni mucho menos la
\@tlflcamon de la misma, requisitos indispensables para

®\ acreditar la no configuracion de la negativa ficta.

No debe perderse de vista que a fin de dar legal
respuesta a las solicitudes de los particulares, la autoridad
esta constrefiida no solo a la emisién de una resolucion
apegada a derecho, sino también a hacer del conocimiento
de los interesados tales determinaciones, mediante la
notificacion legal que de las mismas efectue, de donde se
tiene que, ante la falta de acreditacion por parte por la
autoridad demandada Administracion General Juridica de
Coahuila de Zaragoza, respecto de la notificacion de la
respuesta recaida al escrito presentado por el actor el siete
(07) de enero de dos mil diecinueve (2019), se configura sin

lugar a dudas la negativa ficta de que se duele el actor.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Visto lo anterior, no puede menos que tenerse por

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

configurada la negativa ficta recaida al escrito de soImﬂud\Q

del actor presentado en fecha siete (07) de enero de d
diecinueve (2019). Es evidente e incuestionable &Ia

especie se dieron los siguientes presupuestos,\p

= Peticion dirigida a una autoridad déj@Administracién
Publica.

« La autoridad demandada no di @esta a la peticion en
el término que le ordena eI a o 37 del Cédigo Fiscal.

= El surgimiento del der e los articulos 3 fraccion XII,
de la Ley Organlc ibunal de Justicia Admlnlstratlva

de Coahuila de Zar ay el 1de lalLey del Procedimiento
y el 37 del Cod |scal le otorgan al actor para acudir a
este organ \; iccional demandando la nulidad de la
resolucion &Q tiva Ficta”.

E.nGQ sintonia, nos avocaremos al estudio de la
negaf \expresa emitida al momento de formular Ila

f
g@ tacion a la demanda, al haberse acreditado la
istencia del silencio de la autoridad y la configuracion de

O

O
\c') no del derecho sustantivo a la devolucion del pago de lo

Ag indebido.

la “Negativa Ficta”, para el efecto de analizar la existencia o

Lo anterior es asi, pues a consecuencia del silencio de
la autoridad administrativa, esta Sala no debe limitarse a
declarar la nulidad de la resolucion negativa ficta para el
efecto de que la demandada pronuncie una resolucion
expresa, sino que se encuentra obligada a decidir la

controversia efectivamente planteada.

En esta sintonia, queda claro que cuando se impugna
una negativa ficta conforme al articulo 57 de la Ley del
Procedimiento, sera al contestar la demanda cuando la
autoridad expresara los hechos y el derecho en que se
apoya para la emision de la resolucion ficta por la que se

niega lo peticionado.
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Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis

aislada numero 1.170.A.27 A, emitida por el Décimo Séptimo

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIlI, mayo;\( 11,
to

Novena Epoca, pagina: 1205 cuyos rubro y t% on del

tenor literal siguiente: b.

«O)

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
CONTESTACION DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD
RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN
NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso
de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada
expresara los hechos y el derecho en que aquélla se apoya
y contra éstos el actor esta facultado para ampliar su
demanda, de conformidad con el articulo 17, fraccion I, de la
citada ley; en razon de ello, no resulta factible concluir que
dicha actuacion procesal genera un nuevo acto de
autoridad que pueda ser considerado como respuesta
expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada,
reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad
apoya el sentido de afectacion al particular” DECIMO SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 21/2010. Grupo

CD\ Tampico, S.A. de C.V. 18 de febrero de 2010. Mayoria de votos.

Disidente y Ponente: Amanda Roberta Garcia Gonzalez.
Encargado del engrose: German Eduardo Baltazar Robles.
Secretarios: Fernanda Maria Adela Talavera Diaz y Ricardo
Antonio Silva Diaz. Registro digital: 162102,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.170.A.27 A,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, Mayo de 2011, pagina 1205, Tipo: Aislada.

A su vez, es en la ampliacion de demanda en que la
parte actora, controvierte los fundamentos y motivos
expuestos por la demandada en su contestacion, apoya el
razonamiento anterior la tesis cuyos rubro y texto son del
tenor literal siguiente:

“NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA

EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

COMBATIR, EN VIA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS

FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta

consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una

autoridad para resolver una peticion formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucion
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en sentido adverso a los intereses del particular, generandose
el derecho de éste para impugnar la resolucion negativa
mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados
demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos
que ya estaban combatidos en el escrito que dio orige
es claro que resulta innecesaria la ampliacion, dadQ
no haria otra cosa que reiterar lo dicho en da(depianda; en
cambio, si la contestacion trata cuestiones n cadas en la

promocion inicial, o bien, esgrime arg’;@a iones que no

podrian estimarse rebatidas de ante en la demanda,
porque ésta no se refirio directamente a S, es innegable que
el actor debe, en estos ca roducir la ampliacion
correspondiente, con la ﬁn% de contradecir tales
argumentaciones, en atencio que se encuentra ya en
condiciones de rebatir lo qués aduce la demandada y aun
cuando sea cierto que pe @ Obre el 6rgano publico el deber de
justificar legalmente SL@? 0s, en el caso de la negativa ficta es
precisamente al amfipligrfa demanda cuando debe el particular,
de modo especi y concreto, rebatir cada uno de los

razonamiento exponga la autoridad en su contestacion.
De mane , Si en el caso, la autoridad administrativa
demanda | contestar la demanda, expuso, entre otras

cosas,/que el derecho de los actores en el juicio se encontraba
pre m al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta
i ion en via de ampliacion, en la que sdélo se concreto a
enciar el proceder, en su opinion equivocado, de dicha
‘\) toridad a la luz de la negativa ficta reclamada, pero sin que
Q de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la

Q propia autoridad, no cabe entonces ofra conclusion que la de

estimar, por falta de impugnacion, apegado a derecho el
proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento
de la validez de la resolucion impugnada.” Registro digital:
187758 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI.50.3 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Febrero de 2002, pagina 875 Tipo: Aislada

Asi pues, al haberse vertido por parte de la autoridad
demandada los motivos por los cuales se nego fictamente lo
peticionado, este o6Organo jurisdiccional se encuentra
facultado para el analisis de tales argumentos a efecto de
verificar si lo pretendido por el actor resulta procedente. Lo
anterior, pues este organo jurisdiccional no debe limitarse a
decretar la nulidad de la resolucion ficta para efecto de que
emita otra debidamente fundada y motivada, en tanto que
eso ocasionaria que continuara la afectacion al particular
respecto del silencio de la autoridad, sino que se encuentra

obligada a decidir la controversia efectivamente planteada,
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como consecuencia precisamente del silencio de la

autoridad administrativa.

Sirviendo como apoyo a la anterior conclusién, la

siguientes tesis aisladas cuyos rubro y texto son del Q

literal siguiente: /\9

“NEGATIVA FICTA, SU EVENTUAL NULI&/O PUEDE
SUSTENTARSE EN UNA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION LEGAL. En concordangia la jurisprudencia

2a./d. 52/2001, de la Segunda Sala Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada pagina treinta dos del
Semanario Judicial de la Fed ion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XV, correspondi al mes de noviembre de dos

mil uno, con el rybr "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO ERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS. PTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION NADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O URSO.", cuando en el juicio contencioso
administrati e combate una resolucion de negativa ficta, al
momentogde formular su contestacion de demanda, la autoridad
debe d% undamentacion y motivacion en que se apoya esa
n g@ convirtiendose entonces en una negativa expresa, y
a,&? ctor estara en condiciones de combatirla en ampliacion

e‘a propia demanda, lo que permitira la integracion de la litis,

isma que siempre debera ser resuelta de fondo, precisamente
en atencion a la legalidad de las razones expresadas para
sostenerla; de lo contrario, es decir, de admitir que una vez
razonada la negativa ficta a través de la contestacion de la
demanda pudiera declararse su nulidad por falta de
fundamentacion y motivacion, no solo desvirtuaria el espiritu de
la ley que busca combatir eficazmente dentro del procedimiento
contencioso administrativo la incertidumbre del gobernado a
quien no le ha dado respuesta la administracion, sino también
propiciaria una serie interminable de juicios, por vicios
enteramente formales, sin resolver en forma definitiva la
instancia formulada por el interesado.” Registro digital: 176230
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 1.70.A.437 A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Enero de 2006, pagina 2418 Tipo: Aislada.

“RESOLUCION NEGATIVA FICTA. SI SE CONFIGURA, Y
SE INTERPONE EL JUICIO FISCAL, EL TRIBUNAL DE
LA MATERIA DEBE EXAMINAR Y DECIDIR EL FONDO DEL
NEGOCIO. Cuando se entabla demanda de nulidad contra
una negativa ficta, el Tribunal Fiscal de Ila Federacion
no debe limitarse a anular aquella negativa para el efecto de
que la autoridad demandada pronuncie una resolucion expresa,
sino que esta obligado a decidir la controversia, tomando en
consideracion las argumentaciones aducidas en la instancia a
la que no se dio respuesta, los fundamentos que esgrima la
autoridad en su contestacion (los cuales habran de referirse
al fondo del problema) y, en su caso, lo que se alegue en la
ampliacion de la demanda.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/187/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
DE COAHUILA DE ZARAGOZA directo 2553/94. Creaciones Glamour, S.A. 20 de abril de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramoz\/

Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco. Amparo en revi
620/76. Laminadora Foto Zinc, S.A. 13 de enero de 1977. Unani
de votos. Ponente: Jesus Toral Moreno. Nota: Esta tesis g0
en la contradicciéon 91/2006-SS resuelta por la Segundg

que derivaron las tesis 2a./J. 165/2006 y 2a./J. 006, que
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de;%06 racion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, paginas 202
y 203, con los rubros: "NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL
DE _JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS A NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IM CEDENCIA PARA
RESOLVERLA." y "NEGATIVA [@‘ LA AUTORIDAD, AL

CONTESTAR LA DEMANDA ° ULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION.", respectiv . Registro digital: 205098,
Instancia: Tribunales Col % de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Administrativ. e@is: [.30.A.3 A, Fuente: Semanario
Judicial de la Federa "r‘@u Gaceta, Tomo |, Junio de 1995, pagina
531, Tipo: Aislada. < )

?~

Ahora n, para analizar la existencia o no del

derecho su@ntivo a la devolucién del pago de lo indebido,
de coanaldad a lo previsto en el siguiente criterio:

N,

f
0 VIll-P-2aS-105 DERECHO SUBJETIVO A LA DEVOLUCION.
Q ES PROCEDENTE CUANDO SE DECLARA LA NULIDAD DEL

O CREDITO IMPUGNADO Y EL CONTRIBUYENTE ACREDITA

. ‘O HABERLO PAGADO.- De la interpretacion de lo dispuesto por

\ los articulos 50, penultimo parrafo y 52, fraccion V, inciso a), de

\c') la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y

@ atendiendo al principio de plena jurisdiccion con que cuenta
A este Tribunal, esta Juzgadora tiene la obligacion de reconocer

al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar el
cumplimiento de la obligacién correlativa en el juicio
contencioso administrativo, en respeto a las garantias de
sequridad juridica, audiencia y acceso a la justicia pronta y
completa establecidas en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debiendo para ello constatar previamente dicho derecho; por
tanto, si se declar6é la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada, al resultar ilegal por derivar de la diversa
liquidatoria recurrida que confirma, y si el contribuyente
acredita en el juicio contencioso con documentales que
realiz6 los pagos de los créditos controvertidos a favor de
la Tesoreria de la Federacion, en consecuencia en la
sentencia debe reconocerse su derecho subjetivo a
solicitar la devolucion de las cantidades pagadas
indebidamente, para que si asi lo considera conveniente,
pueda solicitar ante la autoridad competente la devolucion
respectiva.”

Se tiene que analizar la contestaciéon de demanda en

la que exponen los fundamentos y motivos de la negativa
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ficta configurada respecto de lo solicitado por el actor, la

autoridad indico en términos esenciales:

de inconstitucionalidad de la Ley de Hacienda que no
son competencia de los Tribunales de JusticiQ
Administrativa.

e No se confiqura el pago indebido. @SO
Oﬁ\if dy

e Los agravios del demandante refieren sobre aspectos /\/O’

e No se violan los principios de proporci
equidad tributaria. @

Se procede a continuacion al es@io y resolucion
conjunta de los conceptos de impugna\&B’ que hace valer el
actor en su escrito de ampliacion emanda, en virtud de
su intima relacion, en los cu efiere que la resolucion
controvertida es ilegal ya dicho cobro no se encuentra
sustentado. En sin/t&i ostuvo, al momento de formular su

ampliacion de demanda, la actora lo siguiente:

no e recepto legal en la Ley de Hacienda que

iqc‘h@ las contribuciones de “Apertura de crédito”,

hnpuesto adicional’, “Fomento a la educacion y
eguridad”

( La autoridad fiscal realizé un cobro ilegal.

O ¢ |ncumplimiento a los principios de proporcionalidad y

\co\ equidad tributaria

e NoO es'sg: al pago de dichas contribuciones, porque

A Argumentos que resultan inoperantes para
determinar la nulidad del acto, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En la especie, de la peticion del demandante a la
autoridad demandada se advierte que se solicita la
devolucién del pago de Ilo indebido por ciertas
contribuciones que el actor aduce no se encuentran
fundamentadas en un precepto legal de la Ley de Hacienda,
en consecuencia, no es sujeto a dicha contribucion, al
respecto se sefiala lo siguiente en el escrito del siete (07) de

septiembre de dos mil diecinueve (2019):

“Que con fundamento en los (sic) dispuestos por los articulos 8,
14, 16 y 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Unidos Mexicanos, articulos 3, 19, 20, 22, 23 del codigo Fiscal
OF CORMDILA BE ZARAco2A del Estado de Coahuila de Zaragoza y 5 de la Ley de Ingresos
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, solicito
DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO de la s:gu:@
cantidad:

1.- La cantidad de $******* (******¥ hesos 002

*****
cantidad enterada mediante recibo oficial nu

por concepto de apertura de crédito, a 2-A LHE,
CEPROFIN, INSCRIPCION DE CREDI TICIULO 21,
fomento a la educacion y seguridad e i ad:c:onal la cual
se solicita se (sic) devuelta con sus %e tivos intereses o
recargos

[..] \a
“La devolucion del pago de lo /@ 0 es procedente, en virtud
de que mi representada ng{\ jeto del tributo, ya que no

existe precepto legal al en la Ley de Hacienda para el
Estado de Coahuila agoza, en el que se establezca el
cobro de derecho onados denominados “compraventa,

fomento a la edugacion y seguridad e impuesto adicional”
[Véase a fojas?ﬁy 007 de autos]

Por su parte la autoridad demandada opone sus
excepci@rgumentando que el agravio del demandante
re‘su,@moperante ya que parte de premisas equivocadas

Qﬁbﬁ el pago de lo indebido, argumentando lo siguiente:

. O “De lo anterior cabe sefialar que el C. ******* respecto de los

C_)\ recibos de pago antes mencionados pago la cantidad de

N\ $FFEFEE ya que el resto es la cantidad de $*FFFFF*
A@ corresponden a Certificados de Promocion Fiscal (CEPROFI)
otorgados a favor de la parte quejosa por esta autoridad, por

medio del cual se le otorgd un subsidio respecto de los
Derechos de Registro Publico a cargo de la parte quejosa, por
la inscripcion de documentos de acuerdo a el Decreto por el que
se crea un Fondo para Otorgar Subsidios a través de la
Expedicion de Certificados Fiscales en Materia de
Contribuciones Estatales, para el gjercicio fiscal 2018

[..]

Lo anterior permite concluir que los argumentos propuestos por
el contribuyente son inoperantes pues parten de la premisa
equivocada de que el entero realizado el dia05 de Octubre de
2018, por concepto de derechos resgistrales establecidos en los
articulos 82, fraccion IV de la Ley de Hacienda para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, constituye un pago indebido; pues es
cierto que tales pagos fueron obligados por una norma
declarada inconstitucional (de manera tematica); sin embargo
no constituyen un pago indebido, pues la jurisprudencia que
hizo tal declaracion no puede beneficiarlos.” [Véase a foja 037
de autos]

Al respecto, es importante sefialar que el Tribunal de
Justicia Administrativa carece de facultades para resolver

controversias que se susciten sobre la constitucionalidad de
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leyes, esto es asi, debido a que dicha competencia le es
propia a los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la

Federacion, lo anterior se robustece con las tesis con

numero de registro digital 211241y 209190 publicadas en e g

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra cﬂanO

“COMPETENCIA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE’A@ CION
CARECE DE ELLA PARA RESOLVER CONTROVERSIAS SOBRE
LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, R ENTOS O
DECRETOS. Conforme a lo previsto en los artic 03y 107 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unid exicanos solo los
Tribunales del Poder Judicial Federal pué alizar y resolver las
controversias sobre la constitucionalid. leyes o reglamentos,
razén por la cual el Tribunal Fismq,e a Federacion carece de
competencia para ello.” Registro dj » 211241 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Octay, ca Materias(s): Administrativa
Fuente: Semanario Judicigl™d Federacion. Tomo XIV, Julio de
1994, pagina 496 Tipo: Ai@

“TRIBUNAL FIS

ARECE DE COMPETENCIA PARA
JUZGAR SOB ONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. EI
Tribunal Fiscal de ederacion carece de competencia para estudiar
y resolver so inconstitucionalidad de una ley, ya que tal facultad
correspon oder Judicial de la Federacion a través del juicio de
amparb\® istro digital: 209190 Instancia: Tribunales Colegiados de

«’ ctava Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI.20. 314
e: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV-1, Febrero
Q 95, pagina 280 Tipo: Aislada.

\O Esto es asi, ya que para advertir un pago indebido este

organo jurisdiccional de legalidad tendria que realizar un
estudio de constitucionalidad sobre la aplicacién de dichos
preceptos legales, en base a las tarifas expuestas en el
propio ordenamiento juridico para poder determinar si existio
un pago en exceso o que el pago que se hizo no es conforme
al servicio que se presta, es decir, someter al escrutinio el
articulo de la Ley de Hacienda en base a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, seria estudiar la
constitucionalidad de los articulos, lo que como ya se
comentd no es competencia de este Tribunal. Por lo tanto,
resulta inoperante el estudio sobre dicha contribucion

establecida en la ley.

Ahora bien, respecto al resto de las contribuciones de
las que se adolece el demandante “‘APERTURA DE
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CREDITO”, “FOMENTO A LA EDUCACION Y
SEGURIDAD” e “IMPUESTO ADICIONAL”, cabe precisaﬂ\S}

que el propio accionante solicita la devolucion d&

kkkkkkk

cantidad de pesos en moneda nacional @‘ *)

por el total de las contribuciones erogadas. Q parte la
autoridad demandada sefala en su @ensa que es

incorrecto lo aludido por el demandante,@’que solo se pago

*kkkkkk

la cantidad de pesos\ moneda nacional

($7******), ya que el resto s 6 como subsidio a través

En razén gS?»anterior, es de probado derecho que

cuentra obligado a probar, en el caso de

del CEPROFI.

quien afirma,

merito, e @or exhibe como prueba de su intencion un

“Form. e recibo de pago” donde se indican ciertas

cé@ des, pero de la cual no se advierte la cantidad

al que liquidd, es decir, no aporté el comprobante,

. ‘O ficha, transferencia u operacién de pago donde reflejara
\C—)\ la cantidad final erogada, ya que el derecho subjetivo de
A@ la devolucién de pago de lo indebido, precisamente
nace de la comprobacién de ese pago que es considerado

indebido para que el 6érgano jurisdiccional se encuentre en

posicién de precisar la cantidad a devolver, de lo contrario,

se estaria a lo dispuesto que con un simple formato de pago

se devuelvan cantidades que no fueron erogadas.

A efecto de determinar lo que en derecho corresponde
respecto de las alegaciones de la actora, es necesario tener
en consideracion la naturaleza de un «pago indebido» con
el objetivo de determinar si el pago que ostente haber sido
realizado por el actor lo constituye y si tiene derecho a su

devolucion.
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Al respecto, resulta aplicable la tesis I.10.A.180 A (9a.)
con numero de registro digital 160103 publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra cita: ,\S}

CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA IMPLICA QU.
ACTOR DEMUESTRE EN EL JUICIO DE NULID
TITULARIDAD DEL DERECHO CUYO RECON%CJ TO

“SOLICITUD DE DEVOLUCION POR PAGO DE LO INDEBID(@

PRETENDE. Cuando la pretension que se deduce de’l anda
consiste en la nulidad de la resolucion negativa ficta deriv&da de la
solicitud de devoluciéon por pago de lo indebido, @sta que se
considere ilegal la resolucién negativa ficta px@.omisién de la
enjuiciada de contestar la demanda para gue dutomaticamente
proceda la devolucion referida, sob base de que Ia
pretension del promovente del juici nulidad implica la
nulidad del acto y el reconocimientg ‘e no del derecho subjetivo
a la devolucién, en cuyo caso el T?ral Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa actiua como @-a de anulacion y de plena

jurisdiccion, por lo que delfz? e de ambos aspectos. Luego, la

simple declaracion de nulidad el motivo apuntado no trae como
consecuencia la condena ala gutoridad demandada para que acceda
a lo solicitado por la tribuyente, es decir, devuelva la cantidad
exigida por pago d d%ébido, sino que debe decidir respecto a la
procedencia o re%vo imiento de ese derecho subjetivo. Por tanto,
para que tal reconecimiento sea procedente no es suficiente que
se solicite |, volucioén a la autoridad competente, sino que,
ademas, esario probar en el juicio de nulidad la titularidad
del d cuyo reconocimiento pretende.” Epoca: Décima
E{)o@r istro: 160103 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tap& esis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

aceta Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2 Materia(s):
Qdministrativa Tesis: 1.10.A.180 A (9a.) Pagina: 2114

<

f
C..)\C) En segundo término importante, es preciso considerar

AQ el contenido de la tesis numero 2a. XXXII/2011 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

en la que se hace una referencia al concepto de pago de lo

indebido, asi como los requisitos para su configuracion,

misma que precisa:

“ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL
FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA
SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO
DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El derecho a la devolucion por pago de lo
indebido surge por la existencia de un error de hecho o de
derecho en las etapas de nacimiento o determinacion de la
obligacion tributaria que requiere de la concurrencia de dos
elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la obligacion
tributaria, requisito este ultimo que presupone la rectificacion del
error, la declaracion de insubsistencia del acto de autoridad si
el pago se efectué en cumplimiento de éste, o bien la
revocacion o nulificacion total o parcial del acto administrativo
de autodeterminacion del contribuyente o de determinacion de
la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante
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el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la
presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de
certidumbre de Ilos actos de autodeterminacion d

contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de legalidad @
pagos debidos se transformaran en indebidos, totaf o
parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucion A do
a favor surge por la mecanica propia de tribut J& de las
contribuciones en la etapa de determinacion yi cion de la
obligacién tributaria, ya sea, entre otros/%;wceptos por
deducciones legales autorizadas, por _elracreditamiento de
pagos provisionales efectuados o de otr® tribuciones, pero
sin que exista error de hecho o de echo ni, por tanto,

ilegalidad. De la anterior diferen. [a causa generadora del
derecho a la devolucion cuando, € un pago de lo indebido
realizado mediando un error cho o de derecho y cuando

se trata de un saldo a favor
de una contribucién de
actualizacion de la ¢

mecanica propia de tributacion
que el inicio en el periodo de
d materia de devolucion debe ser
distinta tratandosef de oifio y otro, pues en el saldo a favor es
hasta que se reatzd la determinacion y liquidacion de la
contribucion c?do surge el derecho del contribuyente de que
se le reipte la cantidad relativa, sin que medie pago
improced'e@s(e Iguno, a diferencia del pago de lo indebido en el
cual emecisamente este pago que por error se realiz6 el que

su devolucion. Por esas razones, el articulo 22 del

da
é@ Fiscal de la Federacion que prevé la justificada
iStincion, no viola el principio de equidad tributaria contenido

el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de
actualizacion de la contribucion, atendiendo al fin que con ella
se persigue de dar al monto de la devolucion su valor real
cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causa
generadora del derecho a la devolucion, dando lugar a que el
inicio del periodo del computo de actualizacion sea diverso,
para que efectivamente la actualizacion cumpla el objetivo de
reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza
la devolucion correspondiente, a saber mediante la prevision
legal de que en la devolucion por saldo a favor se actualice la
cantidad desde el mes en que se presento la declaracion en que
se determiné el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes
en que se efectuo éste.” Amparo directo en revision 635/2004.
Vidrio Plano, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 2005. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot. Amparo directo en revision
2930/2010. Casa de Bolsa Santander, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Santander. 2 de marzo de 2011. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia

Mendoza Polanco., Registro digital: 162440,
Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca,
Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a.

XXXI1/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 669, Tipo: Aislada.

De la tesis transcrita se desprende que el concepto de

“pago de lo indebido” deriva de la existencia de un error de

hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o

determinacién de la obligacion tributaria.
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Ademas se advierte que se requieren dos elementos:

el pago y la ausencia de legalidad en la obligacion ,\S}

tributaria. (§
Para llegar al cumplimiento del ultimo @ito,

ausencia de legalidad, es necesaria la existenc@l 7a) una

rectificacion del error, b) la declaracion de in tencia del
acto de autoridad si el pago se efectug e@umplimiento de
éste, o c) la revocacion o nuIificac@\total o parcial del
acto de determinacién de la ridad, sea mediante

recurso administrativo o_juicio de nulidad, con lo cual

cesa la apariencia de Ieg(aliéad y los pagos debidos se

transformaran en"{ﬂggidos.

Enesa @Qa, a efecto de considerar la existencia de
un pag‘o{@ldo, es necesario que una vez efectuado éste,
se i @e la legalidad de la determinacién de la que derivo

larebligacion de pago del interesado.
acndo

&

AQ derecho a la devolucion de un “pago de lo indebido”, es

necesario acreditar que existe ilegalidad en la

Se dice lo anterior pues a efecto de acreditar el

determinacion del adeudo, sea porque nunca se acreditd
la existencia de la hipotesis normativa que diera origen al
mismo o porque los preceptos normativos se apreciaron de
manera incorrecta, de tal modo que el interesado no tuviera

obligacidn ya sea parcial o total de efectuar el pago.

Resalta que el pago indebido guarda diferencia del
saldo a favor en el sentido de que este ultimo deriva
unicamente del error en el calculo, mas no de la inexistencia
de la obligacion o la existencia de alguna ilegalidad, sino

unicamente de una necesidad de aplicar correctamente las
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msunac ok usticia sommisramva— NiPOtESIS de ley y las particularidades del asunto, a efecto de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA O
obtener el saldo real a pagar. /\/

Sentado lo anterior, tenemos que el actor pre@ la
devolucién de un pago indebido sin que stre su
derecho al mismo, en tanto que no )rga‘lta que la
determinacién del adeudo, “Recibo d{ggo Numero de
Referencia ******* hubiera sido.d§®rada nula de manera
anterior a su solicitud de devag up)}n requisito que, resulta

indispensable a efecto de c@ erar existente el pago cuya

devolucion se pretende: O

En efec ,@Y;ituye un presupuesto de procedencia
de la devo@é de un «pago indebido», el que se haya
enterx\@c(geterminada cantidad derivada de un acto de
-

administrativa o bien mediante la sustanciacion de

y que el mismo sea declarado ilegal sea en

( un procedimiento contencioso, aspectos que

\O evidentemente no acredita el actor.

&

A Lo anterior, sin pasar desapercibido el que el actor

manifieste tener derecho a la devolucion de un “pago
indebido”, al indicar que no tenia obligacion de pagar la
cantidad respectiva y que la determinacion se encontraba
indebidamente fundada y motivada, que el adeudo no se

encuentra soportado en la ley.

Argumentos que evidentemente tienden a controvertir
la legalidad del adeudo pero que resultan extemporaneos,
pues a efecto de considerar ilegal la determinacion del
adeudo a cargo del actor, resultaba necesaria su
impugnacion dentro del término establecido en el articulo 35
de la Ley del Procedimiento, siendo que a la fecha de

interposiciéon de la demanda que da origen a la esta
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sentencia, ya se encontraba extemporanea la impugnacion

referida.

Lo anterior, tomando en consideracion que el actor O

conocid del adeudo o de su cobro por parte de la autorid@,
cuando se determino desde el cinco (05) de octub/ri os

mil dieciocho (2018), dia en que se le expid%ﬂ ctor el

formato de recibo de pago, Niimero de Refefencia *******,

sin que hubiere acreditado la imp\@cién de dicha
determinacion. \(\0\

No obsta a lo anterior I@eCDe] articulo 128 en relacion
con el articulo 23 ambos gfbédigo Fiscal establecen que
los créditos fiscale ygxtinguen por prescripcion en el
término de 5 afi /gque en el mismo término se extingue
también por, p@épcién, la obligacion del Fisco de devolver
las capt' \s pagadas indebidamente. Normas legales,

queQ‘{bque aqui interesa, son del tenor literal siguiente:

<

f
O “ARTICULO 23. Las autoridades fiscales estan obligadas a
\C—D\ devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que

procedan de conformidad con las leyes fiscales. La devolucion
podra hacerse de oficio o a peticion del interesado. Los
retenedores podran solicitar la devolucion siempre que ésta se
haga directamente a los contribuyentes. Cuando la contribucion
se pague mediante declaracion, unicamente podra solicitar la
devolucion del saldo a favor quien presentd la declaracion,
salvo que se trate del cumplimiento de resoluciéon o sentencia
firme de autoridad competente, en cuyo caso podra solicitarse
la devolucion independientemente de la presentacion de la
declaracion sefialada.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucion nace cuando dicho acto se anule. Lo dispuesto
en este parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias
por errores aritméticos las que daran lugar a la devolucion
siempre que no haya prescrito la obligacion en los términos del
ultimo parrafo de este articulo. (...)

La obligacion de devolver prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal’

“ARTICULO 128. El crédito fiscal se extingue por prescripcion
en el término de cinco arios. (...)”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADHINITRATIVA De donde queda claro que el contribuyente tiene
derecho a solicitar la devolucion de un pago mdebld%O
durante el plazo de cinco (5) afos, sin embargo, e
exime al mismo de impugnar en el término corres @ te
de quince (15) dias la determinacién de a en tanto
gue es un requisito de procedencia del r ﬂgﬁ) del “pago
indebido”; ya que asi lo establece el ar o) 23 del Codigo
Fiscal, al senalar: “Si el pago de\@indebido se hubiera
efectuado en cumplimiento de\éo e autoridad, el derecho

icho acto se anule”.

a la devolucién nace cuanda.
N

g#o de contar con cinco afnos para

Ello, pues e{ h
solicitar la de Ih§i bn de un pago indebido, no deja de lado

el término~de quince (15) dias para impugnar via

admlr\l\@)\/a o jurisdiccional, la determinacion del importe

go considera indebido, mucho menos faculta al

Q\e)esado para que, de manera posterior al término de
lepugnamon controvierta la legalidad del adeudo, pues

C.)\ cuestiones diversas se actualizan en cada uno de los dos

@\ plazos referidos, siendo que en el término para impugnar se
A pretende la declaratoria de ilegalidad de una determinacion,
mientras que en el término de cinco afnos, se cuenta con la

facultad de solicitar la devolucion de un pago indebido cuya

determinacién ya fue decretada nula de manera anterior.

En tal tenor, los argumentos elevados por el actor
resultan inoperantes e inatendibles, en tanto que los mismos
son tendientes a controvertir la legalidad de determinacién
del adeudo, cuestiones que ya se dijo, resultan
extemporaneas al no haberse hecho valer en el término de

ley correspondiente.

Es importante precisar que aun cuando el actor
describe en sus conceptos de impugnacién que la resolucion

impugnada se encuentra indebidamente fundada vy
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motivada, lo cierto es que tales argumentos se centran en
controvertir la determinacion del adeudo.
O
/\/
De ahi que resulten inoperantes los argumentos de la O

parte actora y por tanto, no resulten suficientes g
determinar la  nulidad del acto im L&?
Fundamentalmente si como ya se preciso, }gaor no
acredito la actualizacion de la figura del «pa&debido» y

en consecuencia, tampoco el derechg\a®devolucién, de

ahi que el acto impugnado no sea su@ ible de decretarse

nulo. (S’(\

En consecuencia, regﬂla procedente RECONOCER
LA VALIDEZ de Ig tiva ficta a la devolucion del pago
indebido, en virtud de las consideraciones expuestas.

@,

‘P %xpuesto y fundado, y con apoyo ademas en

los los 87 fraccion | y 89 ambos de la Ley del

‘ P gﬁento Contencioso Administrativo, es de resolverse
\c‘o\®se resuelve:

QQ

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo respecto a la demandada Direccion de
Registro Publico de Coahuila de Zaragoza, por los
razonamientos, motivos y fundamentos expuestos en las

consideraciones de esta sentencia. ------------=--=----

SEGUNDO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de la
Negativa Ficta, en los autos del expediente al rubro indicado,
de conformidad con los motivos, razones y fundamentos

expuestos en las consideraciones de esta sentencia. - - - -
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADHINITRATIVA TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 92\/0
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Adminis
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la @s te
sentencia podra ser impugnada a través dxl( urso de

7

apelacion, que se resolvera en la forma % ihos a que se

refieren los articulos 5° fraccion XIllI, 10 aparatado B

fraccion VII de la Ley Orgénica\{@‘l‘ribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila aragoza y el criterio
contenido en la jurisprudeficia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia A@@trativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie'®, confofme a los cuales, la Magistrada

PR

3 P.1JNI2019 (1ra.) JPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICULO 5 DE
A DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
EL. De conformidad con la integraciéon del Tribunal de Justicia
Admij Iva de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Oﬁ% del Tribunal, que dispone ‘la Sala Superior se integrara al menos
inco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
ismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas por un magistrado”,
. ‘O es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone de la Sala
AN

Superior unicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituya un organo jurisdiccional diferente a la
@ referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
A Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional de naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,

este Tribunal no ejerce sus funciones en instancias; sino que la jurisdiccion
la ejerce en instancia unica. En efecto, el recurso de apelaciéon no
constituye oftra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll
Seccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; Io que resulta logico pues en la
apelacion no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoraciéon del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual unicamente se revisa la valoraciéon de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccién Xlll del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en

Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de O’
Sala Superior para la resolucion del recurso de apelamoQ

que en su caso se interponga contra la presente sentenc@,

En su oportunidad, devuélvanse a las /\(es los
documentos atinentes, previa copia certifica e se deje

en autos y archivese el expediente con'\@unto concluido.

NOTIFIQUESE CONFOR DERECHO. Asi lo
resolvio la TERCERA S OEN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL@RIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIV,A&%?BAHUILA DE ZARAGOZA y firma

la Magistrada MARIAYOLANDA CORTES FLORES ante la

Secretaria , GUADALUPE LARA ARREDONDO,

quien da\E)\\ ---------------------------------
f

Q MARIA YOLANDA CORTES FLORES

f Magistrada
@\ DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
A Secretaria

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NUMERO 006/2021 DEL EXPEDIENTE FA/187/2019 RADICADO
ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versidn publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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