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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a treinta de octubre de

dos mil veinte.

VISTO. El -estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en 1os férminos
previstos por los articulos 83, 84, 85y 87 fraccidon | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los

autos que integran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia veintiocho de enero de dos mil veinte, ****,
presentdé demanda de Juicio Contencioso Administrativo
en contra de |la Auditoria Superior del Estado de Coahvuila

de Zaragoza, senalando como acto impugnado la



resolucion de fecha doce de diciembre de dos mil
diecinueve, que dirime el expediente R.R. ****,
pretendiendo la declaratoria de nulidad de la multa con
nUmero de oficio ****, formulando conceptos de anulaciéon
y ofreciendo pruebas de su intencién, mismos que se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
716, Pdgina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL. La omisidon de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccion I|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
para la revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77
de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, ameén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX,

septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,

Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE

CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
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D COAHUILA BE ZARAGOEA SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los
agravios hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisidn no
deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autfos, mientras que al tercero perjudicado o
demas partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el fribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucion recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitié la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio ****, @
esta- Primera Sala ‘en Materia Fiscal y Administrativa,
designandole el numero de expediente FA/***/*** g
dicho escrito recayd auto de fecha treinta de enero de dos
mil veinte, la demanda fue admitida a trdmite por esta
resolutora, ello de conformidad con los articulos 13 fraccion
VIl _de la.  Ley Orgdnica.  del Tribunal  de . Justficia
Administrativa-de Coahuilade Zaragoza y 51 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En fecha veintiuno de febrero de dos mil veinte se

notificd por comparecencia a la parte actora.

TERCERO. En el mismo proveido, después que este
organo jurisdiccional se pronunciod sobre la admision de las
pruebas ofrecidas de la infencion de la parte actora, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, ordend correr traslado a la
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autoridad demandada, para que contestara la demanda
en términos de los arficulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Mediante oficio se notificd a la Auditoria Superior del
Estado de Coahvuila de Zaragoza, en fecha veintiocho de

febrero de |la presente anualidad.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
antes senaladas, el licenciado Adridn Narro Pérez, en su
calidad de Director adscrito a la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
en representacion de la autoridad demandada presentd
oficio niUmero **** de fecha dos de junio de dos mil veinte,
mediante el cual opuso la contestacion a la demanda
instaurada en contra de su representada; misma que fue
remifida a esta Sala mediante el acuse de Oficialia de
Partes visible a foja cincuenta y tres (53) de autos, en fecha

cuatro de junio de dos mil veinte.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha ocho de junio
de dos mil veinte, esta Sala Unitaria admitid la contestacion
a la demanda, dicho escrito sostiene la legalidad de la
actuacion de la autoridad en los términos relatados, vy
ofrece las pruebas a que se refiere el mismo, lo cual se tiene
por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a la
demandada, en razdn que es precisamente de quien
proviene y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndose en
obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.
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En la especie se concedid al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. El acuerdo senalado en el resultando que
antecede fue noftificado de forma personal a la parte
actora en fecha doce de junio de dos mil veinte, sin que
hubiese presentado escrito de ampliacion a la demanda
dentro del plazo senalado, en consecuencia, en proveido
del dia tres de agosto de dos mil veinte, se declard la
preclusion del derecho relativo y se senald fecha para la

practica de la audiencia de desahogo de pruebas.

SEPTIMO. Lo audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia treinta y uno de agosto de dos mil
veinte, no obstante la incomparecencia de la parte actora
a pesar de estar legalmente notificada; haciéndose
efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
tres de ~agosto del mismo ano, en el que se dejo
establecido que la falta de asistencia de las partes no
impedia su celebracion, esto con fundamento en el
articulo 81 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por lo que abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, y por hechas las manifestaciones de la
intencion de la autoridad demandada, lo cual quedd
asentado en el acta que se levantdé con motivo de dicha

diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.



OCTAVO. En fecha once de septiembre de dos mil
veinte, se certificd que habia transcurrido el plazo de cinco
dias para formular los alegatos, teniéndose a la autoridad
demandada por presentando en tfiempo y forma los

alegatos de su intencion.

Por otra parte, en el mismo acuerdo, esta Sala
Unitaria determiné que los alegatos de la parte actora
fueron presentados de manera extempordnea por lo que

se tienen por desechados.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se

hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; I.
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Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de Ia litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresardn los actos cuya validez se reconocieron o cuyad
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila aqutoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los arficulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Jusficia Administrativa de. Coadhuila de
Laragoza, 1,2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. lLa personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace a la ciudadana
¥ mediante auto de fecha treinta de enero de dos mil

veinte.

En cuanto a la autoridad demandada se fuvo por
reconocida la personalidad, de Adridn Narro Pérez, en su
calidad de Director adscrito a la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
en términos del auto de fecha ocho de junio de dos mil

veinte.

CUARTO. De la demanda presentada en tiempo vy
forma por ****, asi como del escrito de contestacion

oportunamente hecho valer por la autoridad demandada,
7



sin que sea necesaria la transcripcion de los conceptos de
anulaciéon!, se procede a fijar la litis en los siguientes

términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante senala como acto impugnado la resolucion de
fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, que
dirime el expediente R.R. ****, pretendiendo la declaratoria
de nulidad de la multa con niUmero de oficio ****,
aduciendo los conceptos de anulacion que estimo

convenientes.

Conceptos de anulaciéon, que fueron combatidos por
la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, oponiendo las

defensas que considerd pertinentes.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por la parte demandada, que
en sintesis son los siguientes, independientemente del
estudio que de manera completa se realizd para

pronunciar esta resolucion:

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
P&gina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De Ios preceptos infegrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacidén para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o consfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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Primer concepto de anulacion

En su primer concepto de anulacidn vertido en el
escrito de demanda, la enjuiciante sostiene toralmente
que la causaciéon del acto impugnado deriva de un oficio
diverso al gue busca hacer valer el acta parcial de inicio
del procedimiento ****, es decir, laimposicion de la sancidn
deriva de la orden de visita contenida en el oficio ****, sin
embargo, aduce que el acta que se levantod se refiere a la
orden de visita ****, |lo que estima violatorio del articulo
80(sic) de la Ley de Rendicidon de Cuentas y Fiscalizacion

Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

A dicho respecto, la parte demandada sostiene que
en el acto impugnhado se hicieron del conocimiento de Ia
afectada los ~argumentos técnicos y logico-juridicos
considerados para emitir la sancién en su contra, y que,
aun fratdndose de un error mecanografico, esto no afecta
la esencia de la visita domiciliaria ****, pues existen
elementos suficientes para determinar que el objeto de las
facultades de fiscalizacion ' fue iniciar 'la’ referida visita

domiciliaria.

Segundo concepto de anulacién

En su segundo motivo de disenso, la impetrante
aduce medularmente que la autoridad demandada no
motivo debidamente el cdlculo de la multa impuesta,
manifestando que le causa incertidumbre el
desconocimiento de porgue se tomd en consideracion
setecientas (700) unidades de medida y actualizacién y no

un monto diverso.



Por su parte, la autoridad demandada, en corolario,
senala que su actuacion se encuentra ajustada a derecho,
citando los dispositivos legales que le otorgan las
facultades para imponer la sancidén que se combate en la

presente via.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacion no constituyen una negativa lisa y llana del acto
impugnado, sino una negativa calificada, y por tanto, no
se configura el supuesto de excepcion contenido en el
arficulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y sobreseimiento  del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden

publico?.

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidon se advierte que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enftre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
qgue se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidén en si misma
10
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Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia
alguna, y sin que por ofra parte esta autoridad advirtiera

alguna que hacer valer de oficio.

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragozq, procede a estudiar la controversia
entablada entre ****, asi como |la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, analizando los escritos de demanda y

contestacion a fin de resolver la cuestion planteada.

La parte ‘actora impugna la resolucion de fecha
doce de diciembre de dos mil diecinueve, que dirime el
expediente R.R. ****, solicitando la declaratoria de nulidad

de la multa con nUmero de oficio ****,

En la especie, se estima que los conceptos de
anulacion expuestos por la demandante en su escrito
inicial devienen infundado e inoperantes en la especie, por

los siguientes motivos y fundamentacion juridica:

esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
11



La inconforme expuso en su primer concepto de
anulacioén que existe error en la cita del acta parcial de
inicio, foda vez que la sancion deriva del procedimiento
X sin embargo, en el acta se asentd el nUmero oficio ****,
lo que estima trastoca la eficacia del acto administrativo
qgue impugna por no haberse respetado las formalidades
esenciales del procedimiento, pues no se cumple lo
dispuesto por el articulo 80, fraccidon V(sic), de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado

de Coahuila de Zaragoza.

A dicho respecto, debe decirse que en el acta
parcial de inicio de fecha diez de septiembre de dos mil
diecinueve, levantada por el ciudadano ****, en su
caracter de visitador comisionado, se verifica que
efectivamente, en su encabezado, se senald como
numero de auditoria el <<***>>: encabezado que se

inserta a continuacién para mayor precision:

*Imagen inserta

No obstante, de igual forma, se verifica de su proemio

gue se asento:

<<En el Municipio de Salltillo, Coahuila, siendo las 11:00 horas del
dia 10 de septiembre de 2019, el C.P. ****, visitador comisionado
y/o habilitado por la Auditoria Superior del Estado, se constituye
legalmente en el domicilio de la Seccion 5 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Ila Educacion, el cual se
encuentra ubicado en Calzada Emilio Carranza No. 300, Zona
Centro, Saltillo, Coahuila, cddigo postal 25000, con el objeto de
iniciar la visita domiciliaria a la cual hace referencia el oficio
numero **** de fecha 09 de septiembre de 2019, dirigido al ****,
en su caracter de Secretario General de la Seccion 5 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, suscrito
por la ****, Auditor Especial de Cumplimiento de la Auditoria
Superior del Estado, que contiene la Orden de Visita
Domiciliaria numero **** vy cerciorados que el domicilio en el
que se realiza la diligencia corresponde al de la Seccion 5 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, por
coincidir con el senalado en la Orden de Visita Domiciliaria de

12
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referencia, y por haberse preguntado a la persona con la que
se enfiende la diligencia quien dijjo llamarse **** y haber
contestado este Ultimo que el domicilio es el correcto; asi
mismo, se hacen constar los siguientes:

HECHQOS---------------

Siendo las 11:00 horas del dia 10 del mes de septiembre de
2019, el personal visitador antes mencionado se constituyd en
el domicilio senalado, para hacer entrega de la Orden de Visita
Domiciliaria nimero **** >> (Enfasis afladido)

De lo antes franscrito, se hace patente que el
contenido del acta parcial de inicio se refiere y tiene por

objeto cumplimentar la orden de visita domiciliaria ****,

Lo-anterior resulta relevante toda vez que el articulo
86, fraccion I, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, a

la letra dispone:

<<Articulo 86.- Se declarara que una resoluciéon administrativa
es nula cuando se demuesire alguna de las siguientes causas:

(...)

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que dafecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacidn o motivacidn, en su-caso;>> {Enfasis propio)

De dicho precepto se obtiene que es procedente
declarar la nulidad de los actos administrativos por omision
a requisitos formales cuando dicha omisidon del requisito de
forma afecte las defensas del particular, y que dicha
omision trascienda al resultado de la resolucion
administrativa; supuestos que no se surten en la especie,
pues no obstante que el encabezado del acto combatido
hace mencidén de una orden de visita diversa — es decir la
visita domiciliaria **** — lo cierto es que dicha irregularidad
no trasciende al resultado del fallo, pues como ya se
asentd, del contenido del acta inicio parcial, resulta de

meridiana claridad que la orden de visita refiere y tiene por
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objeto la orden ****, por lo que no afecta las defensas de

la demandante.

Por su parte, el oficio ****, de fecha doce de
septiembre de dos mil diecinueve, que constituye el acto
impugnado en la presente causa, y mediante el cual se
impuso la multa de la que se duele la pleiteante, se aprecia

de su considerando cuarto, segundo parrafo, lo siguiente:

<<En ese sentido, resulta procedente la imposicion de la
presente sancién a la C.P. **** en su cardcter de SECRETARIA
DE FINANZAS DE LA SECCION 5 DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, por ser quien se apersond
en la diligencia habiéndose negado a recibir y atender la
orden de visita domiciliaria **** de fecha 09 de septiembre de
2019, dirigida al SECRETARIO GENERAL DE LA SECCION 5
TRABAJADORES DE LA EDUCACION.>>

Lo que se corrobora del resolutivo primero, que

senala:

<<PRIMERO.- Se impone a la C.P. **** en su cardcter de
Secretaria de Finanzas de la Seccion 5 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién, la sancién consistente en
multa de setecientas (700) veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, equivalente a un importe de **** (****),
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de
Rendicion de Cuentas Fiscalizacion Superior del Estado de
Coahuila de Zaragoza y considerando que el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento en que
se cometio la infraccion corresponde a la cantidad de **** (
%), aplicable durante el ejercicio 2019 de conformidad con
lo dispuesto por la Unidad de Medida y Actualizacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia el 10 de enero de 2019, en
relacion con lo dispuesto por los articulos 2, fraccion lll, 5y
SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha 30 de diciembre de 2016.
Dicha sancidn, resulta procedente por la negativa de atender
la orden de visita domiciliaria **** de fecha 09 de septiembre
de 2019, y negar el acceso a la informacién requerida por parte
de los visitadores de la Auditoria Superior, obstaculizando la
facultad de fiscalizaciéon de este érgano técnico.>>

Asi, resulta evidente que el motivo de la multa y su
imposicion no se refieren ni tienen como sustento la orden
de visita domiciliaria ****, y, por tanto, no es dable

considerar que la irregularidad — que debe considerarse un
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error mecanogrdfico — trascienda al resultado del fallo, ni
impide las defensas de la demandante, pues se hace de
su conocimiento de forma clara la conducta en que
incurrié y el origen del mandamiento de autoridad que se

negd a cumplimentar.

Debe decirse ademds, que a nada practico
conduciria pronunciar la nulidad del acto impugnado para
el efecto de que la autoridad corrija la cita de la orden de
visita  domiciliaria senalada en el encabezado del
documento, toda vez que el acto combatido no fue
impugnado en cuanto a su fondo, es decir, la interesada
no- manifestd no - haber configurado la conducta
sancionable, en consecuencia, opero el principio de
inmutabilidad del acto impugnado consagrado en el
articulo 106, primer pdrrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragozas,
en virtud del cual no se puede modificar un acto
administrativo en lo no impugnado, por tanto, es de
estimarse la subsistencia de la conducta infractora y por
ende, de la sancion impuesta a la agui impetrante.

Por todo lo anterior, es que se estima que el primer

concepto de anulacién resulta infundado e inoperante.

Ahora bien, por lo que hace al segundo concepto de

anulacion, de igual forma es de estimarse improcedente.

A mayor abundamiento, delrecurso incoado en sede
administrativa se verifica que la interesada vertid un Unico
agravio, en el cual adujo la ilegalidad del acto combatido
por el error en la cita de la orden de visita domiciliaria, es

decir, por haberse senalado que correspondia al oficio ****,

3 Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los actos administrativos en
la parte no impugnada por el recurrente.
15



cuando la sancidn deriva del procedimiento ****;
debiendo destacarse que no esgrimié argumento alguno
denfro del recurso de reconsideracion en el cual
combatiera la individualizacion de la multa, ni la

fundamentacién y motivacién de su determinacion.

Lo anterior resulta relevante toda vez que, en los
juicios seguidos ante este Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, opera el principio de litis
cerrada, el cual fiene por efecto circunscribir la
controversia del juicio contencioso administrativo a los
agravios vertidos en el recurso, es decir, el actor no se
encuentra en apftitud de aducir nuevos argumentos

impugnatorios.

Es conveniente citar como antecedente la
confradiccion de tesis 23/924, en la cual, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon senala que
el juicio contencioso administrativo se encuentra inspirado
en el sistema francés asi como en los sistemas judicialistas
de Espana y Sudameérica, siendo que el juicio contencioso
administrativo de México recopild los principios de
jurisdiccion revisora y la decision previa del primero de 1os
sistemas mencionados, y de los siguientes adoptd el
principio de causacion de estado en sede administrativa;
continia manifestando la Sala del Alto Tribunal que de
conformidad con las dos  primeras  nociones
fundamentales, la jurisdiccion contenciosa administrativa
cumple solamente una funcidon revisora de la actuacion de
la administracion, por lo cual en principio y salvo contadas
excepciones, estd impedida para conocer de asuntos en

los cuales no exista un pronunciamiento previo, es decrr,

4 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL PRIMERO Y SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Registro
NUmero 96; Octava Epoca; Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XIl, Diciembre de 1993, pdgina 103.
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una decision susceptible de ser revisada. Asimismo, de
acuerdo con el tercero de los principios, no basta la
existencia de dicha decisidn previa, sino que es necesario
que previamente a la promocion del juicio de casacion se
interpongan los recursos administrativos procedentes, de
manera que ante el Tribunal se impugne una resolucion

que haya quedado firme en sede administrativa.

Los principios a que hace referencia la Segunda Sala
se encuentran consagrados en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrafiva de
Coahuila de Zaragoza, que en su parfe conducente
dispone:

“Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se

promuevan en- contra las resoluciones definitivas, actos

administrativos  y procedimientos que se indican a

continuacion: (...)

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las

resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan

recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.”

En consecuencia, en.  palabras de la Sala de
referencia, “el-estudio de las alegaciones que no se hace
valer como agravio en el recurso administrativo
correspondiente, no puede abordarlas el tribunal ante
quien se ventile el juicio contencioso administrativo, de
hacerlos se estarian infroduciendo en esa instancia,
cuestiones nuevas que no fueron materia de la litis
originalmente planteada”, en el entendido de que, no
obstante no hay disposicion alguna que literaimente
disponga el rechazo de las cuestiones no aducidas en el
recurso administrativa, tal circunstancia no puede llevar al
exiremo de considerar que en el juicio de nulidad se dé
una litis abierta y desvinculada de los cuestionamientos
que fueron materia del recurso administrativo; apreciarlo
de otra manera implicaria trastocar, desvirtuar y aniquilar
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diversas disposiciones que involucran los principios de

preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad procesal.

En efecto, el principio de preclusidn se encuentra
consagrado en el Ultimo pdrrafo del articulo 106, primer
pdrrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicaciéon supletoria,
el cual establece que no se podrd revocar o modificar los
actos administrativos en la parte no impugnada por el

recurrente.

Por su parte, los principios de definitividad y de lifis
cerrada se desprenden del articulo 79, fracciones IV y V5,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, estableciendo la
improcedencia del juicio de nulidad contra actos que sean
materia de ofro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion asi como confra actos o resoluciones que hayan
sido juzgadas en otro juicio o medio de defensa; mismo
lineamiento fundamental que se contiene en el articulo 3,
penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que
senala que las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa. En esa tesitura, el
particular, al acudir al juicio de nulidad, no puede formular
argumentos nuevos que tuvo oportunidad de hacer valer
en el recurso porque el acto que ahora se reclama en via
contenciosa administrativa no es la resoluciéon que originé

el recurso, sino la resoluciéon que recayé a dicho medio de

5 Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) IV.
Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de
defensa pendiente de resolucién, promovido por el mismo actor, contra las
mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas; V. Confra actos o resoluciones que hayan sido
juzgados en ofro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccion
anterior; {(...).
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defensa, pues ésta sustituye a aquella, aln cuando sea de

naturaleza ficta.

El principio de paridad procesal, asi como de litis
cerrada, se verifican del primer pdarrafo del arficulo 57 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza, el cual establece que en
la contestacion a la demanda no pueden cambiarse los
fundamentos del acto impugnado, asi, la autoridad debe
limitarse a defender los motivos y fundamentos que la
llevaron a emitir su resolucion en determinado senfido;
Mismo principio que se encuentra contenido en el articulo
5, primer pdrrafo del . Codigo Procesal Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza¢ de aplicacion supletoria. En esa
tesitura, de conformidad con la paridad procesal, si a la
autoridad se le prohibe mejorar su fundamentacion vy
moftivacién de la determinacion impugnadad, la parte
actora tampoco puede infroducir nuevos argumentos que
no fueron propuestos en el recurso administrativo, cuando
pudo haberlo hecho; de donde se concluye que los
principios  de litis  cerrada  y _paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitacion alguna la defensa
extendida ejercida por la enjuiciante, frente a la
circunstancia contraria  impuesta a la autoridad
demandada de no poder citar fundamentos distintfos a los

consignados en la resoluciéon impugnada.

En identidad de consideraciones, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sostuvo en la

confradiccion de tesis aludida’, que estimar que la litis no

¢ ARTICULO 50. Principio de imparcialidad del juzgador e igualdad de las
partes. El juzgador ejercerd las facultades que la ley le otorga con
independencia e imparcialidad, observando siempre el trato igual de las
partes en el proceso, de manera tal que el curso de éste sea el mismo,
aunqgue se inviertan los papeles de los litigantes.
7 Contradiccidén de tesis 23/92
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estd circunscrita por la del recurso administrativo hace
superfluo a éste, ademds, propicia la duplicacidén o
repeticion de contiendas, contrario a los efectos de la
preclusion, lo que constituye una mala técnica juridica;
amén de lo anterior, la Sala de mérito estimd que “lo que
se reclama en el juicio de nulidad, y que integra la litis, es
la resolucidon que recayd al recurso administrativo y no la
resolucion que lo origind, porque aquélla sustituye a ésta;
por tanto, todos los argumentos que se hagan valer como
conceptos de anulacion, deben ir encaminados a
combatir la resolucion sustituta, sin que se puedan hacer
valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando
pudieron haberse realizado en ese momento, pues en este
caso el tribunal que conozca del juicio debe desestimarlos,
porque resultaria injustificado examinar la legalidad del
acto que se reclama a la luz de razonamientos o hechos
que no conocio la autoridad ante quien se llevd el recurso

administrativo, al no haberse propuesto a la misma.”.

Corolario de lo anterior lo constituye la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con nUmero
de tesis 2a./J. 20/93, visible en pagina 20, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 72, del mes de
Diciembre de 1993, Octava Epoca, que se transcribe a

continuacion:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR
PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion
determine a la letra que se examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado y no exista
disposicion alguna que textualmente ordene el rechazo de las
cuestiones no aducidas en el recurso ordinario administrativo,
tales circunstancias no pueden llevar al extremo de estimar que
en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba
ocuparse de planteamientos no propuestos en el recurso, pues
en el juicio de nulidad no se da una litis abierta y desvinculada
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de los cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el dictado de los
fallos, por cuya virtud el érgano resolutor estd obligado a
decidir todos los puntos sujetos oportunamente a debate.
Apreciarlo de otra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad
procesal, involucrados en los articulos 125, 132, 202, fracciones
Vy VI, y 215 del Cdodigo Fiscal de la Federacion. Los principios
de preclusion y definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en la
demanda de nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el
recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
contraria impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados en la
resolucion impugnada. En otras palabras, no tendrian razén de
existir los recursos administrativos y por ende los principios que
los rigen.>>

Cabe hacer especial mencion que el criterio
transcrito cobra aplicacion respecto del juicio contencioso
administrativo competencia de este Tribunal por advertirse
idenfidad en los preceptos juridicos locales con los de
ordenfederal que fueron objeto de estudio en la ejecutoria
de la cual deriva, sin que sea oObice que en el dmbito
federal la jurisprudencia de frato haya perdido aplicacion,
pues el desuso en. que cayo atiende a la reforma-al Codigo
Fiscal de la Federacion de fecha quince de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco mediante la cual se
dispuso expresamente el principio de litis abierta
substituyendo el de litis cerrada que imperaba, y no deriva
de declaratoria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la que se tenga por superada o substituida, o
declarada inaplicable, por lo cual dicho criterio sigue
siendo de observancia obligatoria para todos aquellos
Ccasos en que se surta identidad entre las consideraciones
vertidas por la Segunda Sala del Alto Tribunal y el caso
concreto a resolver por los tribunales subordinados
juridicamente, de conformidad con el articulo 217 de la

legislacion de amparo, como acontece en la especie.
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En el mismo sentido, robustece Ila anterior
determinacion la tesis sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.2°.A.225 A, visible en
pdgina 1739, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, del mes de Julio de 2018, Novena

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS DE LITIS CERRADA Y
DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan los principios de litis
cerrada y de paridad procesal; el primero implica que los
hechos sometidos a la decision del tribunal competente no
deben variarse en el transcurso del juicio, ni por €l ni por alguna
de las partes; sin embargo, su aplicacion en ciertos casos se
flexibiliza para los gobernados, al permitirles que controviertan
actos previamente impugnados en instancias administrativas,
mediante los mismos argumentos de ilegalidad ya resueltos, o
a fravés de otfros nuevos; en tanto que el segundo supone la
proscripcion para el juzgador de otorgar a alguna de las partes
una posicion mas favorable respecto de la ofra. De esta guisa,
las resoluciones que se adopten en el procedimiento en
relacion con la controversia planteada, atenderan tanto a las
pretensiones de la actora, como a los argumentos expuestos
por la demandada, sin que el érgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la introduccién de nuevos aspectos,
o concediendo a alguna de las partes oportunidades no
otorgadas a la ofra, y con ello afirmar que tales resoluciones se
dictan en esfricto derecho. En ese sentido, en el procedimiento
contencioso seguido por los tribunales administrativos del
Estado de Nuevo Ledn rigen los aludidos principios. Asi, el de litis
cerrada estd contenido en el articulo 87 de la Ley de Justicia
Administrativa local, el cual precisa que las sentencias dictadas
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la referida
entidad, deberdn ser debidamente fundadas y motivadas,
congruentes y exhaustivas y contendrdn la fijacidon clara y
precisa de los puntos controvertidos; el examen y valorizacion
de las pruebas; el andlisis de los conceptos de agravio
consignados en la demanda y los fundamentos en que se
apoye para declarar fundada o infundada la pretension para
reconocer la validez o nulidad del acto impugnado; para
absolver o para condenar y, en su caso, para determinar los
efectos de la sentencia; ademds de expresar en sus puntos
resolutivos los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad
se declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los
términos de la modificacion del acto impugnado o, en su caso,
la condena que se decrete; de modo que las resoluciones que
se dicten en el juicio de mérito quedan limitadas al andilisis de
aquellos aspectos que se consignen en la demanda, sin que
pueda advertirse la permision de exceder ese extremo, ya que
en ninguna parte de la ley se advierte la posibilidad de que el
organo jurisdiccional supla la deficiencia en los argumentos de
las partes o actie oficiosamente por lo que hace a la
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litis. Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal, 1os
diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley establecen,
respectivamente, que en la tramitacion del procedimiento
contencioso se atenderd supletoriamente al Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, y que
ante el tribunal no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado codigo, conforme
al cual toda sentencia se ocupard exclusivamente de las
acciones deducidas y de las excepciones opuestas,
respectivamente, en la demanda y en la contestacion, asi
como de lo argumentado en la réplica de esta dltima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la contestacion,
en laréplica y en la duplica.>>

Por lo anterior, es que la accionante se encuentra
imposibilitada para hacer valer argumentos impugnatorios
novedosos, -es decir, que Nno Oopuso €en €l recurso
administrativo, como en la especie sucede con el segundo
concepto de anulacion, toda vez que en el medio de
defensa ordinario. no confrovirtidé la motivacion de Ila
fijacion de la multa, y en consecuencia, éste Organo
Jurisdiccional se encuentra legalmente impedido para su

estudio.

Cobra aplicacion el criterio sustentado porla Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el niUmero de tesis 1a./J. 19/2012 (?a.),
consultable con el nUmero de pdgina 731, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, del mes de
Octubre de 2012, Tomo 2, Novena Epoca, cuyo rubro vy

fexto son:

<<AGRAVIOS |INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que los agravios son inoperantes cuando no se
combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90,
se sustento el criterio de que cuando el fribunal de amparo no
cine su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacién a los problemas
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debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso,
ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino
por el contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mds
profunda comprension del problema a dilucidar y la solucién
mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por
tanto, resulta claro que el recurrente estd obligado a impugnar
todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el
fribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos
de violacidén en el escrito de demanda de amparo.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el
numero de tesis VIIL3°. J/13, visible en pdagina 936, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVIIl, del mes de Julio de 2003, Novena Epoca, por
identidad en las razones juridicas que informa, cuyo rubro

y texto son:

<<REVISION FISCAL. LAS CONSIDERACIONES NO COMBATIDAS
DEBEN DECLARARSE FIRMES.

Cuando alguna de las consideraciones de la sentencia
impugnada afecta a la autoridad recurrente, y no expresa
agravios en contra de dichas consideraciones, éstas deben
subsistiry, por ende, declararse firmes. Es decir, en ese supuesto,
no obstante que la materia de la revision debe comprender la
impugnacion de todas las consideraciones del fallo combatido
que afecten a la inconforme, deben declararse firmes aquellas
contra las cuales no se formuld agravio, pues subsisten por falta
de impugnacion y, en consecuencia, debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.>>

En suma de lo anterior, es que el segundo concepto

de anulacion deviene inoperante.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
intencion de la parte actora; asi como de la autoridad

demandada.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental

de actuaciones de la intencion de las partes se encuentran
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inmersas en el estudio del diverso material probatorio
aportado, sin que su falta de valoracion expresa cause

agravio a la oferentes.

Ahora bien, es dable precisar que la parte actoraq,
ofrecid vy se le tuvieron por admitidas ademas las siguientes

pruebas:

Documental, consistente en todo lo actuado dentro
del expediente ****,  probanza cuyo andlisis resulta
innecesario toda vez que el acto impugnado no deriva de
las actuaciones efectuadas dentro del expediente de

referencia, ni se sustenta en las mismas.

Documental, consistente en todo lo actuado dentro
del expediente ****, medio de conviccion que goza de
pleno valor probgatorio de conformidad con el articulo 78,
fraccion I, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por constituir un instrumento publico y al existir conformidad
por ambas partes. Del expediente de referencia resulta

innecesario el andlisis de las constancias diversas a:

8 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, PAgina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
qgue en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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e Acta parcial de inicio de fecha diez de
septiembre de dos mil diecinueve;

e Oficio **** de fecha doce de septiembre de dos
mil diecinueve mediante el cual se impone la
multa que se impugna;

e Escrito que confiene el recurso de
reconsideracion, y;

e Oficio **** de fecha doce de diciembre de dos
mil diecinueve que decide el recurso en sede

administrativa.

Lo anterior se estima asi toda vez que Unicamente las
constancias  antes mencionadas se  encuentran
relacionadas con la controversia planteada en autos, y por
tanto, solo dichas actuaciones controvertidas pueden ser
objeto de prueba, como se obtiene de una interpretacion
en senfido contrario del arficulo 417, primer pdarrafo,
primera parte, del Codigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza?, de aplicacion supletoria.

Ahora bien, es oportuno senalar que los documentos
publicos antes enlistados fueron debidamente estudiados
dentro de la presente sentencia, como se advierte del

considerando Sexto.

Documental, consistente en el oficio ****, que como
ya se dijo, goza de plena eficacia demostrativa y cuyo

estudio se encuentra en lineas que anteceden.

Documental, consistente en la notificacidon del oficio

*xx diligencia que nada abona a las pretensiones de la

s ARTICULO 417. Objeto de prueba. Serdn objeto de prueba los hechos
controvertidos por las partes en los escritos que fijan el debate.
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demandante por no encontrarse relacionada con la litis

que se resuelve.

Documental, consistente en la resolucion del
expediente **** de fecha doce de diciembre, debiendo
que no guarda relacion con los hechos controvertidos en
la presente causa toda vez que el oficio **** que constituye
el acto impugnado y el cual dirime el recurso de
reconsideracion infenfado en sede administrativa, fue
emitido dentro del expediente ****; por tanto, el medio de

conviccidon de mérito en nada beneficia a su oferente.

Documental, consistente en la nofificacion de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve, misma
que es relativa al oficio ****, diligencia que nada abona a
las pretensiones de la demandante por no encontrarse

relacionada con la litis que se resuelve.

Por lo que hace a las pruebas de la infencion de la
Auditoria Superior del Estado de Coahuila, le fue admitida
la prueba documental consistente en los expedientes
administrativos **** y **** insfrumentos publicos cuya

valoracion fue realizada en lineas que anteceden.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como del escrito de demanda hecho valer por
*#¥% se tiene porinfundados e inoperantes los conceptos de
anulacion expuestos, sin que existan deficiencias en la
demanda que deban suplirse en términos del articulo 84 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en consecuencia, se

procede a confirmar la validez del acto impugnado,
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consistente en la resolucion de fecha doce de diciembre
de dos mil diecinueve, que dirime el expediente ****,
identificada con el nimero de oficio **** 'y en
consecuencia, de la multa impuesta mediante el oficio ****,

a cargo de la aqui demandante.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la validez de la resolucion de
fecha doce de diciembre de dos mil diecinueve, que dirime
el expediente ****, identificada con el nUmero de oficio ****,
y en consecuencia, de la multa impuesta mediante el oficio

**#%, a cargo de la aqui demandante.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza notifiquese personalmente esta sentencia a la
parte actora ****, asi como a la autoridad demandada,
esto es, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, en los
domicilios que, respectivamente, senalaron para recibir

notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvio
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el

Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin
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Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - - - - - - - - - - - - oo oo -
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