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NUMERO

TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SUMARIO

PARTE RECURRENTE: (***)

AUTORIDAD ADMINISTRACION CENTRA Q

DEMANDADA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRACION
JURIDICA 9%
ADMINISTRACI CALL
GENERAL DEL@DO DE
COAHUL\@ GOZA Y
TITULAR DE

ADMI CION FISCAL

GE DEL ESTADO DE
UILA DE ZARGAOIZA.

MAGISTRADO: C4&LFONSO GARCIA
SALINAS.

ACUERDO\Y ITE
N\
\Q

é Io Coahuila de Zaragoza a veinte de agosto

SECRETARIO@ ENRIQUE GONZALEZ REYES.

dos mil veintiuno.

Visto el estado del expediente FA/028/2021,
radicado en esta segunda sala en materia fiscal y
administrativa del  Tribunal de  Justicia
administrativa De Coahuila de Zaragoza, para
dictar sentencia definitiva; lo cual se efectua a

continuacion.

RESULTANDO
]
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menaoewsTian somnsTeanva—— Primero. Por escrito  presentado el doce de
febrero de dos mil veintiuno en la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, (***), por conducto de su
representante  legal, (***), promovid juicio
contencioso administrativo sumario en contra de
la resolucion nUmero (***), de fecha veintiocho de
octubre de dos mil veinte, mediante la cual se Q
resolvid el recurso de revocacion (***), emitida por O/\’
la Administracion Central de lo Contencioso de la 0@

Administracién ~Fiscal General del Es’rcdo

Administracion General Juridica |®\

Coahuila de Zaragoza. 6
Segundo. Por acuerdo de die h@\Od; febrero
de dos mil veintiuno, se rodic@xpedien’re con
el ‘estadistico~"FA/02 @ se previno al
promovente y medi ’rg{uerdo de dieciséis de
marzo de dos mi \&no previo desahogo de
prevencion, se@jmmo a. framite la-demandag; se
ordend ex or a la autoridad demandada
Admn‘&mn Central de lo Contfencioso de la
istracion  General  Juridica de la
inistracion  Fiscal General del Estado de
C_) oahuila de Zaragoza y al Titular de la
A@ Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con la copia simple y
anexos exhibidos, para que formulara su
contestacion respectiva; auto en el que se

hicieron los apercibimientos de ley (fojas 3?2 a 58).

Tercero. mediante oficio (***), el Administrador
Central de lo Contencioso de la Administracion
2
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msuna o wusticn sommisteanve General  Juridica de  la Administracion  Fiscal
General, contesté la demanda, adujo la
actualizacion de una causa de improcedencia,
refutd los conceptos de impugnacion, ofrecio
pruebas, y senald domicilio para entender

diligencias de notfificacion (fojas 68 a la 87).

Cuarto. Mediante acuerdo de fecha freinta de Q
junio de dos mil veintiuno, se declara precluido el O/\’
derecho de la parte accionante para ampliar su O@

demanda; se prescinde de la audiencia dé\
desahogo-de. pruebas y se otorga un pla ()/xp
cinco,dias para que las partes formulen &os.
Quinto. Luego, ‘por acuerdo fe o el dos de
julio «de ~dos: mil- veintiuno,. s ne a la parte

accionante presen’rond{;@:legc’ros, lo cual se
replicd en auto de th\o res de agosto de esta
e

anualidad y ode@

del plazo pora@resen’rocién de alegatossin que

certificod el fenecimiento

las ou’ro'x s demandadas los hubieran
ofrecibI\QJ’ro, gue tuvo efectos para citacion de

sent&ncia (hoja 149 y vuelta de expediente).
|

O

@\c—; CONSIDERANDO
A\
PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para
resolver el presente juicio en ftérminos de lo
dispuesto en los articulos 1 y 83, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza; y los diversos 1,
3
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msunac o st sommsava 311, 12 v 13, de la Ley Orgdnica del Tribunal De

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Justicia administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto. Por razén de
método y técnica coma en toda sentencia
primero debe por las partes, o en su caso, la que

se advierta de oficio en el juicio.

En el caoso, la autoridoad demandada O/\’Q
Administrador Central de lo Contencioso de |a 0@
Administracion  General  Juridico /\w@
Administraciéon Fiscal General, al contesiar
demanda-expuso que el juicio es impron’re
toda vez que. se'actuadliza la fr VI, del
arficulo 79 —de la Ley @cedlmlen’ro

Coniencioso Adminis’rra’rivo el Estado de

Coahuila:-de Zorogoz( vercmdo el enfe
demandado a travésde SU representante, que la
demanda fue in¥&rpdesta con posterioridad y por

ende fuera de@ozo de /1 5-dias.-que establece el
articulo S\C.ble la Ley del Procedimiento

Contd o Administrativo para el Estado de
&JHO de Zaragoza.

(\

Lo causa de improcedencia aludida es

A@ infundada, por lo siguiente.

De las constancias que se encuentran
incorporadas al expediente, el suscrito advierte

que la parte accionante impugno:

e La resolucibn numero (***), de fecha

veintiocho de octubre de dos mil veinte, mediante
4
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msunaL oe susTc sommisTramvs | U S€ resolvio el recurso de revocacion (***),
emitida por la administracion centfral de lo
Contencioso de la Administracion General
Juridica de la Administracion Fiscal General del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

e La noftificacidon del acto se expresa bagjo
protesta de decir verdad por el ente moradl /\9

demandante en fecha veinte de enero de dos mil

O
veintiuno. 0@
O

acto impugnado en’la misma fecha ad por

e De autos-se desprende la notificacion

la parte accionante, es decir, en dQtd @el veinte
de’enero de dosmil veintiuno Io@ es visible a
fojas23,87 y-107 del expedier@

O

Documentales qu og?(de valor demostrativo
pleno, en ’rérm@f&\ﬁ lo dispuesto por los
numerales 426456 y 514, -todos, del-Cddigo
Procesal \\ijl Estado de Coahuila, aplicado de
mcne‘r\@ple’rorio a la ley de la materia en

Térr%os de su disposifivo 1.
S8
S
A@ Administrativo suscrita por (***), en representacion

del ente moral accionante (***), fue presentada

Lo demanda en Juicio Contencioso

en oficialia de partes del Tribunal de Justicia
administrativa en doce de febrero de dos mil
veintiuno, segun consta el sello de recepcion

visible a foja 2 del expediente.
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Ahora bien, en el articulo 35 de la ley del
procedimiento contencioso administrativo para el
estado de Coahuila de Zaragoza, en su pdrrafo
primero que en lo medular nos interesa se

establece:

“Articulo 35.- el término para interponer la
demanda coma en confra de los actos o
resoluciones a que se refiere la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia administrativa de Coahvuila de

, -* o JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/028/2021
B - g A

O
Qv
O

Zaragoza, es de 15 dias habiles contados a p/%rﬁ@

del siguiente-al en.que surta efectos la notificaci
@ido

conocimiento u ostentado sobedom{ misSmos

del acto _que _se impugne o se hubier

o de su-ejecucion: 0

AL O&\
De la in’relecciérYd\el." articulo transcrito se

advierte que Io%
contencieso c@inis’rroﬁvo debe:ser presentada

nda que ejercite el juicio

dentro de'\ vince dias contados a partir del
siguie?%@en que surta efectos la notificacion del
acto{_que se impugne o se hubiera tenido

ocimiento u ostentado sabedor de los mismos

c—}o de su ejecucién.

En el caso que nos ocupa si el acto impugnado
fue notificado en fecha veinte de enero de dos mil
veintiuno, surtid efectos por consiguiente el dia
siguiente habil siendo este el veintiuno del mismo
mes y ano de cuenta, por lo que el plazo de
quince dias transcurrid del veintidds de enero al
quince de febrero todo de dos mil veintiuno.
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QQ

L

Sin que en el plazo de referencia y de
conformidad con el articulo 31 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, de que se tenga
lugar a contabilizar los dias veintitrés, veinticuatro,
treinta y treinta y uno de enero, seis, siete, tfrece y
catorce de febrero todos respectivamente al
corresponder a sabados y domingos, asi como los
dias uno y cinco de febrero declarados como dias

no laborables para el tribunal mediante acuerdo

Oficial del Estado_en fecha veintiséis de enero

dos mil veintiuno. GQ)
Por lo-que entalcontextoy prec{@\?k; anterior
resulia.inconcuso que, sidla.d da se presentd
en fecha.doce-de febr os mil veintiuno, se
encuentra dentro d elgt{de quince dias a que
se contrae el nufnerat 35 de la ley contenciosa
odmms’rrohvo ra . la . entidad, ~de- ahi , que
deviene \Kngfundodo de la causa de
impro cia exteriorizada por las autoridades
de §odos de ahi, que el suscrito se encuentra

dido para sobreseer en el juicio por la causa

\c—}(]ludld(]

Cuarto. Conceptos de anulacion. A
contfinuacion, procede al examen de los motivos
de anulacion expuestos en la demanda, los cuales
serdn analizados atendiendo a los hechos vy los
puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin  necesidad de
atenderlos renglon por rengldn y en una forma

7
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diversa a la planteada, sin que dicha situacion
ocasione un perjuicio a la parte accionante, ya

gue lo relevante es que no se omita su andlisis.!

De igual forma, es necesario precisar qu 56\
ri

estudio se efectuard bajo el principio de e
derecho al no actualizarse algun supuest que
deba suplirse la deficiencia de Ios.@ep’ros de
anulaciéon; lo anterior coma tiene)apoyo -por
analogia- en la tesis 1a. CVIi/ , emitida por la
Primera Sala de la Supre rte de Justicia de la
Nacion, -.consulfable Q Novena Epoca del
Semanario Judicil %Federacién y su Gacetq,
Materia Cons’r@ionol, Tomo XXV, del mes de
mMayo de%ﬁ.ﬂ pdgina 793, visible con el-rubro vy
contek ue enseguida se transcribe:

R

QGARANTI'A A LA IMPARTICION DE JUSTICIA

\c—}COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA

CONSTITUCION-POLITICA DE-LOS-ESTADOS - UNIDOS
MEXICANOS PUNTO SUS ALCANCES.>>2

I <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
ley de amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el
drgano jurisdiccional que conozca del amparo podrd examinar
en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone Ia
obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que
establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.>>

[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 29, abril
de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regidn) 20. J/5
(10a.). pdgina: 2018.]

2 <<El derecho fundamental contenido en el referido precepto
constitucional implica, entre ofras cosas, el deber de los

8
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miunaLoeswsTc sommisTramve | 0 pArte accionante medularmente expreso: 0
1. Que la autoridad al dictar la resolucién, O/\’

incurre en violacidn al articulo 16 de o
Constitucion Politica de los Estados ﬁ

mexicanos, en relacidbn con el articulo

fracciones IV y V del cddigo fiscal del E
Coahuila de Zaragoza dado quesl utoridad
administrativa al emitir la resoluc@\impugnodo
omitidé establecer el onol|5|s diligencia de
fecha veintidds de ener oS m|I dieciocho, la
cual se considera v g:é de los articulos 117,
fraccion ly-120 del c%\ fiscal para el estado de
Coahuila _de @gozo dado que en el escrito
mediant '@Uol se esgrimid el ‘recurso de
revoco se-desconocia en virtud de los-hechos
narrgdos en-este- coma.cualquier notificacion o
. ! cton-de.cobro posterior al catorce de enero de

,\C-D os mil catorce.

A@ 2. Que dal desconocer Ila notificacion

fribunales de administrar justicia de manera completa, en
atencién a los cuestionamientos planteados en los asuntos
sometidos a su consideracion, analizando y pronuncidndose
respecto de cada punto litigioso, sin que ello signifique que
tengan que seguir el orden expuesto porlas partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los drganos encargados
de dirimir las controversias estdn en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la forma
o0 numeracién adoptada en los respectivos planteamientos, y
aunque no pueden alterar los hechos ni los puntos debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la redaccidén
de los escritos de las partes es oscura, deficiente, equivoca o
repetitiva. Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia
de los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de otras
subgarantias tuteladas por el referido precepto constitucional
como las de prontitud y expedites- y del estudio y reflexion de
otros asuntos donde los planteamientos exigen la mdxima
atencién y acuciosidad judicial, pues la garantia a la
imparticion de justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que sélo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>
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msunac oe swsTc sommisTramvs @S ECliva datada al veintidds de enero de dos mil
dieciocho coma la autoridad administrativa
demandada debia correr traslado con esta a fin
de que la parte accionante con la debida
oportunidad pudiera plantear la ampliacion en su
contra.

3. Que la autoridad demandada incurrid en

violacion de los articulos 16 de la Constitucion Q
Politica de los Estados Unidos mexicanos en O/\/
relacion con los articulos 39 fracciones IVy Vy 128 Q
del cddigo fiscal para el estado de Coahuila dé\
Zaragoza,.en.razén que la diligencia de vein’%és
de, enero _de dos 'mil dieciocho lo f@ a
remocion de depositario, la que nog ifuye una
gestion-decobro-en estricto dere@, por lo que

se actualiza- la’/ extincion .d =dito fiscal por

prescripcion. CJO

Quinto. Sd(@??iel caso. Los motivos de

disenso esgrir@os por. el- accionante. para

combatir ¢ Q}t’ro impugnado consistente en la

resoluti umero (***), de fecha veintiocho de

octOre de dos mil veinte, mediante la cual se
.@\\ovié el recurso de revocacion (***), emitida por

\C—) a Administracion Central de lo Contencioso de la
A@ administracion  General  Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuila de Zaragoza, resultando fundado el

primero de ellos, fundado pero inoperante el

segundo de los agravio y el Tercero Infundado.

El Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza en su humeral 128 establece:

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA “ARTICULO 128. El crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el término de cinco anos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de
la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido y se podrd oponer como excepcion en los
recursos administrativos o a través del juicio
contencioso administrativo.

El término para que se consuma la prescripcion Q
se interrumpe cada gestion de cobro que el O
acreedor notifique o haga saber al deudor o por 0
el reconocimiento expreso o tdcito de 5{@6&

respecto-dela existencia del crédito. Se con;;’de

gestion_de _cobro’ ‘cualquier actuacio la
autoridad dentro del proced] fo  de
ejecucion, siempre que se haga @N’)OCID’)IGHTO
del deudor. \&

Cuando-—se~ “suspe oOeI procedimiento
administrativo de egj L%) en los términos del
articulo 126 QE Cddigo tambien se
suspenderg el @go de la prescripcion.

El plazoN que se configure la prescripcion,
en nirl aso, incluyendo cuando este se haya
infteMympido, podrd exceder de die anos

‘ébados a partir de que el crédito fiscal pudo ser
\c—}Iego mente exigido. En dicho plazo no se
A@ computardn los periodos en los que se
encontraba suspendido por las causas previstas

en este articulo.

La declaratoria de prescripcion de los créditos

fiscales podrd realizarse de oficio por la autoridad

recaudadora o a peticion del contribuyente.”

11
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De lo transcrito se puede intelegir que el crédito
fiscal se extingue por prescripcion en el término de
cinco anos, término de la prescripcion se inicia a
partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podrd oponer como
excepcion en los recursos administrativos o @

través del juicio contencioso administrativo.

Se considera gestion de cobro cualquier

actuacidbn de la autoridad denftro del

s A-Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/028/2021

O
Qv
O

procedimiento administrativo  de ejecuc’;é@\

siempre_-gue. se. haga del conocimient

deudor. &)
.\(}C

i\on’re que la

En-este sentido‘argumenta el
remocion del ‘depositario @, onstituye una
gestion-de cobro en es threcho, por lo que

se actualiza la extiRgion™ del crédito fiscal por
prescripcion. 4\\

Lo OHTQ@JGSUITO infundado, dado que, al
onalizl%@ﬂguro del depositario, lo es aqguella

pers®na a la que se confia el resguardo de bienes

. ‘éQ\borgodos con el fin de su mantenimiento,

QQ

\c-}cuidodo y resguardo con el objeto de conservar

vigente el valor de los bienes que garantfizan el

pago de un adeudo.

Visto desde esta naturaleza la accion que la
autoridad fiscal realiza con relacion a la figura del
depositario lo es con la finalidad de procurar y
conservar el pago de un adeudo constituido

como crédito fiscal.
12
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menaLpewwsTian somnsTeava | O qUE en otras palabras resulta que cualquier
acciéon relativa a la remocidn de depositario
implica que la autoridad pretende custodiar
debidomente el objeto del secuestro para

conservar la garantia de su pago.

En consecuencia, resulta una cualquier

actuacidn de la autoridad dentro  del Q
procedimiento administrativo de ejecucion, O/\’
tendiente al cobro o la custodia de la garantia 0@

fiscal, constituye por si misma una ges’riémd@\

cobro, de ahi-que deviene lo infundod&)
agravio que se analiza. 6

Por ofra parte, argumenta Io% c’ror que en
el caso del crédito fiscal niUm encuentra en

la hipdtesis--de™ prescri @ enunciada en el

referido numeral 128 dlgo Fiscal del Estado
de Coahuila d oza y ante ello opto por
interponer ant ou’rorldod fiscal-el recurso de

revocacio ge'fecho dieciséis de julio de dos mil

veintd le a fojas 13 a 106), documental que

goz&de valor demostrativo pleno, en términos de

. ! Q‘spues’ro porlos numerales 427, 456 y 514, todos
\c—}del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila,
A@ aplicado de manera supletoria a la ley de la
materia en término de su dispositivo 1, toda vez

que obra en el mismo sello en original
correspondiente a la recepcion de este por la

autoridad demandada.

En este sentido, el Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, contiene en su Titulo V,
13
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA |nT|TU|OdO <<DE LOS PR. |M|ENTOS

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ADMINISTRATIVOS>> Capitulo | 'sle inado <<DE
LOS RECURSOS ADMINIST% S>> seccion |
<<DISPOSICIONES GEN ES>> regula en su

arficulo 100 ol\ks&\:omo se franscribe a

continuacions:
_O

[ ]
8 Codigo Fisc \G(?fel Estado de Coahuila de Zaragoza
<< ARquu ."Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal

Estat S@] d interponer el recurso de revocaciéon.>>
<<A 1) 01. El recurso de revocaciéon procederd contra:

l. as resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
algles que:

° @ Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

Q@

Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la
ey.
c) Cualguier-resolucidon de cardcter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal;.salvo aquellas a que se refiere el articulo 38 de
este\Codigo.
Il. Losactos de-autoridades fiscales estatales que:
a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o gue sumontoreal es inferior al exigido, siempre que el cobro en
excesosedaimputable-ala autoridad ejecutora o se refiera.arecargos, gastos
de gjecucion o a la'indemnizacion a que se refiere el articulo 22 de este
Cddigo.
b) Se dicten‘en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que éste no.se-ha ajustado a la Ley.
c) Afecten eliinterés juridico de terceros, ‘en’los casos a que se refiere el
articulo 110 de este Cdodigo.
d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 155 de este Cédigo.>>
<<ARTICULO ,102. La interposicion.del.recurso de revocaciéon serd.optativa
para " el interesado “antes’ ‘de” acudir al’ Tribunal’ de- lo" Contencioso
Administrativo del Estado de/Coahuila de Zaragoza.
Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente, ésta
lo turnard a la que sea competente.>>
<<ARTICULO 103. El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse
ante las autoridades fiscales competentes o ante la autoridad que emitié o
ejecutd el acto impugnado, dentro de los quince dias siguientes a aquel en
gue haya surtido efectos su notificacidon excepto lo dispuesto en los articulos
109 y 155 de este Cdédigo, en que el escrito del recurso deberd presentarse
dentro del plazo que en los mismos se senala.
Si el particular afectado por un acto o resolucién administrativa fallece
durante el plazo a que se refiere este articulo, se suspenderd hasta un ano, si
antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.
En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto
o resolucion administrativa, se suspenderd el plazo para interponer el recurso
de revocaciéon hasta por un afo. La suspensidon cesard cuando se acredite
que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del
ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes
mencionado no se provee sobre su representaciéon. >>
<<ARTICULO 104. El escrito de interposicion del recurso deberd satisfacer los
requisitos del articulo 19 de este Cdodigo y senalar ademds:
l. La resolucion o el acto que se impugna.
Il. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.
M. Las pruebas y los hechos contfrovertidos de que se frate.
Cuando no se expresen los agravios, no se seiale la resolucién o el acto que
se impugna, los hechos contfrovertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se
refieren las fracciones |, Il y lll, la autoridad fiscal requerird al promovente para
que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro
de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucién o acto
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impugnado, la autoridad fiscal desechard el recurso; si no se sefala el acto
gue se impugna se tendrd por no presentado el recurso; si el requerimiento
que se incumple se refiere al senalamiento de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el derecho a senalar los
citados hechos o se tendrdn por no ofrecidas las pruebas, respectivamente.
Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las personas
fisicas y morales, deberd acreditarse en términos del articulo 20 de este
Codigo. >>

<<ARTICULO 105. El promovente deberd acompanar al escrito en que se
interponga el recurso:

l. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitid el acto o
resolucién impugnada.

Il. El documento en que conste el acto impugnado.

M. Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibid
constancia o cuando la notificacidn se haya practicado por corre
certfificado con acuse de recibo. Sila notificaciéon fue por edictos, de
senalar la fecha de la Ultima publicacién y el érgano en que ésta se hi

V. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen peigici su
Caso.

Los documentos—a que se refieren las fracciones anteriores\bodrdn
presentdrse en fotfocopidsimple, siempre que obren en p recurrente
los” originales. En caso de /[que presentdndolos en esta f autoridad

tenga indicios:de gue no existen o son falsos, podrd exigir niribuyente la
presentacion del'original o,.copia certificada. . é

Cuando las pruelbas documentales no obren en % | recurrente, si éste
no hubiere podido.-obtenerlas a pesar de ’rr% de.documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, dSenalar el archivo o lugar
en que se-encueniren paora que la. aut, fiscal requiera su remision
cuandoéstasealegalmente posible. P efecto deberd identificar con
toda precisiéon los documentos v, ’r@)se de los que pueda tener a su
disposicion, bastard con que acompa a copia sellada de la solicitud de
los mismos. Se entiende que e urrente tiene a su disposicién los
documentos, cuando legal pueda obtener copia autorizada de los

originales o de las constgncigsde éstos.
La.autoridad fiscal, @ ticion.-del . recurrente,-recabard.las pruebas que

obren ‘en “el' expediegte que 'se “haya originado el ‘acto ‘impugnado,
siempre que el in’rer 0/no hubiere tenido oportunidadde obtenerlas.

Cuando no sggagdompene alguno de los documentos a que se refieren las
fracciones antehtigses, la autoridad fiscal requerird al promovente para que

los prese o del término de cinco dias. Si el promovente no los
presen’rc!r ro de dicho término y se trata de los documentos a que se
refie fiocciones | a lll, se tendrd por no interpuesto el recurso; si se frata

de las@ruebas a que se refiere la fraccidn IV, las mismas se tendrdn por no
ofregidds.>>
' RTICULO 104. Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
* @Tos administrativos:
C_}. Que no afecten el interés juridico del recurrente.
\ Il. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
@ cumplimiento de éstas o de sentencias.
M. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aqguellos contra los que no se promovid el recurso en el plazo sefalado al

efecto.

V. Que sean conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de
algun recurso o medio de defensa diferente.

V. En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacion no se expresa agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la
fraccion Il del articulo 111 de este Cédigo.>>

<<ARTICULO 107. Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

l. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

Il. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 106 de este Cddigo.

M. Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucion
impugnada.
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transcrito se advierte que el recurso de revocacion /\9

en materia fiscal estatal.

se procede contra todos los actos administrativos QO

La transcripcidon del recurso de revocoz’é@erd

dir al

Tribunal de lo Contencioso Adk rativo el

Estado de Coahuila de Zorog@

El escrito de ir(ey)osicién del recurso
deberd presen’rorse§?e las autoridades fiscales

optativa para el interesado antes d

competentes.-o_a la autoridad que emitio o

ejecutd el .a Q\pugnodo, dentro de los quince
dias §i i S-a ‘aquel en que  hayasurtido
ef nofificacion.

'
\OEI escrito de interposicion del recurso deberd

A@\ safisfacer los requisitos del articulo 19 del Cdodigo

V. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.
V. Si son revocados los actos por la autoridad.>>

<<ARTICULO 108. El recurso de revocacién no procederd contra actos que
tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros. >>

<<ARTICULO 109.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se aqjusté a la Ley, las
violaciones contenidas antes del remate, sélo podrdn hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacién de la
convocatoria de remate y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
publicacion de la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de
ejecucién sobre dinero en efectivo, depdsitos en cuenta abierta en
instituciones de crédito, organizaciones auxiliares de crédito o sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes legalmente
inembargables o actos de imposible reparacién material, casos en el que el
plazo para interponer el recurso se computard a partir del dia hdbil siguiente
al en que surta efectos la notificacién del requerimiento de pago o del dia
hdbil siguiente al de la diligencia de embargo.>>

<<ARTICULO 110. El tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podrd hacer valer el
recurso de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate,
se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco
Estatal. El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales, lo hard valer en cualquier tiempo
antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito
fiscal.>>
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\c—}con fundamento en lo dispuesto por el articulo

QQ

|

Fiscal para esta enfidad federativa y senalard,
ademds, la resolucion o el acto impugnado vy las
pruebas y los hechos controvertidos de que se

trate.

El promovente deberd acompanar al escrito en
que se interponga el recurso los documentos que
acrediten su personalidad cuando actiue a
nombre de ofro o de personas morales, o en los

gue conste que ésta ya hubiera sido reconocida

s A-Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/028/2021

O
Qv
O

por la autoridad fiscal que emitid el 93’;?\
a

impughado;-el documento en que conste e

impugnado; constancia de nofificacion cto
impughado, - excepto cuando @moven’re
declare bajo protesta de decir @od gue no
recibi®_constancia o cuand nofificacion se
haya -practicado por @o cerfificado con
acuse de recibo; y,was uebos documentales

que ofrezcay d|e\ n pericial, en su caso.

Expues1‘®\\ orco normativo anterior, es de
odver‘h@e, en el recurso administrativo de
rev&ccién incoado por el ente moral accionante

esta causa contenciosa administrativa, se instd

101, fracciéon |l, inciso a) del Cdodigo fiscal en cita,

escrito en el cual expreso:

a

3.- Mediante diligencia de requerimiento de
pago y embargo, levantada el dia 21 de enero de
2014, la entonces Administracion Local d

Ejecucion Fiscal, llevo a cabo el procedimiento de
17
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msunac 0e usticn sommisTranv COOrO coaCtivo a fin de hacer efectivo el crédito
fiscal de referencia, lo anterior al amparo del
mandamiento de ejecucion de fecha 14 de enero
de 2013. (sic)
4.- De forma posterior a ello, a mi apoderada

jamas le fueron practicadas actuaciones

tendientes a prosequir con el procedimientio de

cobro coactivo y tendientes a hacer efectivo el Q
cobro del crédito fiscal anteriormente senalado. O/\’

(sic) Q
) &©
A_mayor-abundamiento, segun se dij /\eﬂ

capitulo._de hechos a mi opoderod&fue

deferminado: el crédito  fiscal con\@o en el

oficio {***),  crédito por el g\@ terior a la

diligencia de fecha 21 de.m de 2014, no se
practico. -diligencia qlﬁp endiente a hacer
efectivo el cobro del\%\

{el realce es p

En di%{&l}rso de revocacion expuso:
Q&) el crédito fiscal impugnado es ilegal y
‘@I’OHO a lo previsto por el articulo 128 del
\c'}Codlgo Fiscal en el estado de Coahuila de
AQ Zaragoza, en relacidn con el diverso 16
constitucional, lo anterior por haber operado en su

perjuicio la figura de prescripcion. (sic)”

De ahi que, es importante destacar que el ente
moral demandante, interpuso en tiempo y forma

el recurso de revocacidon ante la autoridad

18
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menaLpewstias somnsTeava. Jemandada [0 que en momento alguno fue

rebatido por las partes.

Precio la parte actora de forma textual el
desconocimiento de cualquier diligencia posterior
a la llevada a cabo con data del veinticinco de
marzo de dos mil catorce, tendiente a hacer
efectivo el cobro del crédito fiscal fincado a su Q
V

Aoy

cargo y gque por ende al dia

Por su parte, la autoridad demandada al de ;\;?
el _recurso—~.de. revocacion (***), <0

impughado>>.confenido en la resoluao&
(**¥), de fecha veintiocho de oct dos mil

veinte-emitidapor la Administrg '&&en’rrol de lo
Coniencioso - de  la Adm&cién General
Juridicar.de-la Admlms’rq/ Fiscal General del

Estado de Coahuila ﬁ\
“T0 0,

PRMERQ‘\\ e reconoce |la VALIDEZ de Ia
resolu%@ impugnada  mediante  recurso

agoza, determind que:

interfado por el C. (***), representante legal de

. ' ¥), en contra de la resolucion determinante del
\c-}crédi’ro fiscal No. (***) de fecha 11 de Octubre de
AQ 2013, emitido por la Administracidon Local de
Fiscalizacion de Torredn de la Administracion Fiscal

General del Estado de Coahuila.

L.]"

Lo anterior tomando en consideracion que el
término de cinco anos contemplado en el articulo

128 del Cobdigo Fiscal para el Estado, se
19
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|

QQ

%

inferrumpid con la diligencia de fecha veintidds
de enero de dos mil dieciocho, mediante el cuadl
se expresa por la autoridod demandada se
notifico la remocion de depositario con data del

veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete.

Ante esto, el ente moral demandante (***), al
acudir por conducto de su representante legal,
ante esta Segunda Sala en Materia Fiscal vy

Administrativa del Tribunal de Justicia

s A-Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/028/2021

O
Qv
R

Administrativa  de Coahuila de Zorog@

promueyve -accidon conftenciosa en contra-de
resolucion_numero/(***), de fecha veinti de
octubre de dos mil veinte, media e@ cual se
resolvio-elrecurso de revocacion **\,emi’rido por
la Administracion Central'de | ntencioso de la
Admihistracion—"Gene OJurldlcc de la

Administracion Fisc erol del Estado de

Coahvuila de Zaro&

En el es&&de demanda el actor expreso:
O

“%e niega lisa y lanamente se haya notificado

ha diligencia a la hoy demandante, mdxime
ue, desde el recurso de revocacion, se negé que
posterior al dia catorce de enero de dos mil
catorce, se haya hecho de su conocimiento
cualquier diligencia en relacion al cobro del
crédito fiscal, por lo que, en su oporfunidad
procesal, la demandada deberd correr traslado
del precipitado acto administrativo vy su
nofificacion, a fin de tener la posibilidad de
ampliar la demanda de nulidad en su contra”

20
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Al respecto, es necesario plasmar el contenido
de los ordinales 49, 54 a 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahvuila de Zaragoza, cuyo contenido

es el siguiente:

“Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto
administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnhables en el juicio  contencioso
administrativo, se estard a las reglas siguientes;

I. .Si el—particular afirma conocer el c/:\w

administrativo, . la’" impugnacion co&
notificacion se hard valer en la d a, en la

>

queé manifestard la fecha en que @nocié.

En-el caso-de-que tambié pugne el acto
administrativo,~10s conge de anulacion se
expresaran en la de ogé, conjuntamente con
los que se formu }y??ro la notificacion;

I. Si el porﬁc@r manifiesta que -no conoce el
acto odmf%’g@ﬁvo que pretende impugnar, asi lo
expre$ \@ en su demanda, senalando Ila
autofidad a quien atribuye el acto, su notificacion
. ‘GQjecucién. En este caso, al confestar la

.\c—}demondq la autoridad acompanard constancia

AQ del acto administrativo y de su notificacion,

mismos que el demandante podrd combatir
mediante la ampliacion de la demanda.

El Tribunal estudiard los conceptos de anulacion
expresados contra la notificacion, previamente al
examen de la impugnacion del acto

administrativo.

21
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fue ilegal, se considerard que el actor fue sabedor
del acto administrativo desde la fecha en que se
le dio a conocer en los términos de la fraccion I
de este articulo, quedando sin efectos todo lo
actuado en base a aquélla, y procederd al
estudio de la impugnacion que, en su caso, se
hubiere formulado confra dicho acto. Q
Si se resuelve que la notificacion fue legalmente O/\’
practicada, y como consecuencia de ello la 0@
demanda fue presentada exfempordneomenf@\
se sobreseerd. el juicio en relacion con- €l 3}(@
administrativo combatido.” GQ)
Articulo 54.- El demandado en suv\@esfocién,
y eén la - contestacion de la an@cién de la
demanda expresara: Q

gJ previo y especial

. Los incidem‘ez\
pronunciamient haya lugar;

Q

. . . . . . . .
Il. Las c‘&éﬂemaones que a su juicio impidan
que s‘%@ita decision en cuanto al fondo, o

dem@estren que aun no ha nacido o se ha
. ‘&guido el derecho en que el actor apoya su
Q.\c-}demondo;
A\

lll. Se referirad concretamente a cada uno de los
hechos que el demandante le impute de manera
expresa, afirmdndolos, negandolos, expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo

como ocurrieron, segun sea el caso;

22
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mewnaoewstian somnsTeanva - [\/ | OS5 argumentos por medio de los cuales se

demuestre la ineficacia de los conceptos de

anulacion, y
V. Las pruebas que ofrezca.

Cuando se omita cumplir con lo senalado en la
fraccion V de este articulo, se requerird a la Q
autoridad demandada para que las senale y O/\’
exhiba dentro del plazo de cinco dias contados a 0@
partir de que surta efectos la notificacion del %6\

correspondiente;.apercibiéndolo de que
hacerlo.en tiempo,/se tendrdn por no ofr s las
pruebas. ~\0~

Articulo - 55.- Todas las prue@% ue se ofrezcan
en el juicio-deberan e c:r acionadas con los

hechos que se prefe/?\ probar.
b

Tratédndose de&{

se prec:saron@, hechos sobre /dos \que,-deban

a_pericial o, testimonial,

versary s laran los nombres y domicilios del
pern‘o \Qe los testigos. Sin estos requisitos se
deseCharan dichas pruebas.

(\

\ “Arhculo 56.- El demandado deberd adjuntar a
AQ su contestacion:

I. Copias de la misma y de los documentos que
acompane para su traslado al demandante y al
tercero interesado senalado en la demanda, si lo
hubiere;

Il. El documento en que aqcredite su
personalidad en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables
23
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meunaoewstian somnsTearva ] E| cyestionario que debe desahogar el perito,

el cual deberd ir firmado por el demandado;

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario
para el desahogo de la pericial ofrecida por el
demandante, y

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratdndose de la contestacion a la ampliacion
de la demanda, se deberan adjuntar también los Q
documentos previstos en este articulo, excepto O/\’
aquéllos que ya se hubieran acompanado al 0@

escrito de contestacion de la demanda. 6&
Si_.no sesadjuntan las copias o el docum /\a

que se.refieren.as fracciones 'y Il de esfe&

se requerira al promovente pard qu\@presem‘e

dentro-del plazo de cinco esfe no las

presenta-dentro de dicho pla %

presentada-la com‘esfo@@ la demanda o la

ampliacion en su casQ, Sise trata de las pruebas
documentales ofle

tendrd por no

cuestionarios dirigidos a los
peritos a-que @(eﬁeren las. fracciones-Iiky: V, las
mismas séx%gdron por no ofrecidas.”

“Arff - En la contestacién de la demanda
no %drc’m cambiarse los fundamentos del acto

. ‘é&;gnodo
\C_} En caso de resolucion negativa ficta, la
AQ autoridad expresard los hechos y el derecho en
que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta
antes de la celebracion de la audiencia de Ley, la
autoridad demandada podrd allanarse a las
pretensiones del demandante o revocar la

resolucion impugnada.”
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meunacoe s sommseave—— “Arficulo  858.- Si la parte  demandada no

contestara dentro del término senalado en el
articulo 52, se declarard Ila preclusion
correspondiente considerando confesados los

hechos salvo prueba en contrario.”

De la sana lectura de los reproducidos
arficulos se advierte, que Ila autoridad Q
demandada al producir la contestacion debe O/\’
expresar en su caso os incidentes de previo vy q
especial pronunciamiento a que haya lugar; I<®
consideraciones-que a su juicio impidan g\e
emita_decision en cuanto al fondo, o de ren
que aln no-ha nacido o se ha, vido el
derecho.en que ‘el actor apoya @‘emondo; se
referird concretamente a'ca o de los hechos
que el _demandante @@pu’re de manera

expresq, ofirmc’mdo»lg\n gdndolos, expresando

que los ignora r ser propios o exponiendo
como ocurri@o, segun- sea, el ~caso; 0s
arguments medio de |los cuales se demuestre

inefic&\@ie los conceptos de anulacion; vy las
pru&os que ofrezca.
QO
&0

A@ deberdn estarrelacionadas con los hechos que se

Las pruebas que se ofrezcan en el juicio

pretendan probar.

Se debe adjuntar a su contestacion, las copias
de estay de los documentos que acompane para
su fraslado al demandante; el documento en que

acredite su personalidad en los términos de las

25
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documentales que se ofrezcan.

Sin que en la contestacion se puedan
cambiar los fundamentos del acto impugnado vy
en caso de resolucion negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se

apoya la misma.

Expuesto el marco normativo que rige la 0@

contestacion de la demanda y ante I@

manifestacion del actor sobre el desconoci

de\la diligencia. de fecha veintidos de de
dos mil-dieciocho, . con la cuadl sa&@e por la
autoridad demandada, se nofifi mOCIon de
depositario.con‘data del vel de noviembre
de dosmil-diecisiete, debidsadvertir tales hechos,
tenia la obligacion i g%oble, al contestar la
demanda, de cg\auﬁor constancia del acto

administrativo @,e su;noftificacion.

\\
SQJe en el imperativo de cumplimiento

del "{imo numeral en citq, resultaba fundamental
\ a que el demandante pudiera combatir

\c—}medlon’re la ampliacion de la demanda vy
AQ exponer lo que en su consideracion estimara

procedente.

Luego, cuando se niega conocer el acto,
en virtud de tal desconocimiento la parte
accionante queda imposibilita juridicamente para

expresar ogrovios en su conftra.

26
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Por tanto, cuando el ente moral
demandante manifestd que el acto administrativo
no le fue nofificado, o que lo fue ilegalmente, lo
procedente era otorgar el plazo para ampliar la
demanda, condicionado al previo traslado e
imposicion de los actos ignorados que le
efectuara la autoridad demandada. Q

Qv

Pues solo asi, se estard en aptitud de hacer 0@

valer agravios para combatir la ilegalidad d@\

acto administrativo, 1o que constituye /u\z

formalidad .que-debe cumplirse, en re& al

derecho fundamental de oudiencm}@s partfes.

O

Por identidad jun’dico@onciol resulta

vigente criteri leprudencmﬂ por
confradiceion,~ema og‘}de la Segunda Sala
nuestro maximo \3 en el pais, la Suprema
Corte de Jus’r@ de la Nacion, de la Novena
Epoca, e 'N\Qﬂerio Administrativa, bajo-elnimero
de tefi /). 196/2010, en el Semanario Judicial
deQFedechién y su Gaceta. Tomo XXXIll, con
! t& de enero de 2011, en la pagina 878, bajo el
Q.)\C-}rubro y contenido siguiente:
A\
<<< JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD
AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL
DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA

CERTIFICADA 4>>>

4 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
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contestacion la autoridad demandada y sin Q
aportar la resolucion que se pretende impugnar, O/\’
ni su notificacion, no se surten las condiciones poro Q

dar oportunidad a la actora de ampliar

demanda, porque la finalidad de ese cgéw

procesal es precisamente permitir inco

contra esos documentos, cuyo des @cimien’ro

fue manifestado al inicio del jui@@\con’rencioso
administrativo. Q

g{cionol establece:

El numeral-16 %rg

“Arft'culc@ Nadie puede ser molestado en

SU perso'@éJ familia, = domicilio, /' papeles o
poses?o\@sino en virtudde mandamiento escrito
de I autoridad competente, que funde y motive

\ ausa legal del procedimiento. En los juicios y
\c-}procedlmlem‘os seguidos en forma de juicio en los

A@ que se establezeca como reglala.oralidad,bastard

DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA
CERTIFICADA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en la
jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION.", sostuvo que del articulo 209 bis, fraccién Il, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), se advierte que la autoridad al
confestar la demanda, en caso de que el actor manifieste desconocer la
resolucidn que determina un crédito fiscal, ya sea porque aduzca que le fue
nofificado incorrectamente o simplemente que no se le dio a conocer, la
autoridad debe exhibir constancia del acto y su noftificacion. De lo que se
sigue que el término "constancia" a que se refiere dicho precepto debe
entenderse como el documento original o en copia certificada, que redna
los elementos necesarios para que el actor lo conozca como fue emitido,
con el fin de que pueda impugnarlo, resulfando insuficiente que la autoridad
exhiba la reimpresién o copia simple del acto impugnado, dado que estos
documentos no cumplen con todos los requisitos de un acto administrativo.
Cabe destacar que el cumplimiento del requisito indicado es independiente
a los conceptos de invalidez que el particular haga valer, pues lo que se
pretende es conocer el contenido del acto en los términos de su emisién,
para que el actor pueda entablar su defensa.
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menaL pEwsTIcA somnisTRATVA CO ) QUE quede constancia de ellos en cualquier

medio que dé certeza de su contenido y del

cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(..)".

De conformidad con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad que incida /\9

en la esfera juridica de un particular debe

fundarse y motivarse. 0@
En—ese—senfido, en materia Odminisfgj%ﬁ
especificamente, para poder considera cto

Quforitario | como correc’ramen’re.\t@lodo, es

R

a).- Lescuerpos leggles preceptos de |os

necesario que se citen.

mismos que sustentar, la emision de un acto o

resolucion al par % . Y.

b).- Los\.<§g/pos legales y dispositivos de ésos
que at en competencia a la autoridad que
emirg el acto.

. ‘O(\
@\C_} Por su parte, la motivacién legal ha sido definida
A por el Poder Judicial de la Federacidon en distintas
jurisprudencias como la exposicion de las
circunstancias especiales, razone particulares o
causas inmediatas que haya tomado la
autoridad, para emitir un acto que trascenderd en
beneficio o perjuicio de la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente los
elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, en ofras
palabras, de estar debidamente fundados vy
motivados, entendiéndose por lo primero la cita
del precepto legal aplicable al caso por lo Q
segundo, las razones, motivos o circunstancias O/\’
especiales que llevaron a la autoridad a concluir 0@
que el caso particular encuadra en el supu;sl@@\

previsto por. la-norma legal invocada.-co

fundamento. Gg
Sobre el topico, cobra vigencia @\%udencio
|.40.A. J]43, consultable en |a ena época del
Semanario-Judicial de | e@rocién y su Gacetaq,
Tomo XXIll, mayo de cg{/\o’rerio Comun, de la
instancia de Ios es Colegiados de Circuito,

pdgina 1531, bIe con el-rubro, y .contenido

mgwen’fQ CJ
"QU\PAMENTACKSN Y MOTIVACION. EL
. \ CTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD
\C_} TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
A@ POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene
como proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para que" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer

en detalle y de manera completa la esencia de
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menaoewstian somnsteanva fOJQS 1S circunstancias  y  condiciones que
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determinaron el acto de voluntad, de manera

que sea evidente y muy claro para el afectado

poder cuestionar y confrovertir el mérito de la

decision, permitiéndole una real y auténtica

defensa. Por tanfo, no basta que el acto de

autoridad apenas observe una motivacion pro

forma pero de wuna manera incongruente, Q
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad O/\’
del conocimiento, comprobacion y defenso Q
pertinente, ni es valido exigirle una amplitu &{Z@
abundancia-. superflua, pues es suficiente

expresion _de lo estrictamente neceso@ ara

explicar, justificar y posibilitar la def s:' como

para: comunicar a decision a efec cle que se

considere- debidamente furé@ y motivado,
expohiendo-los hechos%@mfes para decidir,

citando la norma )% nfe y un argumento
minimo  pero B?a fe para acreditar el
razonamiento que se. deduzca la.relacion de

pen‘enen&&(k)glco de los hechos al derecho

mvocé@ue es la subsuncion.”

! %oues’ro el marco constitucional imperativo
\c-}poro los actos emitidos por las autoridades
A@ administrativa, cobra relevancia que la autoridad
demandada emisora del acto impugnhado
Administrador Central de lo Contencioso al
contestar la demanda omitid igualmente referirse

alos hechosy conceptos de anulacion plasmados

por la parte accionante en su demanda.
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mewnaLoe st somnsTearva— Por - tanto, si la autoridad demandada no
satisfizo su obligaciéon al contestar la demanda, es
incuestionable que lo derechos expuestos por el
actor se tengan como ciertos, al no existir prueba
en contrario que desvirtUe argumentado por la

parte accionante.

Al respecto, cobra total vigencia la Q
jurisprudencia por contradiccidon de tesis 2a./J. /\’

117/2011, emitida por la Segunda Sala de la QO
Suprema Corte de Justicia de la Noc)i)w@\
consultable-en la Novena Epoca del Semanai

Judicial _de la_Federacion y su Goce’r@ Mo

XXXIV, "agosto de' 2011, Materia c@ais’rroﬂvo,
pdgina-317, identificable con el Ti@ contenido

siguientes: Q
g%) ADMINISTRATIVO.

“JUICIO CONTENCI
CUANDO EL A R\NIEGA CONOCER EL ACTO

IMPUGNADO, @ ADMITE REQUERIMIENTO. A LA
AUTORIDA%CQonforme a la consfruccion de
prece \@s iniciada por la Segunda Sala de la
Supréma Corte de Justicia de la Nacion al resolver

A contradicciones de tesis 188/2007-SS 'y
\c—}S’Qé/ZOIO, la regla del articulo 16, fraccion Il, de la
A@ Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en una de sus partes, debe
interpretarse en el sentido de que, frente al
desconocimienfo  del acto  administrativo
impugnado por la actora, la obligacion de la
auforidad demandada de exhibir la constancia

de su existencia y de su nofificacion debe
cumplirse solo en el momento de la contestacion
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menaLpewwstansomnsTeana J@ [ demanda, sin que  sea  admisible  su

QQ

requerimiento  posterior por el Magistrado
instructor. Lo anterior, por un lado, ante la
ausencia de disposicion normativa expresa que
asi lo establezca, resultando inaplicable el articulo
21, penudltimo padrrafo, en relacion con el diverso
15, pendltimo pdrrafo, del citado ordenamiento,
que involucran el fratamiento general de la
sustanciacion del juicio de nulidad, ajena a la

especialidad en que opera aquella regla vy, por

ofro, en respeto ala garantia de audiencia y <®
A

principios-de. economia e igualdad proces

que serian incumplidos con una c@ ion

distinta.”
\0
O

En-ese tenor, Es por @\}@Qque persiste el
desconocimiento actosgposteriores al efectuado
el veintiuno de enero%e\g'gs mil catorce, alegado
por le accionan @ s se insiste cuando le actor
en el juicio de@dgen manifiesta . desconocer las
resolumon&()mpugnodos y la autoridad
demdn lo contesté ni  adjunto

docQ(men’ros constantes de los actos allegados

"g}o desconocidos por el actor, en

.{—}consecuencm no se acreditd su existencia, por

tanto, debe decretarse la nulidad de la resolucién
nomero (***), de fecha veintiocho de octubre de
dos mil veinte, mediante la cual se resolvid el
recurso de revocacién (***), emitida por la
Administracion Central de lo Contencioso de la
Administracion  General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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se emita una nueva resolucion en la que se

abstenga de considerar como causa de
interrupcion de prescripcion la referida remocion

de depositario de fecha veintiuno de noviembre

de dos mil diecisiete y/o cualquier otra no

invocada e el recurso de revocacion (***),

tramitado ante la Administraciéon Central de lo Q
Contencioso de Ila Administracion General O/\/
Juridica de la Administraciéon Fiscal General del Q
Estado de Coahuila de Zaragoza y probad ﬁ
existencia en el presente juicio conten s\w
administrativo, proveyendo en los cor@ nte

respecto de la prescripcion echa v e@or el ente

moral - accionante * (***), de coni@ﬂdod a lo
dispuestopor. el articulo 87, f \Qm lll, de la Ley

del “Procedimiento Coqt{ oso Administrativo

para le Estado de C de Zaragoza.

Esto es@gi pues. al.-no , acreditarse la
exs’rencmxkg.lbs diligencias desconocidas por la
parte! a, se debe considerar que éstas no
obrdfQ por escrito y, por tanto, carecen de toda

! amentacion y motivacion lo que incide
\c—}dlrec’romen’re en la validez de la diligencia misma,
A@ pues se afecta la esfera juridica del particular sin
que se hubiere tenido acceso a los elementos
necesarios e imprescindibles para calificar la
legalidad del esta, en tanto un acto o resolucion

Ccuya existencia por escrito no ha sido acreditada,

debe estimarse deficiente en su fundamentacion

y motivacién por lo que no puede producir efecto

alguno en la esfera juridica del gobernado, pues
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dicha omisién conlleva, por si, la declaratoria de
nulidad de las resoluciones impugnadas por
incumplir lo dispuesto en el arficulo 166

constifucional.

Bajo esto supuestos, la inexistencia juridica
de lo diligencia argumentada como
desconocida, debe equipararse a una deficiente
de fundamentacién y motivacion vy, por tanto,

conforme a la fraccidn lll del articulo 86 de la Ley

del Procedimiento contencioso Administra iv@\

para-el -Estado-de Coahuila de Zaragozg,
relacion _con la fraccion Il del arficul del
mismo ordenamiento, debe decre’r;s\s@u nulidad
para efectos pues se ha impedid X el juzgador
puedd pronunciarse respec® los efectos o
consecuencias— juridi Oespec’ro de la
prescripcion pre’rend%ai@gr la parte accionante
al incoar el r uky de revocacion ante la
autoridad deCnJ@dodo.

! \\es asi, pues, esta autoridad

juri&aoncl no puede sustituirse a la autoridad

. ‘@inis’rroﬁvo en la apreciacion de los elementos

QQ

\c—}que atanen a la autoridad demandada, dado

que el juicio de contencioso administrativo se
circunscribe a analizar la legalidad de las

resoluciones impugnadas.

Cabe apreciar que, si bien la nulidad en
caso de la fraccion Il del precepto 87 de
referencia, por deficiente fermentacion vy
motivacion, tendria que declararse lisa y llanag,
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msunaL e swsTc sommisTramve @510 @5, para efectos en la desaparicion en el
orden juridico de la resolucidon o acto impugnado,
existen casos en que la nulidad lisa y llana sea
insuficiente para restaurar el orden juridico
violado, afectdndose al administrado por un
actuacidon que le es ajena, por tanto, en el
presente caso, el juicio de nulidad es un caso de

excepcion en el que ésta debe decretarse para /\9

)
Por su contenido en lo medular es oplicabvég

efectos.

la jurisprudencia-por contradiccion de tesis2a.

173/2011 (9.a),. emitida por la Segunda'S e la

Suprema = Corte de Justicia d @. Nacion,

consuliable enla Décima Epoco@\t Semanario

Judicial de lo“Federacion .y @(G\oce’ro, Libro I,

diciembre- 2011, tfomo gJI\@eria Administrativa,
b

pdgina 2645, iden’rifi$\
siguientes: 4\\

“CO'@NCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

CUA NO SE ACREDITA EN EL JUICIO
RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS RESOLUCIONES

. ' INISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE
\c—}SU NULIDAD LISA Y LLANA. Ha sido criterio de esta
A@ Suprema Corte de Justicia de la Nacion que si en

el juicio contencioso administrativo federal el

con la voz y contexto

actor manifiesta en su demanda desconocer el
acto administrativo impugnado, es obligacion de
la autoridad demandada exhibir constancia de su
existencia y de su notificacion al momento de
contestarla, con la finalidad de que aquél pueda
controvertilas a fravés de Ila ampliacion
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&

correspondiente; por tanto, si la autoridad omite
anexar los documentos respectivos en el
momento procesal oportuno, esindudable que no
se acredita su existencia, omision que conlleva,
por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas por carecer de los
requisifos de fundamentacion y motivacion a que
se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.”

la razén-a-la~parte actora, por lo ~qu
conformidad _con 10" dispuesto en los arfj
Constitucionalal, y;, 86, fraccion lll y, @ccién Il
de’ tla - Ley . -del Procedimien’r% ontencioso
administrativo-para el Esta e Coahuila de
Zaragozq;--se declara Ii@i de la resolucion
nOmero (***), de fec g’ﬁﬁocho de octubre de
dos mil veinte, ?\ la cual se resolucién el
recurso .de r@ycamon (***),~ emitida- por la
Admmlstr Central de lo Contencioso de la
Admini |on General Juridica de Ila

isfracion Fiscal General del Estado de

. ‘&huila de Zaragoza.
AN

Nulidad, que se hace para efectos de que se
emita una nueva resolucion en la que se abstenga
de considerar como causa de interrupcion de
prescripcion la referid remocién de depositario de
fecha veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete y/o cualquier otra no invocada en el
recurso de revocacion (***), tramitado ante la
Administracion Central de lo Contencioso de la
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meuna o ustien somsearva. Admiinistracion General  Juridica de Ila
Administracién Fiscal General del Estado de
Coahvila de Zaragoza y probada su existencia en
el presente juicio contencioso administrativo,
proveyendo en lo conducente respecto de la
prescripcion echa valer por el ente moral

accionante (***),

Lo que deberd efectuar la Administracion O/\’Q
Central de lo Contencioso de la Administracion 0@
General Juridica de la Administracion Fyia@’\
General -del.Estado de Coahuila de Zarggo
dentro del plazo de quince dias contad artir
de que la sentencia quede firme, d ormidad
contel-articulo 85 fraccion IV B\\o Ley del
Procedimiento Contencioso A@%s’rroﬁvo para el

estado-de. Coahuila de er} ZQ.

Al respec’ro@ vigencia la tesis P.

XXXIV /2007, er@do por el-Pleno,de.la Suprema
Corte de u@dc de la Nacién, consultable en la
Novenh oca del Semanario Judicial de la

Fed&tacion y su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de
!

Materia  Administrativa, pdgina 26,
@.&c—}idenﬂficoble con el epigrafe y contexto siguientes:
A\
“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZIA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en un senfido amplio, es Ila
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
38
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A2

que priva de todo valor a los actos carentes de los
requisitos de forma o fondo que marca la ley o
que se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
de nulidad: la absoluta, calificada en la practica
jurisdiccional como lisa y llana, que puede
deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento
O, incluso, a la falta de competencia, y la nulidad
para efectos, que normalmente ocurre en los
casos en que el fallo impugnado se emitié_al

resolver un recurso administrativo; si se viold

procedimiento la resoluciéon debe anularse
autoridad quedard’ vinculada a sub@ la

irreqularidad  procesal y a emiti nueva:

cuando el motivo de la nu@ fue una
deficiencia .formal, por ejem@ la ausencia de
fundamentaciony mgtivagion, la autoridad
queda constrenida ictaf una nueva resolucion
fundada y moﬁv&{o.%;eso virtud, la nulidad lisa
y llana coincide™con, la nulidad para efectos en la
oniquilc:ciéf\o\ tal, la desaparicion en el orden
jurl'dicb\@ la resolucion o acto impugnado,

indeygendientemente de la causa especifica que

.‘¢ originhado ese pronunciamiento, pero
Ve

mbién existen diferencias, segun sea la causa
de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y
llana la resolucion o acto quedan nulificados y no
existe la obligacion de emitir una nueva resolucion
en los casos en que no exista autoridad
competente, no existan fundamentos ni motivos
que puedan sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de Ila aqutoridad

competente; sin embargo, habrd supuestos en los
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msunaL e swsTc sommisTramvs. JUE [ determinacion de nulidad lisa y llana, que
aunque no constrine a la autoridad tampoco le
impedird a la que si es competente que emita la
resolucion correspondiente o subsane el vicio que
dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipodtesis
no existe cosa juzgada sobre el problema de
fondo del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el Q
fondo del asunto es la que impide dictar una O/\’
nueva resolucidn, pues ya existird cosa juzgada Q
sobre los problemas de fondo debaﬁdos.;\(/é\

Asimismo, por contenido, cobrqx@omon la
J/31,
consultable en la Novena E del Semanario

Judicial.de-la Federol:C‘g su Gaceta, de la
le

instancia de los Tribu STolegiados de Circuito,

realce es-delsuscrito).

jurisprudencia— por reiteracion

Tomo  XXII, e de 2005, Materia
Adminis’rra’rivo@@gmo 2212, visible,con-la. voz y
contexto tes:

DY)

Q IDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
\c—}DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley del
A@ Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, no prevén textualmente las figuras
juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad para
efectos", imitdndose a precisar que dicho tribunal
podrd decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habran de
gjecutarse en los términos que dispongan éstas. A
efecto de determinar si la nulidad decretada por

40



ISl / JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO FA/028/2021
B %@ ! A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA IOS SOIC’S de dicho érgono Con'l"encioso

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

|

administrativo debe ser lisa y llana, o en su
defecto, para efectos, deberd estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como
a los principios que rigen el derecho
administrativo. Se decretard la nulidad lisa y llana
cuando el acto impugnado adolezca de vicios
ostensibles y particularmente graves, que bagjo
ninguna forma pueden ser convalidados;, el
resultado juridico de este tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgada, por lo que
autoridad demandada no podrd emitiruna nu/\‘z
resolucion _en el mismo sentido; por gj \
incompetencia del servidor public c@emiﬁé el
acto impugnado, 'y por regla g@w ral, en los
asuntes-en. que. el Tribunal éQo Contencioso
Administrativo del Distrit ral estudie el fondo
del asunto, determi g/que la conducta del
particular esta | T?iB da por alguna norma de
caracter.genepah, o que los hechos que.generaron
el acto a Gﬂfroﬁvo o fiscal no encuadran en el
SUpPUESs rmativo invocado porla demandada.
Porglra parte, la nulidad para efectos procede en

asos en que el acto impugnado contenga

,\C—}wcios subsanables, o que los mismos se

A@ encuentren en el procedimiento que le dio origen,

lo que doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de
dicha determinacion obliga a la autoridad a
subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una  nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no

restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
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menaL oewstia somsTeanva &) @[ [lamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de
probar y alegar; indebida fundamentacion vy
motivacion; y el no constrenimiento de la
resolucion a la cuestion debatida, que se forma
con la pretension del Estado y las defensas del

particular, como seria la falta o indebida

valoracion de pruebas.” /\9

Por lo anteriormente expuesto y con QO
fundamento en los articulos 85, 86,87, 111y de&@
relativos.a-la-Ley del Procedimiento Contencio
Administrativo _para el Estado de Coo@ de
Zaragozag, es de resolverse y se: = O.

RESUELVE \
PRIMERO.- La parte occ@%\’re (***), probo

su pretension en este jui O

SEGUNDO.- S cgo\ro la nulidad del acto
impugnado, p@ps motivos; fundamentos-y para

® . .
los efectd\ uestos en el considerando quinto

deerf%@Yencia.

.‘d%)ﬁfl’quese; personalmente a la parte

\c'}accioncm’re y mediante oficio a las autoridades

AQ demandadas.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante
Enrique Gonzdlez Reyes, secretario de acuerdo y

trdmite que autoriza con su firma y da fe. DOY FE.
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