TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvuila de Zaragoza

Expediente nUmero SEMRA/009/2021

SENTENCIA

No. SEMRA/002/2021

Tipo de juicio Procedimiento de
Responsabilidad
Administrativa

Avutoridad Titular del Area de
Responsabilidades del
Organo Interno de Control
de la Secretaria de
Educacion del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Substanciadora

Presunto responsable: AR
Magistrado: Jesus Gerardo Sofomayor
Herndndez

Secretaria de Estudio y Roxana Trinidad Arrambide

Cuenta: Mendoza

Saltilo, Coahuila, cuafro de octubre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa instruido en
confra de ****##kxx "an sy cargo de Encargada del Area de
Fiscalizacion en la Laguna en Educaciéon Bdsica en el nivel
Secundarias Generales y Técnicas de la Secretaria de
Educacion del Estado, por su presunta responsabilidad en la
comision de las faltas administrativas graves previstas por 1os
Articulos 57 y 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, mismo que se radicé bajo el niUmero de
expediente SEMRA/009/2021, ante esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.



RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal de
Justicia  Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
legalmente competente para resolver el presente
procedimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
4, 14 y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el numeral 21del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza; y los artficulos 3° fracciones IV, XVI, XIX
y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Relacion de antecedentes necesarios.
Para una mejor comprension del caso que Nos ocupaq, resulta

conveniente transcribir los siguientes.antecedentes:.

a) - Presentacion del . informe de presunta
responsabilidad--administrativa. Con fecha diecisiete de
diciembre de dos milveinte, el licenciado ***# % "an sy
calidad de Autoridad Investigadora del Area de Quejas vy
Denuncias del Organo Interno de Control de;la,Secretaria-de
Educacién- Publica,. . realizd el -informe. ~de. —Presunta
Responsabilidad, senalando como presunto responsable de la
comision de una falta administrativa grave, g *#*#«ssstex an
su cargo de Encargada del Area de Fiscalizacién en la
Laguna en Educacidon Bdsica en el nivel Secundarias
Generales y Técnicas de la Secretaria de Educacion del
Estado, de conformidad con los Articulos 57 y 58 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

b) Admisién del informe de presunta
responsabilidad administrativa y emplazamiento. Con fecha
quince de enero de dos mil veintiuno, el licenciado *# ki

en su cardcter de autoridad substanciadora y como Titular del
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Area de Responsabilidades del Organo Interno del Control de

o la Secretaria de Educacion, dictd acuerdo con nimero de

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

expediente xR an el cual tuvo por admitido el informe
de presunta responsabilidad administrativa, asi como la
calificacion de las faltas administrativas como graves,
ademdas, se ordena iniciar procedimiento administrativo de

responsabilidad en contra de sk

Asi mismo, se ordend emplazar a la presunta
responsable para que asistiera a la audiencia inicial a rendir
su declaracion; se le hizo saber su derecho a ofrecer pruebas,
a no declarar en su contra, a ser asistido por un abogado y'se
le aclard-que, en.caso de no contar con defenser, se. le

nombraria uno de oficio.

De igual manera se le corrio traslado del acuerdo
de recepcion,; delinforme de presunta responsabilidad, de la
calificacion de la falta y de las constancias que conforman el
procedimiento, ordendndose citar a las demds partes para

que compadarecierana dicha audiencia.

c) Audienciainicial. El dia cuatro de junio de dos mil
veintivne, dia y-hora: senaladeo  para. la celebraciéon, de-la
audiencia inicial, comparecieron las-partes quienes hicieron
uso de la voz para realizar sus manifestaciones, senalando la
presunta responsable ******=** "que entrega escrito con las

declaraciones donde justifica su actuar.

d) Oficio de remisidon. El nueve de junio de dos mil
veintiuno, mediante oficio *******#x*** sa remitid a este Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por parte
del licenciado **#***#<xxk "an sy cardcter de autoridad Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno del Control
de la Secretaria de Educacion, el expediente *# kit
instruido @ **xeex qor su presunta responsabilidad en la

comisidon de una falta administrativa grave, mismo que fue



recibido en estas oficinas mediante buzdn el dia once del

MismMo Mes y ano.

e) Acuerdo de recepcion. Mediante acuerdo de
fecha quince de junio de dos mil veintiuno, se recibio el
expediente respectivo, y se ordend nofificar a las partes de su

recepcion.

f) Admision y desahogo de pruebas. Con fecha
nueve de julio de dos mil veintiuno, se admitieron las pruebas
ofrecidas por la autoridad investigadora y por la presunta
responsable, en dicho acuerdo se desecharon las
testimoniales ofrecidas por la autoridad investigadora_ .y el
cotejo de diversas documentales ofrecidas por la presunta
responsable, bajo los argumentos expresados en dicha acta,

acuerdo que quedo firme por no ser controvertido.

Ahora con fecha diez.de agosto del ano dos mil
veintiuno, se-celebrd la audiencia . de desahogo de pruebas,
donde de acuerdo'con su propia naturaleza y al no necesitar
tramitacion especial,. se desahogaron las documentales
ofrecidas, asf mismo, al no existir pruebas pendientes por
desahogar; ni diligencias- para jmejor proveer, se-cerrd-la
etapa probatoria; en donde solamente- se .contdé con la
asistencia de la autoridad investigadora; se abrid el periodo

de alegatos por cinco dias comunes para todas las partes.

g) Cierre de Instruccion y citacion para sentencia.
Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto del presente
ano, se advirtié que ninguna de las partes presento escrito de
alegatos, ademds se declard cerrada la instruccion y se citd
para sentencia, en términos del articulo 209, fracciéon IV, de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Fijacién de los hechos controvertidos por

las partes. En el informe de presunta responsabilidad
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administrativa con que se dio por iniciada la presente causa

s e oo rommeren,. disCiplinaria, 'y derivado del procedimiento de investigacion
con motivo de la orden de auditorig ***** = " sresentada
por la Contadora *x Titylar del Organo Interno de
Control de la Secretaria de Educacion, donde una vez
culminada dicha auditoria se determina dentro de las
observaciones que fueron solventadas, especificamente en
la identificada como 4, senalan la existencia de solo dos
cotizaciones para la compra e instalacion de dos mini Split
para las aulas de primer ano, en contravencion a la ley de
Adquisiciones del Estado, de donde se detectd que el
proveedor al cual le hicieron la compra es esposo de la
presunta—responsalble  ***FxExEEEEE - quien  actud . como
Encargada-de_Fiscalizacion en la Laguna, quien auforizd a
dicho proveedor, realizando con ello conductas de las cuales
se desprende faltas administrativas de control interno, como
el 'no hacer del conocimiento. de dicha situacion a su
superiores, ‘que-su conducia recae en un supuesto de falta
administrativa grave, de.conformidad con los Arficulos 57 y 58
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
como lo es el abuso de funciones y actuaciéon bajo conflicto

de intereses.

Ademds, que en Uso de las facultades que le fueron
conferidas, segun el puesto que desempena y en razéon de su
dicho realiza diversas actividades que segun la normatividad
no le corresponden, como son el realizar preauditorias, segun
su escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil veinte,
ademds, autoriza compras de bienes y servicios, de eventos
deportivos, culturales; emite sanciones, y con dichas
actuaciones se configura la falta denominada abuso de

funciones.



Por su parte, la presunta responsable, en la
audiencia inicial presentd su declaracion por escrito donde

nombrd a su abogado (fojas 10 a 15).

Posteriormente la presunta responsable no se
presentd a la audiencia de desahogo de pruebas ante este
Tribunal, en dicha audiencia de les hizo del conocimiento a
todas las partes del término para presentar alegatos, no
obstante, lo anterior ninguna de las partes hizo manifestacion

al respecto.

CUARTO. Valoracién de las pruebas. Antes de entrar
a la valoraciéon de las pruebas que obran en el expediente
de presunta responsabilidad administrativa integrado, en la
presente causa, es conveniente establecer el cardeter de

servidora publica de *# skttt

Lo cualise acredita primeramente con-el oficio
eeseeeetE de fecha dieciocho, de septiembre de dos ml
veinte, en.donde se informa que la presunta responsable
labora en el centro de trabajo de Ia Direccion de Desarrollo
Tramite y Gestion Regidn Laguna con clave #*#ssss (foiq
54)-.

Asi como, con el acta de hechos de fecha veintidds
de septiembre de dos mil veinte visible en la foja 50, donde
la presunta responsable senala que su puesto es el de
Encargada del Area de Ingresos Propios de la Regién Laguna
en Educaciéon Bdsica en el Nivel Secundarias Generales vy
Técnicas de la Secretaria de Educacion Publica; Asi mismo,
con su escrito presentado en la audiencia inicial de fecha
cuatro de junio de dos mil veintiuno, donde senala que es
trabajadora de la Secretaria de Educacion Publica del

Estado de Coahuila de Zaragoza, foja 10.

De lo anterior se advierte que ******&xx qctud

como servidora publica, las anteriores circunstancias
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demuestran dicha calidad y por lo tanto, se encuentra sujeta
a las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en su articulo 4, fraccion I,

Ahora bien, dentro del presente procedimiento de
presunta responsabilidad administrativa que se resuelve, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas
documentales ofrecidas por la autoridad investigadora, las
cuales, mismas que no fueron objetadas, desechdndose las
pruebas testimoniales cargo de *xxes  servidoras
puUblicas que se desempenan como auditores adscritos al
Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del
Estado ‘de Coahvuila de Zaragoza, al considerarse gue un
testigo es una persona ajena a las partes que declara sobre
hechos relacionados con la litis que hayan sido conocidos
directamente 'y afravés de sus senfidos por ella, es decir,
todas las personas que tengan conocimiento directo de los
hechos a ‘prueba estadn obligadas a rendir su declaracion
como testigos,-siempre.y cuando tengan la idoneidad para
informar sobre hechos que conoce o presencid, acuerdo

que no fue combatido.

Asi“mismo, “debido a lo expuesto en el pdrrafo
anterior y-una-vez valoradas esas probanzas, y las demds
ofrecidas por la autoridad investigadora, mismas que se
encuenfran contenidas en el expediente materia de este
procedimiento, ajuicio de quien resuelve, resultan suficientes
para acreditar la conducta reprochada, de acuerdo con los

siguientes razonamientos:

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa e o cual  es

valorado conforme a los arficulos 133y 134 de la Ley General

! Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I Los Servidores PUblicos;

II. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.



de Responsabilidades Administrativas; obra en dicho

expediente:

1. Documental pUblica, consistente en original de
la diligencia de comparecencia de la presunta responsable
ool —a gquien se le siguid otro procedimiento por falta no
grave-, de fecha ocho de septiembre del dos mil veinte ante

la autoridad investigadora.

2. Documental publica, consistente en original de
la diligencia de comparecencia de la presunta responsable
rskeeeeex, de fecha veintidos de septiembre del dos mil veinte

ante la autoridad investigadora.

3...Documental poUblica, consistente en las
constancias que integran el expediente dé auditoria abierto
con. -motivo-de "o orden nUmero FFEHEEEEEqUe obra en
originales unas y copias simples.otras constancias, mismo que
fue integrado -y remitido a la autoridad investigadora por el
Area- de. Auditoria del Organo de Control Interno de la
Secretaria de Educacion de fecha diecisiete de enero del dos
mil veinte, en el que se incluye el Informe de Auditoria de
Seguimiento *reEeix de-fecha diez-de.agosto-del dos mil
veinte,documentos a los que se les da.valor probatorio pleno,
por haber sido expedidos por autoridad competente en el

ejercicio de sus funciones.

De lo anterior se determina que las pruebas
publicas ofrecidas y desahogadas segun su natfuraleza,
mismas que relacionadas y adminiculadas entre si, y en
conjunto con las documentales privadas anexas al
expediente **ExEEE hgcen prueba plena en cuanto a su
contenido, ya que las mismas son aptas y suficientes para

demostrar lo en ellas asentado, de conformidad con el
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articulo 1342 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por la
presunta responsable, **xxset - se  encuentran las

siguientes:

1. Presuncional en su doble aspecto tanto legal como
humano, consistentes en todas las deducciones ldgico-
juridicas que la ley infiera de todo lo actuado dentro del
presente procedimiento de responsabilidad administrativa,

esto-en-cuanto-favorezca a sus intereses personales.

2. Instrumental de actuaciones, consistentes en todas
y.cada una de las actuaciones practicadas en el presente
procedimiento  de ' responsabilidad . administrafiva,  ello en

cuanto favorezca a sus intereses personales.

Respecto 'al cotejo de diversos documentos que
adjuntd en copia simple como es sy *FFEREEEE T 5ara
corroborar su veracidad, en dicho sentido, la misma no fue
acordada de conformidad como se-senala en el acuerdo de
fecha/nueve de julio 'de dos mil veintiuno, mismo- que no fue

objetado.
QUINTO. Consideraciones légico-juridicas

Esta Sala Especializada procede a establecer si se

encuentra acreditada o no la falta grave atribuida a

K3k sk ok sk sk sk sk Rk >k k

Dispone el articulo 51 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, en su Capitulo I,

2 Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las
periciales y demds medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn
prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos.



denominado: de las Faltas Administrativas Graves de los

Servidores publicos, lo siguiente:

Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de
los Servidor publico, por lo que deberdn abstenerse
de realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en su tesis con nUmero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOR PUBLICO.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA
RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los
arficulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su
fitulo cuarto, denominado: "De las
responsabilidades de los . servidor publico,
particulares vinculados con faltas administrativas
graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del
Estado”, . infentan' robustecer el Estado de
derecho; luchar confra la impunidad; dar
eficacia y eficiencia en el servicio puUblico; que
impere laiigualdad de todos frente a la ley; que
nadie pueda sustraerse al imperio de ésta; que
se combata la ilegalidad y la_corrupcion; y,
definirlas-obligaciones-politicas y-administrativas
de los servidor publico frente a la sociedad y el
Estado, a fravés de un sistema de
responsabilidades de los servidor pUblico, el cual
tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica y
administrativa, cuyos respectivos procedimientos
se llevan a cabo en forma autébnoma y que fiene
como finalidad salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, economia y
eficacia en la prestaciéon del servicio y en favor
de los intereses de la sociedad.3

Por su parte el articulo 7, fracciones |, Il y lll de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, dispone:

3 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) Pdgina:
2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de inejecucién de sentencia 10/2016. JesUs Covarrubias Contreras. 19 de
mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Artfuro Camero Ocampo.
Secretario: Moisés Chilchoa Vdzquez.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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Articulo 7. Los Servidor puUblico observardn en el
R o T ATIVA desempeno de su empleo, cargo o comisidon, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
infegridad, rendiciobn de cuentas, eficacia vy
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidor
publico observardn las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisidn, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones;

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comisidon para obtener o pretender obtener
algun beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor. de_ terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, olbsequios ©
regalos.de cualquier persona u organizacion; ...
Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses pariiculares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de
la poblacion; ...

Mientras gue los Articules:57 v 58 de la Ley General
de Responsabilidades.. Administrativas, mismo que se
encuenfra denfro del catdlogo de faltas administrativas

graves estatuye:

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la
persona ‘servidora .o servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se
valga de las que tenga, para realizar o inducir
actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio parasio para las personas a las que
se refiere el articulo 52 de esta Ley o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico; asi como cuando realiza por si o a
través de un tercero, alguna de las conductas
descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto
de Interés el servidor publico que intervenga
por motivo de su empleo, cargo o comisidon
en cualguier forma, en la atencién,
tramitacién o resolucién de asuntos enlos que



tenga Conflicto de Interés o impedimento
legal.

Al tener conocimiento de los asuntos
mencionados en el pdarrafo anterior, el servidor
publico informard tal situacion al jefe inmediato
o al érgano que determine las disposiciones
aplicables de los entes puUblicos, solicitando sea
excusado de participar en cualquier forma en la
atencioén, tframitacion o resolucion de estos.

Serd obligacion del jefe inmediato determinar y
comunicarle al servidor publico, a mds tardar 48
horas antes del plazo establecido para atender
el asunto en cuestion, los casos en que no sea
posible abstenerse de intervenir en los asuntos,
asi como establecer instrucciones por escrito
para la atencion, tramitacidn o resolucion
imparcialy. objetiva de dichos asuntos.

A confinuacion, se efectuara el desglose del tipo
administrafivo . <<abuso de funciones>>, previsto en los
precepto 57 'y 58 ya franscritos, ‘el 'cual el fratadista José
Gerardo . Chdvez Sdanchez, en® su obra infifulada
<<Comentarios a la. Ley General de Responsabilidades
Administrafivas>>4, ‘conforme a los contenidos de Ias

conductas contenidas en esos tipos:

Primeramente, > como /- se. _advierte,» ' el ~tipo
administrativo’ <<abuso de funciones>> contempla como
sujeto activo: al servidor publico; en la conducta infractora
se encuentra: la de ejercer; en las circunstancias, se
encuentran las atribuciones que dicho funcionario si tenga
conferidas, y atribuciones que no tenga conferidas; ademas

de que el objeto juridico administrativo varia.

De igual manera, fambién es necesario efectuar el
andlisis dogmdatico de la falta administrativa grave, abuso de
las funciones, prevista en el articulo 57 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, donde se advierte que la

4 Editorial Flores, 2017, pdginas 147 y siguientes.
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conducta o accidn es <<gjercer>> ya sea de conformidad a

atribuciones conferidas o no.

Como resultado material, se encuentran: 1. La
generacion de beneficios para si o para las personas a que
se refiere el articulo 52 de dicha ley (su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles, terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte). 2.- Causar perjuicios

a alguna persona; 3. Causar perjuicios al servicio publico.

El-bienjuridico tutelado, es la legalidad; objetividad;

imparcialidad; rendicion de cuentas.

El -objeto.material, son las. personas © el servicio
publico; los medios utilizados para redlizar la conducta: 1.-
Mediante el - ejercicio de atribuciones que no fiene
conferidas; 2.- Mediante velarse de aftribuciones que si fiene

conferidas

El fipo.no exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo\ ni. ejecucion. de lugar. Las' circunstancias. de

ejecucion de modo, pueden ser actos u omisiones arbitrarios.

Las circunstancias de ocasion son con motivo de sus
funciones, en el ejercicio del empleo, cargo o comision

publicos.

Como sujetos pasivos, se encuentran la

administracion publica, personas fisicas y personas morales.

El sujeto activo, es el servidor publico, como autor directo;

coautor, autor mediato o inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico

estdn: el servidor publico; funciones, atribuciones, servicio



publico. Como elemento normativo de cardcter social:
Arbitrariedad. Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso; vy
como elemento subjetivo de la falta administrativa distinto al
dolo: 1.- Para generar un beneficio; o 2.- Para causar un
perjuicio a una persona; o, 3.- Para causar perjuicio al

servidor publico.

Por su parte el tipo administrativo <<actuacion bajo
el Conflicto de Intereses>> contempla como sujeto activo: al
servidor puUblico; en la conducta infractora se encuentra: la
de accidon mediante Intervencion; en las circunstancias, se
con motivo de un empleo, cargo o de una comision; ademads
de queel-objetojuridico administrativo refiere en la atencion,
tramitacion,resolucion en la que tenga Conflicto de

Intereses o este impedido legalmente.

Deigual. manera, también es necesario efectuar el
andlisis - dogmatico de [ la  falta * administrativa grave,
actuacion bajo el Conflicto de Intereses, prevista en el
articulo 58 de la. Ley ~General de Responsabilidades
Administrativas, donde se advierte que la conducta o accién

es <<intervenir>>.

Como resultado _material o formal, se encuentran:
1."Basta con acreditar la intfervencion en cualquier forma, ya
sea en atender, tramitar o resolver el asunto; o existe nexo

causal.

El bien juridico tutelado, es la legalidad; honradez;
imparcialidad; rendicion de cuentas; y la lesion o puesta en

peligro del bien tutelado, que puede ser el marco legal.

El objeto material, son los asuntos que atiende o
resuelve o tramita; los medios utilizados para realizar la

conducta: no existen.
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El fipo no exige ni circunstancias de ejecucion de

s e e o HiEMPO, Ni €jecucion de lugar o modo. Las circunstancias de
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ejecucion de ocasidon son con motivo de un empleo, cargo

O comision.

Como sujetos pasivos, la administracion publica o

un sujeto en lo individual. El sujeto activo, es el servidor

publico, como autor directo; coautor, autor mediato o

inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico
estan: el servidor publico; Conflicto de Interés; impedimento
legal. No-aplica-€l elemento normativo de cardcter social.

Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso.

Unavez expresado lo anterior, debemos definir que
se entfiende por conflicto de interese, la propia Ley General
de. -Responsabilidades administrativas en su  arficulo 39,

fraccion Vi establece:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se
entenderd por:

..Vl Conflicto-de Interés: La posible afectacion
del_desempeno_imparcial’ y-objetivo_de ‘las
funciones de los Servidores PUblicos enrazén de
intereses personales, familiares o de negocios;

Entonces se considera que habrd un conflicto de
intereses cuando los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico puedan afectar el desempeno

imparcial de su empleo, cargo o comision.

Ahora bien, de los dispositivos legales transcritos, asi
como de las documentales descritas y valoradas en el

apartado anterior se puede advertir:



Que *FxxxRiritx an su calidad de servidora publica
y quien funge como Encargada del Area de Ingresos Propios
de la Regidon Laguna en Educacion Bdsica en el Nivel
Secundarias Generales y Técnicas de la Secretaria de
Educacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no actud conforme a lo establecido en las leyes vy

reglamentos, en el ejercicio de sus funciones.

En efecto de los textos normativos transcritos, se
desprende que ****x#xExsx tenia la obligacion de cumplir
con los principios rectores de todo servidor puUblico, es decir,
debidé actuar con lealtad, profesionalismo, intfegridad,
honradez, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, del
servicio.que . desempenaban, entre otros.

Asimismo, en su calidad de servidora publica, debid
conducirse con rectitud, no debiendo autorizar, solicitar o
readlizar actos bajo Conflicto..de Inferes, comolo es el
infervenircon por motivo de su.empleo, cargo o comision,
en-la._atencion; tramitaciony resolucion de asuntos en'los
gue tenia Conflicto de Interés o impedimento legal, como
lo fue el autorizar la contratacion de la empresa
denominadga “#eseeil. como se advierte delsello-y firma
de las fojas 242y 243, ademds.como-la. misma-reconocio, al
senar que dicha empresa era de su esposo, segun su
declaraciéon de fecha veintidds de septiembre de dos mil

veinte (foja 50 a 51).
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Mas .aun,  pues al ‘tener. conocimientfo/ ~de se
encontraba en un conflicto de interese, porque la empresa
que pretendia contratar es de su esposo, fue omisa en hacer
del conocimiento de esos hechos a su jefe inmediato o al
organo competente, y de solicitar se le excusara de
participar en cualguier forma en la atencion, tramitacion

o resolucion de los mismos.

Para estar en la posibiidad de que su jefe
inmediato, le pudiera comunicar dentro de las cuarenta y
ocho horas sobre la atencion de ese asunto en cuestion, y
poder asi tener una autorizacidon por escrito, con relacion a

la forma y términos en que deberia actuar, pues no existe



algun documento o prueba dentro del expediente que nos
ocupa donde haya informado de esa situacion o donde se
le haya permitido participar en esa autorizacion y/o

contratacion.

En ese sentido con su actuar contravino lo
establecido en el arficulo 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se contempld también

lo dispuesto por la numeral 3°, fraccion VI de dicha Ley.

Lo anterior se corrobora con los documentos que
obra dentro del expediente de presunta responsabilidad,
como es el dictamen o informe de auditoria de seguimiento
y cédula de observaciones en las fojas 279 y 280, donde se
senala gue la-observacion de la compra,de mini Split, serd
remitida al drea de quejas y denuncias, de ese Organo
Interno-de Control a fin de que se realicen las investigaciones
correspondientes 'y se determine .un posible conflicto de
intereses en la. adquisicion realizada, toda vez que la
presunta responsable RS Cen primer lugar solo
aceptd dos cotizaciones en lugar de tres como lo establece
la Ley de. Adquisiciones, con lo que deja en evidencia la
preferencia por el proveedor "*ix sty que alser las
caracteristicas de los objetos que-se pretendian adquirir son
diferentes, fue imposible cotejar los precios solicitados a las
dos empresas que coftizaron, con lo cual no se puede
establecer que sea la mejor opcion; en segundo lugar refiere
en dicha diligencia que de la declaracion que hace la
Directora del plantel, esta senala que desde el mes de
noviembre de dos mil diecinueve, fecha en que ese
proveedor empezd a prestar servicios en el plantel educativo
a su cargo, las autorizaciones fueron inmediatas y que ella
desconocia que el dueno del negocio ‘'*#sskskskickEn = ag
esposo de *xeEHEex o que propicia un conflicto de
intferese por parte de la encargada del Area de Ingresos

propios de la regidon laguna Encargada del Area de Ingresos
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en de la Ley de Adquisiciones. oreferencia por el Proveedor
exrsrsy POTQue al revisar la ’
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material y mano de obra v el otro
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propuso por separado, lo que era un
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R momento de revisar las cotizaciones las |
caracteristicas de los articulos son J [
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Tambien manifiesta Ja Directora que
desde el mes de noviembre de 2019,
fecha en que el proveedor Centra LED
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Lo anterior se corrobora con el oficip *****«##kitt qe
fecha veintiséis de marzo, suscrito por la Profesorg *## skt
Direct t s i

ora de la Escuela Secundaria “Pedro Héctor Rivas

Figueroa” (foja 239 y 240) donde senala:
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Por lo anterior le if;;mm que esta direccion acepto la cotizacion de i
ya que incluye laimano de obra y nuevo cableado del registro subterraneo fuera

de las aulas el @ua& amerita la ranurar el piso para instalar una nueva gula
eléclrica, aunade a lo anterior el equipo de refrigeracién que ofrece tiene la
funcion de apaglir por bluetooth, esta funcidn permitira al personal de inlendencia
detectar a distan?;ia y apagar los aparatos en caso de que los dejaran prendidos.
AnexoZScot « i sk 3k ok ok ok ok ok ok ok ok

En la segunda citizacion de AE ESQECIALIZADOS. el proveedor presenta
por separado # i Yy mano da obra. al sumarlos es mas alto su
presupuesto. An _o30co_ﬁzacién de’ ok

A partir del mes dgﬁwieﬁ\me del 2019 que  ***** , empezd hacer trabajos
para esta escusla;’ hlgs autorizaciones fueron mmediatas, esta direccion
desconocia que el propietario, dé 5 ol esposo de la encargada del
Area Centralizada de Fiscalizacion de ingresos Propios en la Region Laguna.

J .2 g8 .
iterg jetivi i timizar los ingresos
Es por ello que reiterd la objetividad de esta direccion para op s
progizs de la escuqfa y propiciar buenas condiciones para la atencion de los
alumnos. 3
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Por ofro lado es de observarse por este érgano
resolutor, una vez que son analizadas las cotizaciones visibles
en las fojas 243 a 245, se puede advertir que la cotizacion
realizada por la empresqg ‘*xxxses “as por dos unidades
(mini Split) aligual que la instalacion; y la cotizacion realizada
por la empresq ‘Hrieesee e por cuatro unidades, e
incluso el presupuesto de mano de obra es por cuatro
unidades presupuestado en otro hoja, lo que evidencia la
falta de certeza que la empresa contratada y/o autorizada

por *HEEEEEEEE “ara la mds viable econdmicamente.
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instalacion de centro de cargs, instalacion 0, ' # & i
t (! ‘emm 20 mt l " ok ok ok sk ok ok ok
regcstiro electrico sub g0 T 0.00
aproximados ? S f 7
; s 52 et
instalacion de equipos de refrigeraciontipo . | &
minisplit basicol incluye red electrica dgsde. ; f" 5 o
centro de carga no mas de 8 misconectatosd | if. 000l oo
; cclonatierrs -0 e :
__sistema de proteccion @ BEUTE. . G0 0.00
‘ 2 0.00 0.00
0.00 0.00
= ST _0.00 0.00
e 000
. "'"‘. 3k 3k 3k % 3k %k %k %k k k
w3 fiva % 0.16
|
[ rorms de pago: Nombre, teléfono y firms del cliente. ?
Nombre y firma de la persons t
§

Todo lo anterior se encuentra apoyado con las

declaraciones rendidas por la propia ***eeex visible o
fojas 50 A 51 de fecha veintidds de septiembre de dos mil
veinte, donde se acoge al beneficio otorgado por el articulo
88 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
respecto a la autorizacion del
servicio prestado por la empresq ety donde refiere

también que su esposo es el dueno.
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Ahoraq, si bien es cierto, la presunta responsable en
su escrito de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno,
senala que no hay un conflicto de interés que ella actud
conforme a derecho, al senalar que de las cotizaciones
solicitadas para la compra de dos mini Split, la compra se
realiz6 a favor del proveedor con cotizacidn de menor
precio y que con lo anterior se privilegid el interés de la
funcidn publica, sin  menoscabo del principio de
imparcialidad, sin embargo, contrario a lo expuesto por
Tt la falta que se le atribuye no estd Unicamente
relacionada con el hecho de si la cotizacion era de menor o
mayor valor, lo-cual se encuentra a un en duda por guelas
cotizaciones...difieren encuentra a especificaciones vy

cantidad de unidades cotizadas.

Puesto que ademdads la.falta se le atribuye; por una
parte porque no ' solicito las tres cotizaciones a que refiere la
Ley-de Adguisiciones del Estado en su articulo 42, y ademads
por no haber hecho del conocimiento que ella se
encontrabad imposibilitada para intervenir, en la atencidn,
tramitacion .o resolucion.del asunto, lo.cual debid-hacer-del
conocimiento de:la autoridad-competente; ya fuera.su jefe
inmediato u ofro, para que ellos la excusaran de participar o
determinaran lo conducente, al encontrarse en un conflicto
de interese e impedimento legal para autorizar o atender ese

asunto.

En ese entendido, el conflicto de intereses es una
situacion en la que se encuentra o puede encontrarse una
servidora a servidor publico, lo que deriva en responsabilidad
administrativa  al no atender dicha problemdtica,
identificdndolo, informando o excusdndose de intervenir,
como lo establece el propio articulo 58 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, lo que conlleva a su vez



a que surjan ofro tipo de conductas asociadas que
configuren ofra falta administrativa, como ocurre en el

presente caso.

Ahora por lo que respecta la falta contempladas
en el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos, denominada Abuso de Funciones, en su
declaracion de fecha veintidds de septiembre de dos mil
veinte, la propia ***xsk senala cuales son las funciones
que desempena, ademds de que quedod acreditado que en
razon de esas funciones y del puesto que egjercia al serla
encargada, del Area de Fiscalizaciéon entla Laguna en
Educaciéon ‘Basica -en el nivel Secundarias Generales vy
Técnicas de la Secretaria de Educacion del Estado, a ella le
correspondia-autorizar las compras que excedian del

presupuesto autorizado.

Es decir, S verificaba  las cotizaciones
presentadas.y posteriormente autorizaba la que fuera mds
vigble ‘en cuanto a precio y calidad, para oforgar asi las
mejores condiciones  a la Institucion” que  iba " a ser
beneficiada con la compra, y no obstante lo anterior
autorizd la confratacion para la adquisicion de equipo de
mini Split, en contravencion a las disposiciones legales
contempladas la Ley de Adquisiciones del Estado (articulo
425) 'y la propia ley General de Responsabilidades
Administrativas, especificamente en el articulo 58, pues no
qgueda demostrado que dicha adquisicion fuera la que

generaria las mejores condiciones en cuanto a precio y

5 Articulo 42.- La Unidad, la Secretaria y las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad,
podrdn contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los procedimientos que a
continuacién se sefalan: . Por licitacién publica. a) Nacional. b) Internacional. Il. Por invitaciéon
a cuando menos fres personas; y lll. Por adjudicacién directa: a) Con tres cotizaciones. b) Monto
menor, segun lo dispuesto en el presupuesto de egresos de cada ejercicio.

El procedimiento de licitacidon publica nacional, invitacién a cuando menos tres personas y
adjudicaciéon directa, se ajustardn a lo dispuesto por esta ley. En los procedimientos de
contratacion deberdn establecerse los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a tiempo y lugar de entrega, forma y tiempo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias; debiendo las Dependencias y Entidades proporcionar a
todos los interesados igual acceso a la informacidn relacionada con dichos procedimientos, a fin
de evitar favorecer a algun participante...
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calidad, ademds de seleccionar a la empresq ‘Hxsssessssiskcn,
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dentro de las personas senalados en el numeral 52 de |la Ley

de Responsabilidades en citaé, lo cual ejercid en abuso de la

funcion que tenia, realizando actos arbitrarios, en ejercicio

de esas funciones, y a su vez se abstuvo de informar de tal

situacion a sus superiores, y beneficiando con ello a su

conyuge.

En consecuencia, de los anteriores razonamientos,
quedd “acreditado. la responsabilidad de la conducta
realizada. . por.. **xesss -y g comision. de la falta
administrativa grave contemplada en los articulos 57 y 58, en
relacion con el numeral 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, de abuso de funciones y

actuacion bajo Conflicto de Interés.

SEXTO.  Una ' vez acreditada las conductas
reprochaddas, esto es, la comision de las Faltas Administrativas
Graves,se procede a.determinar la sancion que en-derecho

De acuerdo con los articulos 57 y 58 en relacidon con
el 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
las sanciones a la servidora publica por faltas administrativas

graves son:

Articulo 78. Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidor publico, derivado
de los procedimientos por la comisidn de faltas
administrativas graves, consistirdn en:

I.Suspension del empleo, cargo o comisién;

6 Articulo 52. Incurrird en cohecho el servidor pUblico que exija, acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si o a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracidn como servidor publico, que podria consistir en dinero;
valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacién en precio notoriamente
inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demds beneficios
indebidos para si o para su coényuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte....




Il.Destitucion del empleo, cargo o comision;
lll.Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podrdn ser impuestas al
infractor una 0 Mds de las sanciones senaladas,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo con la gravedad de la Falta administrativa

grave.

La suspensién-del empleo, cargo o comision que se
imponga podrda ser de ftreinfa a noventa dias
naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacién, ésta
serd de uno hasta diez anos si el monto de la
afectacion de la Falta administrativa grave no
excede de doscientas veces el valor diario de la
Unidad de ‘Medida y Actuadlizacion, y de diez a
veinte-anos si dicho monto excede de dicho limite.

Cuando no se cause danos o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se podrdn imponer de fres
meses a un ano de inhabilitacion.

Dichas sanciones se deberdn imponer atendiendo
a-los siguientes criterios de individualizacion, previstos por el
articulo 80 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas’.

l. Los elementos del empleo, cargo o comisiéon que

desempenaba el servidor pUblico cuando incurrié en la falta.

De las constancias que obran en el expediente que
Nnos ocupda, y como se senald en el cuerpo de la presente

resolucion, se infiere que *****<stxix sa desempenaban

7 Articulo 80. Para la imposicién de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta Ley se
deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comisién que desempenaba el servidor
publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

I.Los danos y perjuicios patfrimoniales causados por los actos u omisiones;

ILEI nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigledad en el servicio;

lll.Las circunstancias socioecondmicas del servidor puUblico;

IV.Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V.La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI.El monto del beneficio derivado de la infraccién que haya obtenido el responsable
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como Encargada del Area de Ingresos Propios de la Region
Laguna en Educacidon Bdsica en el Nivel Secundarias
Generales y Técnicas de la Secretaria de Educacion PUblica

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

De lo anterior se infiere que por el cargo que
desempenaq, ***REEEEt tania pleno conocimiento de las
facultades y deberes a los que estaba obligado como
servidora publica, como lo senala en su comparecencia de
fecha veintidds de septiembre de dos mil veinte, al referir que
realiza sus funciones conforme a la manual de operaciones
y a los lineamientos que se le hicieron llegar de parte del

juridico.

Asi.mismo, por las funciones que desempena debe
cumplir con 1as atribuciones que le competen, de igual
manera fiene conocimiento de la responsabilidad en que
incurriria al'no cumplir con apego a las disposiciones a las
cuales se encuentra sujeta, y de las responsabilidades que
deriva el realizar actos arbitrarios en el ejercicio de sus
funciones o_.en abuso de las mismas, o el omitir dar
informacion' o ‘excusarse de algun asunto cuando se
encuentre impedidalegalmente de intervenir, o por existirun
conflicto de-intereses;-asi-mismo,-de-1as consecuencias que
se originan al actuar en contra de las disposiciones
aplicables, en beneficio de las personas que se encuentran
contempladas en el articulo 52 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Il. En cuanto a los danos y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones.

Como se refiid en el cuerpo de la presente
resolucion, con su actuar, ****** ganerd un beneficio a

las personas que se encuentran contemplada en el articulo



52 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

originando con ello un dano a las disposiciones aplicables.

lll. Respecto al nivel jerarquico y los antecedentes

del infractor, entre ellos la antiguedad en el servicio;

Como se menciond con anterioridad, *#ssssiosk
quien funge como Encargada del Area de Fiscalizacion en
la laguna Educacion Bdasica en el Nivel Secundarias
Generales y Técnicas de la Secretaria de Educacién Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza , por lo que tenia
conocimiento de las facultades derivadas del ejercicio de
susfunciones, asifcomo de cudles son sus obligaciones, como
lo es que habia que pedir tres cotizaciones antes de autorizar
cudl de ellas era mds viable, también tiene conocimiento
que el conflicto de intereses que existia en autorizar a la
empresa que erg de su esposo Y. que para evitar un
problema debid de hacer del conocimiento de dicha
sifuacion'a sus superiores, para que se le eximiera de actuar

o intervenir en la seleccion de ese asunto.

En relacion con la antigledad y antecedentes de
FrreeRRRE no obra dentro del expediente que nos ocupa,
datos ' de- donde se pueda. obtener 'su-antigiedad en el
servicio, ni si ha sido sancionada con anterioridad en algun

procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. En relacion con las circunstancias

socioeconomicas del servidor publico.

Por el puesto que desempenqg *rxssisssses ca
presume que recibia un sueldo suficiente por el gjercicio de
sus funciones, al momento de cometer las conductas que se
le atribuyen, lo que puede determinar que sus circunstancias
econdmicas son buenas, sin embargo, las mismas no inciden

en el cumplimiento de las obligaciones.
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V. Las condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

De las constancias que integran el presente
procedimiento se advierte que ****FxEErEx —quien fungid
Encargada del Area de Fiscalizaciéon en la laguna Educacion
Basica en el Nivel Secundarias Generales y Técnicas de la
Secretaria de Educacién Publica del Estado de Coahuila de
laragoza, se aprovechd de las y del puesto que
desempenaba para avutorizar fuera seleccionada la
empresa que pertenece a su esposo, sin haberse excusado
de intervenir en ese asunto, obteniendo un beneficio para
él, en contfra de las disposiciones aplicables, y senalada en

el cuerpo de la presente resolucion.

Vi.La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.

Como ya se.menciono, no existen antecedentes
por incumplimiento. de funciones, ni existe dentro del
presente procedimiento algun documento que haga
suponer que. _haya sido sancionada con anterioridad por

algln.ofro hecho.

VII. El monto del beneficio derivado de la infraccion

que haya obtenido el responsable.

De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, no quedd
acreditado que e haya obtenido un beneficio
econdmico para ello, pero si para su conyuge,
configurandose asi lo que dispone los Articulos 57 y 58 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En este orden de ideas y por los anteriores

elementos analizados, ante la comision de la falta



administrativa grave de Peculado realizada por *#xssssskerkek,
procede imponerle una sancidén administrativa al haber
incumplido con lo dispuesto en los articulos 57 y 58, en
relacion con los numerales 3 y 7 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

En virtud de lo anterior, se impone como sancidon
administrativa q **eeeses - aor la falta de abuso de
funciones la suspension temporal de treinta dias para ejercer
sus funciones como servidora puUblica sin goce de sueldo; por
la falta de actuacion bajo Conflicto de Intereses, la
suspension  temporal de freinta dias para’ ejercer sus
funciones como servidora puUblica sin goce de sueldo de
conformidad con la fraccion | del articulo 78 de la Ley
General  de Responsabilidades Administrafivas, 1o que da

como total sesenta dias de suspension.

Dichas.sanciones son en razéon de que la gravedad
de la falta se considera minima, porque no quedd
acreditado dano al erario publico, la servidora publica no
cuenta con antecedentes y los equipos. contratados se
encuentran __ funcionando, cumpliéndose _asi__con la
necesidad del servicio que requiere la escuela secundaria
beneficiada, sin embargo, esas circunstancias no excluyen
que la funcionaria no cumplid con el ejercicio de sus
funciones y actué en contravencion a las disposiciones
legales aplicables, como se senala en el cuerpo de la

presente resolucion.

Ahora dentro del presente procedimiento es de
tomarse en cuenta que la propig *xexEExREEx  oolicitd
acogerse al beneficio contemplado en el articulo 88 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativasé, cuando

8 Articulo 88. La persona que haya redlizado alguna de las Faltas administrativas graves o
Faltas de particulares, o bien, se encuentre participando en su realizacién, podrd confesar
su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reduccidn de sanciones que
se establece en el articulo siguiente.
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de la imagen siguiente:

Soahuila de Zaragoz®: < o 61
ccfé?:';ﬁé?a. de elector e?:f:a%b-
con numero celular 871 !

1o ge le toma la protesta de'%

Seg:éd%cto seguido se le hace ¢,

. Acto :
uerdd:’ " erdad. A | 4o sanciones a
ncias acU% . con ceion ity S
El Area de Quejas y Den! té'::onduclrl'l" ficio edu-|'dades Administrativag A‘Q
ifesto: Si protes al benelc coponsabll i
a lo que manitesto. e S |a denuncia que nos g,

IS
& de ac e e en i
que tiene el derecro Generel Con atribuid2® S nterno de Control, Soby,

el articulo 88 de 1@ ue le son '
;eegirﬁo se le enuncian 108 heﬁv: saq auditoria 4¢ 2 o5 propios de la ESCug
dervados de la denuncia derVaCe L. ian do 108 12,13S FIGUEROA” con dom
supuestas inconsEstzr;gzsN‘z 36 “PED H IC e

SECUNDARIA TEC ' ia el Roble, € ue se le hicieron
en calle Eriazo del NortebS{N f‘::::‘f**** que una vez q

clave del centro de trabajo

conocimiento manifesto: g‘&
“Que en este acto, por asi conver

ge | sponsabilida
en el articulo 88 de la Ley General te p, cio prestado por  =xxxxx- !, toda vep!
s aufadzachil FA o se insiste qué ello se realizd por solicitud |

s 3 a7 smb. 3 L0 §
que, sies mi L ), pues me refirié qus |

e e el do con dicha empresa ae forma satisfactoria en

anteriormente ya habian traéaja A ' |
escuelas de su zona escolar. ‘e incluso viendo las cotizaciones es el de menor precio
que eso es un punto a considerar para favorecer a la escuela. Y respecto a los otros

dos serialamientos que se me atribuyen los niego completamente y me remito a la
contestacién por escrito que ge hizo llegar a esta autoridad”.

Y si-bien.es cierto con posterioridad en la audiencia
inicial® realizé -manifestaciones donde . referia.que no se
confemplabala - falta cometida y que ella actud sin
confravenir disposiciones, se foma en cuenta su primera
declaracion en cuanto a lo que le favorezca por ser la mas
beneficia asu persona, debido a lo anterior se procede a

analizar lo dispuesto por el .articulo 8% de la Ley de referencia

mismo,que establece lo siguiente:

Articulo 89. La aplicacion del beneficio a que hace
referencia el articulo anterior, tendrd por efecto una
reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento
del monto de las sanciones que se impongan al
responsable, y de hasta el total, tratdndose de la
inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por Faltas
de particulares.

Para su procedencia serd necesario que adicionalmente
se cumplan los siguientes requisitos:

l.Que no se haya nofificado a ninguno de los presuntos
infractores el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa;

II.Que la persona que pretende acogerse a este
beneficio, sea de entre los sujetos involucrados en la
infraccion, la primera en aportar los elementos de
convicciéon suficientes que, a juicio de las autoridades

Esta confesidon se podrd hacer ante la Autoridad investigadora.



competentes, permitan comprobar la existencia de la
infraccién vy la responsabilidad de quien la cometid;

lll. Que la persona que pretende acogerse al beneficio
coopere en forma plena y confinua conla autoridad
competente que lleve a cabo la investigacion vy, en
sU caso, con la que substancie vy resuelva el
procedimiento de responsabilidad administrativa, vy

V. Que la persona interesada en obtener el beneficio,
suspenda, en el momento en el que la autoridad se lo
solicite, su participacion en la infraccion.

Ademds de los requisitos senalados, para la aplicacién
del beneficio al que se refiere este articulo, se
constatard  por las autoridades competentes, la
veracidad de la confesidon realizada.

En su caso, las personas que sean los segundos o
ulteriores en aportar elementos de conviccidn suficientes
y cumplan con el resto de los requisitos anteriormente
establecidos, podrdn obtener una reduccién de la
sancion aplicable de hasta el cincuenta por ciento,
cuando ~gporten elementos de conviccién en: la
investigacion,.._adicionales a los que ya tenga \la
Autoridad Inyestigadora.

Para determinar el monto de la reduccién se tomard
en_consideracion el orden cronolégico ‘de presentacion
de lasolicitud y de los elementos. de  conviccion
presentados.

El procedimiento de solicitud = de reduccion de
sanciones - establecido. 'en este articulo podrd
coordinarse ' con el procedimiento de solicitud de
reduccion..de sanciones. establecido en el articulo 103
de la Ley Federal de Competencia Econdmica cuando
asi  convenga = a las Autoridades Investigadoras
correspondientes.

El. Comité Coordinador podrd recomendar mecanismos
de . coordinacion ~efectiva .a efecto . de permitir-. el
infercambio ~ de  informacién  ‘entre ' autoridades
administrativas,  autoridades -investigadoras de oérganos
del Estado Mexicano vy Autoridades Investigadoras
dentro de su dmbito de competencia.

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad sobre
los actos que se le imputan una vez iniciado el
procedimiento de responsabilidad administrativa a que
se refiere esta Ley, le aplicard una reduccion de hasta
treinta por ciento del monto de la sancidon aplicable
y, en su caso, unareduccion de hasta el freinta por
ciento del tiempo de inhabilitacién que corresponda.

Ahora bien, en razén de lo anterior se le concede

el beneficio por lo que respecta a la falta administrativa

establecida en el articulo 58 de la Ley Generdl

Responsabilidades Administrativas, de actuacién bajo el

Conflicto de Intereses, por lareduccién del 50% de la sanciéon
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impuesta quedando en 15 dias para ejercer sus funciones

como servidora publica sin goce de sueldo de conformidad
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con la fraccion | del arficulo 78 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Asi mismo, es de senar que dicho beneficio no le es
aplicado para la falta de Abuso de Funciones contemplada
en el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues respecto de la misma, *#*#xxxsxx negd
los senalamientos que se le imputaban, en ese sentido, por lo
tanto:subsiste la sancion consisten en. 30 dias para ejercer
sus funciones como servidora publica sin goce de sueldo de
conformidad con: la fraccion | del ‘articulo 78 de la Ley

General en cita.

Por /10 anterior, la sancidn que corresponde
eeeeseeex, por las faltas administrativas enumeradas en los
pdrrafos anterior es por un total de suspension temporal de
45 dias'para ejercer sus funciones como servidora pUblica sin
goce de sueldo, de conformidad con'la fraccion T del arficulo
/8/de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
misma que empezard a correr una vez que la presente
resolucion cause ejecutoria, en el entendido que concluya

dicha sancion serd reincorporada en su encargo?.

En consecuencia, una vez que haya causado

ejecutoria la presente resolucion solicitese la inscripcion de la

presente sancidn impuesta en el Sistema Nacional de

9 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006019 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 4, Marzo de 2014, Tomo | Materia(s):
Administrativa, Laboral

Tesis: 1a. CXXI1/2014 (10a.) Pagina: 560

SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO. SUS DIFERENCIAS CON LA
INHABILITACION TEMPORAL Y LA DESTITUCION DE SERVIDORES PUBLICOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). La sancién administrativa consistente en la suspension del empleo, cargo o comisién,
prevista en el articulo 49, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado y Municipios, del Estado de México, implica que la relacion laboral de los servidores publicos
con el érgano publico en el cual desempefan sus funciones quede en suspenso por el tiempo que
dure la sancién, por lo que, a su término, podrdn reincorporarse a aquéllas; a diferencia de lo que
ocurre cuando se impone la sancién de destitucidn o inhabilitacidn previstas, respectivamente, en
las fracciones Il y V del citado precepto, en cuyo caso queda extinta la relacion laboral originaria
con el érgano publico.



Servidores PuUblicos y Particulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcioén, y en el Sistema Estatal
de Informacion, conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio a la Secretaria de la Funcidn

Piblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion |, en relacidén con
el 3, fraccion XXl y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su competencia realice los registros correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el-articulo-209 y-demdads relativos de la Ley del General de
Responsabilidades Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:

PRIMERO. Se acreditd la: plena responsabilidad
administrativa de: it en. la comision de las faltas
graves de Abuso-de funciones y actuacion bajo Conflicto de
Intereses, previstas en los Arficulos 57y 58 de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Por, la-comision de-las faltas- graves-de
Abuso.de funciones y. actuacion bajo Conflicto de Intereses,
se sanciona administrativamente q **EEese - con o
suspension temporal para ejercer sus funciones donde
actualmente labora por cuarenta y cinco dias sin goce de
sueldo, de conformidad con la fraccion | del articulo 78 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y en los

términos de la presente resolucion.

TERCERO. En su momento solicitese la inscripcion de

la presente sancidn impuesta en el Sistema Nacional de

Servidores PUblicos y Particulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcioén, y en el Sistema Estatal

de Informacion, conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema
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Anticorrupcion del Estado de Cocahuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio a la Secretaria de la Funcidon

Piblica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion |, en relacién con
el 3, fraccion XXII y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su competencia realice los registros correspondientes.

Notifiquese personalmente a las partes y cUmplase

en sus términos la presente resolucion.

Asi lo resolvid y firma el licenciado Jesus Gerardo
Sotomayor Herndndez, Magistrado de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicio Administrativa de Coahuila deZaragoza, ante la
licenciada Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, Secretaria

de Estudio y Cuenia que autoriza y.da fe. Doy fe.



