TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SEMRA/001/2021

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahvuila de Zaragoza

Expediente nUmero SEMRA/001/2021
SENTENCIA Tipo de juicio Procedimiento de
No. SEMRA/005/2021 Responsabilidad
Administrativa.

Avutoridad Organo Interno de Control
de la Secretaria de
Educacion del Estado de
Coahvuila de Zaragoza.

Substanciadora

Presunta responsable: e
Magistrado: Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez.

Secretaria_de Estudio y Roxana Trinidad Arrambide

Cuenta: Mendoza

Salfilto,~Coahvuila, catorce.de octubre de dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa instruido en
contra de.*****x* ‘an sy cargo de Directora encargada del
Jardin_'de «Ninos ' Federal -"*Nicolas: Bravo"”; por: su presunta
responsabilidad enlacomision de la falta administrativa grave
prevista por los articulos 53 y 54 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismo que se radico bajo
el nUmero de expediente SEMRA/001/2021, ante esta Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidad Administrativa del Tribunal de

Justicia  Administrativa  de Coahuila de Zaragoza, es



legalmente competente para resolver el presente
procedimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
4, 14 y 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; el numeral 21del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza; vy los articulos 3° fracciones IV, XVI, XIX
y XXVII, 9 fraccion IV, y 209 de la Ley General de

Responsabilidades Administratfivas.

SEGUNDO. Relaciéon de antecedentes necesarios.
Primeramente, mediante acuerdo de fecha ******* estq
Sala Especializada, de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo--209. de-_la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, hizo» del conocimiento a 'la autoridad
investigadora que contaba con el término de fres dias
hdbiles a parfir de la notificacion de ese acuerdo, para
realizar la reclasificacion de la falta administrativa que se le
imputa a la. presunta responsable =% "g en su caso la
negativa de realizarlo, 10 cual deberia hacer de manera

fundada y motivada, bajo-su mads estricta responsabilidad.

Lo ‘anterior, debido a que este Organo resolutor
considero. que la faltad que se le atribuia a la presunta
responsable dentro del informe de presunta responsabilidad
no correspondia a la contemplada en el articulo 52 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, como se

acordd en el proveido anteriormente en cita.

Una vez expuesto lo anterior y para una mejor
comprension del caso que nos ocupa, resulta conveniente

transcribir los siguientes antecedentes:

a) Presentacion del informe de presunta
responsabilidad administrativa. Con fechag &kt g
licenciado ***ees an sy calidad de Titular del Area de

Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control de la
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Secretaria de Educacidon del Estado de Coahuila de

s e oo rommere. LAragoza, realizd el informe de Presunta Responsabilidad,
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senalando como presunta responsable de la comisidon de una

falta administrativa grave, q **#xssxxk en sy cargo de

Directora encargada del Jardin de Ninos Federal “Nicolas

Bravo”, de conformidad con los arficulos 53 y 54 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

b) Admision del informe de presunta
responsabilidad administrativa con reclasificacion vy
emplazamiento. Con fecha **#**#* gl licenciado ikt
en su cardcter de autoridad substanciadora, y como Titular
del‘Area-de-Responsabilidades del Organo Interno de:Control
de la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila-de
laragoza, dictdé acuerdo con numero .de expediente
freeeetx . en‘el'cual tuvo por admitido el informe de presunta
responsabilidad administrativa, asi como |a recdlificacion de
las faltas - administrativas como graves, ademas, ordena iniciar
procedimiento administrative de responsabilidad en contra
de *¥##xE®x*  ordendndose citar a la presunta responsable y a
las  demds partes. para qgue comparecieran a dicha

audiencia.

Mediante acta de nafificacion de fechag sk
se le hizo del conocimiento a la presunta responsable que
mediante acuerdo de recepcion del informes se decretd
emplazarla presunta responsable para que asistiera a la
audiencia inicial a rendir su declaracion; en dicha acta de
notificacion, se le hizo saber su derecho a ofrecer pruebas, a
no declarar en su contra, a ser asistido por un abogado y se le
aclaré6 que, en caso de no contar con defensor, se le

nombraria uno de oficio.

De igual manera se le corrio traslado del acuerdo

de recepcion, del informe de presunta responsabilidad, de la



recalificacion de la falta y de las constancias que conforman

el procedimiento.

¢) Audiencia inicial. El doce de marzo del ano dos
mil veintiuno, dia y hora senalado para la celebracion de la
audiencia inicial, una vez que comparecieron las partes, se
dio el uso de la voz a la presunta responsable, quien fue
asistida por el Licenciado ********** q quien le fue cedido el
uso de la voz por parte de ******=% v quien manifestd, que
se encontraba en entera disposicion de resarcir el detrimento
econdmico que haciende a la canfidad de - s
($H*xxxk%) con el propdsito de que al momento de que sea
resulto_-el-procedimiento sea tomado en cuenta para

beneficio de su defensa.

d) Oficio de remision. El dieciochode marzo del dos
mil veintiuno, -mediante oficio **** ¢ se" remitic.a este
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
porparte dellicenciado * % "an sy calidad de Autoridad
Substanciadora Titular ' del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del
Estado de-~Coahuila de Zaragoza, el expediente * ki
instruido \a- 5% por su presunta-responsabilidad en la

comision de las faltas administrativas graves.

e) Acuerdo recepcidén. Mediante acuerdo de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veinfiuno, se recibid el
expediente respectivo, y se ordend notfificar a las partes de su

recepcion.

f) Admision y desahogo de pruebas. Con fecha
veintiséis de albril de dos mil veintiuno, se admitieron unas y se
desecharon otras de las pruebas ofrecidas por la autoridad
investigadora, por lo que respecta a la parte actora se hizo
constatar que no ofrecid pruebas en el momento procesal

oportuno.
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Posteriormente con fecha cuatro de junio del ano
dos mil veintiuno, se celebrd la audiencia de desahogo de
pruebas, donde de acuerdo con su propia naturaleza y al no
necesitar framitacion especial, se desahogaron las
documentales ofrecidas, por lo que respecta a las pruebas
testimoniales ofrecidas por la autoridad investigadora, y ante
la inasistencia de las testigos, se difirid la audiencia para nuevo
dia y hora para su desahogo, de conformidad con el artficulo

154 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

g) Avudiencia de Desahogo de pruebas
testimoniales y apertura del periodo de alegatos. Con fecha
doce - de -agosto.de dos mil veintiuno, dia y hora senalado
parala audiencia inicial y toda vez que se desecho la prueba
testimonial a-cargo de ********** segun el proveido de fecha

veintiuno de junio del mismo ano.

Por tal-motivo.se levantd la audiencia respectiva
donde se hizo ‘constar la asistencia de la autoridad
investigador, el'defensor de la presunta responsable, la testigo
SR TNR A i Mesistanciorde [la A ERRATaide apicorsa

prescindid de-su-testimonio.

En dicha audiencia se desahogd la prueba
testimonial a cargo de ********* mediante el interrogatorio
presentado por escrito y una vez que fueron catalogadas de
legales, le fueron formuladas las preguntas presentadas en el

misMmo.

Asi mismo, al no existir pruebas pendientes por
desahogar, ni diligencias para mejor proveer, se cerrd la
etapa probatoria y se abrid el periodo de alegatos por cinco

dias comunes para todas las partes.



h) Cierre de Instruccidén y citacion para sentencia.
Por acuerdo de fecha treinta de agosto del presente ano, se
advirtid que ninguna de las partes presento escritfo de
alegatos, ademds se declard cerrada la instruccion y se citd
para sentencia, en términos del articulo 209, fraccion IV, de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Fijacién de los hechos controvertidos por
las partes. En el informe de presunta responsabilidad
administrativa con que se dio por iniciada la presente causa
disciplinaria, y derivado del procedimiento de investigacion
con motivo del seguimiento a la auditorig — *kxee
celebrada y del oficio ******#%% " se imputd a la presunta
responsaple . *#FxxEEEx  que su conducta recae en un
supuesto de falta administrativa grave, de conformidad con
los articulos 53y 54 'de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, como lo es-el Peculado y Desvio de Recursos,
quien incurrié - en acciones y omisiones en confravencion a
sus funciones, comisiones y afribuciones encomendadas,
que en la especie se tradujo en incumplir con el fin de la
aplicacion del recurso proveniente del rubro
“Fortalecimiento a la Autonomia-de-la Gestion Escolar’ ya
que. quejo. . de - observar. el' ‘manual ‘de: ejercicio vy
comprobacion del Programa de la Reforma Educativa ciclo
escolar2018-2019, utilizando el recurso para beneficio propio,
causando un perjuicio a la hacienda publica y de los
beneficiarios de dicho recurso que son los alumnos de la
Institucion Educativa a la cual iba dirigido, optando en

utilizarlo a beneficio personal.

Por su parte, la presunta responsable, en la
audiencia inicial se presentd con abogado quien, en uso de

la voz, otorgado por *#*#xxkxdx ‘manifestd lo siguiente:
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[...]Que una vez que se hicieron de nuestro
conocimiento los hechos en los que se imputa
responsabilidad administrativa ala Profesora
sk, es nuestro deseo manifestar que nos
enconframos en la entera disposicion para
resarcir el detrimento econdmico que haciende
a un total de @$r** MN. esto con el
propdsito  de que al momento en que se
resuelva el procedimiento, sea tomado en
cuenta para beneficio de mi defensa, no menos
senalar los beneficios sobre los cuales se acogid
en la etapa de investigacion ate el Titular de
Quejas y Denuncias de este Organo Inferno de
Control. Lo anterior, tiene como propdsito que la
autoridad tome en cuenta la disposicion que mi
defensa muestra respeto de las acusaciones que
se hicieron constar en el expediente que nos
ocupa,y.que de este modo si es el caso de que
se resuelva en una sancion esa sea acorde a las
circunstancias que a lo [largo  de este
procedimiento se presentan respecta al actuar
de mi defensa, cuya finalidad se traduce en
resolver ‘esta situacion de la maneramas
favorable posible.. |...]

CUARTO. Valoracién de las pruebas. Antes de entrar
a la valoracién'de las pruebas que obran en el expediente
de presunta.responsabilidad administrativa infegrado en la
presente causa, es conveniente establecer el cardcter de

servidor pUblico de ##xssissss

Lo cual se acredita con la declaracidén de la
presunta responsable donde senala que es Directora del
Jardin de Ninos “Nicolas Bravo” con clave de centro de
trabajo *****=** ybicado en el egjido San Miguel en el
municipio de San Pedro, Coahuila y que fiene una

anfigledad de quince anos en el servicio publico.

De lo anterior se advierte que **¥#**¥¥** qctyd como

servidor publico y, por ende, se encuenfra sujeta a las



disposiciones de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en su articulo 4, fraccidon I.

Ahora bien, dentro del presente procedimiento de
presunta responsabilidad administrativa que se resuelve, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas
documentales ofrecidas por la autoridad investigadora, las
cuales no fueron objetadas por la presunta responsable
sujeta a procedimiento, mismas que a juicio de quien
resuelve, resultan suficientes para acreditar la conducta

reprochada, de acuerdo con los siguientes razonamientos:

Se cuenta con el expediente original de presunta
responsabilidad administrativa ***#**#&%% “g| cyal es valorado
conforme a los articulos 133 y 134 . de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, mismo que senalan:

Articulo 133. Las documentales emitidas por las
auvforidades en ejercicio de sus funciones
tendran. valor' probatorio pleno por lo que
respecta a su autenticidad o a la veracidad de
los hechos a los que se refieran, salvo prueba en
conftrario.

Articulo 134. Las documentales -privadas, -las
testimoniales, las inspecciones y las periciales y
demds medios de prueba licitos que se ofrezcan
por las partes, solo hardn prueba plena cuando
a juicio de la Autoridad resolutora del asunto
resulten fiables y coherentes de acuerdo con la
verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, de forma tal que
generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos.

Una vez transcritos los articulos anteriores, es de

mencionar que obra en dicho expediente:

! Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores PUblicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos
a que se refiere la presente Ley, y

lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.
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1. Documental piblica, consistente en el original

e de la denuncia del uno de octubre del dos mil diecinueve,

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

signada por ***EEEEk “encargada de la Coordinacion de
Innovacion y Calidad Educativa, con numero de oficio
wesosi an g que hace del conocimiento del Organo
Inferno de Control de la Secretaria de Educacion Publica las
iregularidades encontradas en la aplicaciéon del recurso
perteneciente al rubro "“Fortalecimiento de la Autonomia de
la Gestion Escolar”, conforme al Manual de Ejercicio y
Comprobacion de Recursos del Programa de la Reforma
Educativa Ciclo Escolar 2018-2019, y sus anexos que

consisten en:

a) Copia simple del Oficio de Extranamiento, identificado
como oficio k- emitido por la Jefatura de Sector numero
eepeeistxde fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, vy
dirigido-ala presunta.responsable, con motivo de suincumplimiento en
la.enfrega de documentos y facturas delrecurso perteneciente al rubro
de "Fortalecimiento la Autonomia de Gestion Escolar” del Programa de
la. Reforma Educativa; ya que senala el ocurso que, desde el dia cuatro
de ese mes y ano;le habia'sido requerido la documentacion con la que
se comprobara-el monte total oforgado por la cantidad de $*#tsterx

(Frreeeeet) sdocumento presuntamente recibido por e

b) Copia simple del escrito consistente en una NOTA MALA,
emitido por la Supervisiora de la Zona Escolar ****#******deg| Sector
nUmero *****xxx  de fecha diecisiete de septiembre del dos mil
diecinueve y dirigido a la presunta responsable, con motivo de haber
hecho USO PERSONAL DEL RECURSO ECONOMICO DESTINADO AL
BENEFICIO DE LOS ALUMNOS DEL JARDIN DE NINOS NICOLAS BRAVO
ekeielelx, senalando dicho documento que, desde el doce de agosto
del dos mil diecinueve, en diversas ocasiones se le ha solicitado por
diferentes vias por parte de su superior inmediato la justificacién del

recurso sin que a esa fecha la presunta responsable lo hubiere realizado.

c) Original de acta de la visita de supervision a centro de
trabajo beneficiados del Programa de la Reforma Educativa, de fecha
diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve, y en la que se hace

constar la revision de los bienes adquiridos con el recurso del rubro de



“Fortalecimiento de la Autonomia de Gestion Escolar” del Programa de
la Reforma Educativa, por un monto total otorgado de §$rissisit
() obteniendo que de las compras de bienes y servicios
redlizados se comprobd la cantidad de §reesesses e

quedando un saldo por comprobar de sk (risiuekionx)

d) MEMORANDUM de fecha veintiséis de septiembre del dos
mil diecinueve, emitido por la Supervisora de la presunta responsable,
indicdndole que a la brevedad justificara los gastos, presentando
facturas y evidencias del monto total recibido con motivo del Programa
de la Reforma Educativa, del rubro de “Fortalecimiento de la Autonomia

de Gestidon Escolar”.

e) Manual de Ejercicio y Comprobacion de Recursos del

Programa de la-Reforma Educativa Ciclo Escolar 2018-2019.

2. Documental publica, consistente en original de la
diligencia ‘de-comparecencia de la presunta responsable
ek de fecha veinticinco de febrero delano-dos mil
veinte.ante el Area de Quéjas 'y Denuncias a fin de darle a
conocer los hechos. motivo de la denuncia y tomar su
declaracion enlo que su derecho conviniera respecto de 105
mismos hechos, en.el caso que decidiera ejercer ese
derecho, motive por el cual en esa fecha, comparecio la
presunta ‘responsable, y manifestd’ lo-que a' su” derecho
convino, unarvez que le fueron-dados a conocer los actos y

omisiones que le son atribuidos, objeto de la denuncia.

3. Testimonial consistentes en el cuestionario que

De los testigos antes mencionados se desecharon
las testimoniales a cargo **###xkksry dkxddrxs®, en el apartado
de antecedentes, cuestiones que quedaron firmes, al no ser

controvertidas.

De lo anterior se determina que las pruebas publicas

ofrecidas y desahogadas segun su naturaleza, mismas que
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relacionadas y adminiculadas entre si, hacen prueba plena

moaL o e aommemn. €N CUANtO O su contenido. Respecto a las documentales
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

privadas presentadas en copias simples las mismas se toman

en cuenta como indicios, las cuales relacionadas vy

concatenadas entre si corroboran lo en ellas expuesto, por lo

que relacionadas con los demds documentales, se les da

valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 1342

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Porlo que hace a la prueba senalada como numero
2, donde la presunta responsable acepta la comision.de la
falta administrativa, la cual concatenada con las pruebas
publicas numero1 vy 3 hacen prueba plenade lo asentado en
ellas, puesdas. mismas se realizaron de manera espontdneq,
en forma lisay flana, ante una autoridad . en ejercicio de sus

funciones.

Lo .anterior con apoyo con |os criterios con registros

digitales 241261 y. 196523, y textos siguientes:

PRUEBA CONFESIONAL, VALOR DE LA. Tratdndose de
la prueba confesional, sélotiene valor probatorio
pleno—lo. que: el confesante admite: en su
perjuicio, pero no en lo que le beneficia, pues
para que esto tenga valor necesita ser
demostrado.

PRUEBA CONFESIONAL. ALCANZA PLENO VALOR
CUANDO ES CLARA Y PRECISA. Si bien es cierto
que la prueba confesional puede decidir una
controversia y ser bastante para resolverla,
haciendo inutil el estudio de otfros medios de
conviccion, esto sélo es admisible cuando la
confesion es expresa, clara y perfectamente
referida a los términos de la controversia, de
manera que, sin lugar a dudas, implique el

2 Articulo 134. Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones vy las
periciales y demds medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo hardn
prueba plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos.



reconocimiento de la pretensidon o bien de la
excepcion opuesta.

QUINTO. Consideraciones légico-juridicas

Esta Sala Especializada procede a establecer si se

encuentra acreditada o no la falta grave atribuida a

ek sk ok sk sk ke ok

Dispone el articulo 51 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en su Capiftulo I,
denominado: de las Faltas Administrativas Graves de los

Servidores PUblicos, lo siguiente:

Articulo 51.. Las conductas previstas: en el
presente Capitulo constituyen Faltas
administrativas graves de los Servidores Publicos,
por lo”que. deberdn abstenerse de'realizarlas,
mediante cualquier acto u omision.

Asi. mismo, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en su-tesis con.numero de registro 2012489, dice:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
MODALIDADES Y FINALIDAD DEL SISTEMA
RELATIVO -CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO.-Los
articulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su
titulo cuarto, denominado: "De las
responsabilidades de los servidores publicos,
particulares vinculados con faltas administrativas
graves o hechos de corrupcion, y patrimonial del
Estado", intentan robustecer el Estado de
derecho; luchar contra la impunidad; dar
eficacia y eficiencia en el servicio publico; que
impere la igualdad de todos frente a la ley; que
nadie pueda sustraerse al imperio de ésta; que
se combata la ilegalidad y la corrupcion; v,
definir las obligaciones politicas y administrativas
de los servidores publicos frente a la sociedad vy
el Estado, a través de un sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, el
cual tiene cuatro modalidades: civil, penal,
politica y administrativa, cuyos respectivos
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procedimientos se llevan a cabo en forma
autbnoma y que tiene como finalidad
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia en la
prestacion del servicio y en favor de los intereses
de la sociedad.3

Por su parte el articulo 7, fracciones |, Il y lll de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, dispone:

Articulo 7. Los Servidores PUblicos observardn en
el desempeno de su empleo, cargo o comision,
los' “prinCipios de  disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién'de cuentas,
eficaciay eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios,
los Servidores PuUblicos observaran las siguientes
directrices:

I “Actuar conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demds disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo
que deben conocer y cumplir las disposiciones
que. regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones;

ll. Conducirse con rectitud-sin.utilizar su.empleo,
cargo o comisidon para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja
personal o a favor de terceros, ni buscar o
aceptar compensaciones, prestaciones,
dddivas, obsequios o regalos de cualquier
persona u organizacion; ...

lll.  Satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacion;

VI. Administrar los recursos publicos que estén
bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez para

3 Epoca: Décima Epoca Registro: 2012489 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.23 A (10a.) Pagina:
2956 DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de inejecucidn de sentencia 10/2016. Jesus Covarrubias Contreras. 19 de
mayo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo Camero Ocampo.
Secretario: Moisés Chilchoa Vdzquez.

Esta tesis se publico el viernes 02 de septiembre de 2016 alas 10:11 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.



satfisfacer los objetivos a los que estén
destinados; ...

Mientras que los articulos 53 y 54 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, mismo que se
encuentran dentro del catdlogo de faltas administrativas
graves estatuye:

[...]

Articulo 53. Cometerd peculado el servidor
publico que autorice, solicite o realice actos
para el uso o apropiacion para si o para las
personas a las que se refiere el articulo anterior,
de recursos publicos, sean materiales, humanos
o financieros, sin fundamento juridico o en
contraposicion a las normas aplicables..:

Articulo 54. Serd responsable de, desvio de
recursos publicos el servidor. publico que
autorice,. - solicite o realice’ actes para la
asignacion o desvio de. recursos publicos, sean
mafteriales, humanos 0 financieros, sin
fundamento juridico o . en confraposicion a las
normas  aplicables.

Se considerard desvio de recursos publicos, el
oforgamiento o autorizacion, para si o para
ofros,« del pago...de. una . remuneracidon. .en
contravencién-con los tabuladores que al efecto
resulten ‘aplicables, asi como el etorgamiento: o
autorizaciéon, para si o para ofros, de pagos de
jubilaciones, pensiones o haberes de reftiro,
liguidaciones por servicios prestados, préstamos
o créditos que no estén previstos en ley, decreto
legislativo, contrato colectivo, contrato ley o
condiciones generales de tfrabagjo. [...]

A continuacion, se efectuard el desglose del fipo
administrativo <<Peculado>>, previsto en los precepto 53 vy
54 ya transcritos, lo cual el tratadista José Gerardo Chdvez
Sanchez, en su obra intitulada <<Comentarios a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas>>4, conforme

a los contenidos de las conductas contenidas en esos tipos:

4 Editorial Flores, 2017, pdginas 147 y siguientes.
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Primeramente, como se advierte, el tipo
administrativo  <<peculado>> contempla como sujeto
activo: al servidor publico; en la conducta infractora se
encuentra: la de autoriza, solicitar, realizar, en las
circunstancias, se encuentran actos para el uso, actos para
la apropiacion; ademds de que el objeto juridico sehala para
si de recursos puUblicos materiales o financieros sin

fundamento o en contraposicion de las normas aplicables.

De igual manera, también es necesario efectuar el
andlisis dogmatfico de la falta administrativa grave,
peculado, prevista en el articulo 53 de la Ley General de
Responsabilidades’Administrativas, donde se advierte gue la
conducta o-accion es <<redlizar>> enusentido amplio y

posifivo, actos parauso o apropiacion.

Como resultado material, se encuentran:.eluso o la
apropiacién parda si o para las personas a que se refiere el

articulo .52 de dicha ley;. de Recurso Materiales o Financieros.

Nexo, causal, es la relacion del servicio publico con
el resultado material obtenido, que es el uso o aprobacion

delos recursos financieros para si.

El bien juridico tutelado, es la legalidad; honradez; y
el patrimonio del ente publico. La Lesidon al bien juridico

tutelado que se insiste es el patrimonio.

El objeto material, son los recursos publicos. El tipo
no exige medios utilizados, circunstancias de ejecucion de

tiempo, de lugar, ni de modo u ocasion.

Como sujetos pasivos, la persona moral publica que
ejerceria los recursos publicos, fitular del patrimonio
lesionado, que en el caso concreto el “Programa de la

Reforma Educativa” ciclo escolar 2018-2019 y lo es también



la Institucion que iba a ser beneficiada Jardin de Ninos
“Nicolas Bravo” con nimero de centro de frabajo *# e,

El sujeto activo, es el servidor publico, como autor directo;

coautor, autor mediato o inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico
estan: el servidor publico; funciones, atribuciones, servicio
publico y normas aplicables. Destacan: Elemento subjetivo:
solo doloso; y como elemento subjetivo de la falta

administrativa distinto al dolo: Para el uso o apropiacion.

Por su parte el tipo administrativo <<desvio de
recursos>>- contempla como sujeto activo: al servidor
publico;-en-la..conducta infractora se encuentra: la de
autorizar; en las circunstancias, realizar actos para desviar;
ademds de gue~el objeto juridico ‘administrativo recursos
pUblicos materiales o financieros.sin fundamento juridico o en
conira delas hormas aplicables;,.como lo es los manuales de

gjercicio.y.comprobacion de recursos.

De.igual manera, también es necesario efectuar el
andlisis dogmatico de la falta administrativa grave, desvio de
recursos,. prevista en el articulo 54 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, donde se advierte que la

conducta o accidn es <<accion>>, que consiste en realizar.

Como resultado material o formal, se encuentran:
recursos publicos ya sean materiales o humanos que le
fueron asignados y que desvio; si existe nexo causa que es la
relacion entre la accidon del servidor publico y el resultado

material obtenido.

El bien juridico tutelado, es la legalidad; honradez;

patrimonio del ente publico y la lesidon de ese patrimonio.
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El objeto material, son los recursos publicos del
programa de la “Reforma Educativa” ciclo escolar 2018-
2019; los medios utilizados para realizar la conducta: es el

desvio de los recursos.

El fipo no exige ni circunstancias de ejecucion de
tiempo, ni ejecucion de lugar o modo. Las circunstancias de
ejecucion de ocasion son en el gjercicio del servicio publico.

Como sujetos pasivos, la persona moral publica que
ejerceria los recursos publicos, fitular del patrimonio
lesionado, que en el caso concreto el “Programa de la
Reforma Educativa” y lo es también la Institucion que iba a
ser_beneficiada-Jardin de Ninos “Nicolas Bravo” numero de

centro.de frabagjo = "E| syjeto activo, es el servidor

publico, como autfor directo; coautor, autor mediato o

inductor.

Como elementos normativos de cardcter juridico
estan: ‘el servidor publico; Fundamento juridico, normas
aplicables. No~aplica el elemento normativo de cardcter
social. Destacan: Elemento subjetivo: solo doloso y como
elemento distinto al dolo para el desvio sin fundamento

juridico.0 en confraposicion de las normas aplicables.

De los dispositivos legales franscritos, asi como de las
documentales descritas y valoradas en el apartado anterior

se puede advertir:

Que **xdxxE an su calidad de servidor publico y
como Directora del Jardin de Ninos “Nicolds Bravo™ ejido San
Miguel del municipio de San Pedro, Coahuila, no actud
conforme a lo establecido en las leyes, reglamentos y

manuales, en el ejercicio de sus funciones.

En efecto de los textos normativos transcritos, se

desprende que ***#*¥¥xx% tania la obligacion de cumplir con



los principios rectores de todo servidor publico, es decir,
actuar con lealtad, profesionalismo, integridad, honradez,

rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, entre otros.

Asi mismo, la citada servidora publica debia
conducirse con rectitud, sin utilizar su empleo, cargo o
comision para obtener o pretender obtener algun beneficio,
provecho o ventaja personal, esto es, no realizar actos para
desviar recursos, para uso personal, ni apropiarse de los
recurso puUblicos financieros y materiales, sin fundamento
legal y en contraposicion de las leyes aplicables, en perjuicio
del Programa de la Reforma Educativa” ciclo escolar 2018~
2019, y-de la-propia Institucion en la cual ejercia sus funciones
puUblicas como directora, toda vez que la propiq skt
senald que si conocia el Manual de Ejercicio v
Comprobacion de los Recursos del Programa de la Reforma
Educativa ciclo escolar 2018-2019 (foja 203 a 2015); asi
mismo, -como servidora publica y directora del Jardin de
Ninos ™ “Nicolds Bravo” tenia conocimiento y obligacion de

manejar los recursos para lo que eran asignados.

Ademds, como se advierte de las constancias vy
pruebas que obran dentro del presente procedimiento,
HekaERE_alya haber sido designada porsegundo.ano en el
Programa, en el cual fue capacitada para manejarlo, como
obra en su dicho enla foja 149, la misma tenia conocimiento
de como debia manejar el recurso, como debia realizarse la
comprobacion de gastos, asicomo, de las infracciones que
cometia al desviar los recursos financieros que le habian sido
asignados, y en contra de las normas y leyes aplicables,
como lo es el manual anteriormente mencionado, mds aun

pues reconocid que los utilizd para uso personal.

Lo cual se demuestra con su declaracién de fecha

veinticinco de febrero de dos mil veinte, relacionada con su
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[...]Que una vez que se hicieron de nuestro
conocimiento los hechos en los que se imputa
responsabilidad administrativa a la Profesora
s, es nuestro deseo manifestar que nos
encontramos en la entera disposicion para
resarcir el detrimento econdémico que haciende
a un total de $*F**xtxx MN., esto con el
propodsito de que al momento en que se
resuelva el procedimiento, sea ftomado en
cuenta para beneficio de mi defensa, no menos
senalar los beneficios sobre los cuales se acogid
en la etapa de investigacion ate el Titular de
Quejas y Denuncias de este Organo Interno de
Control. Lo anterior, tiene como propdsito que la
autoridad-tome en cuenta la disposicion que mi
defensa muestra respeto de las acusaciones que
se hicieron constar en el expediente que nos
ocupa, y que de este modo si es el caso de que
se resuelva.en una sancion esa sea acorde a las
circunstancios que a lo. largo  de  este
procedimiento se presentan respecta al actuar
de-mi defensa, cuya finalidad se fraduce en
resolver esta situacion de la manera mads
favorable posible... .. ]

Asi mismo, se adjunta copia de la diligencia visibles
en las fojas. 148 a 151 que forma parte del expediente
SEMRA/001/2021.
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or que tiene el derecho de acogerse a| benef
¢ el articulo 88 dela Ley General de R
equido € le enuncian los hechos que le son
Zerivados de la denuncia de incumplimiento po
¢ Niftos “Nicolas Bravo’, con clave

icio de'reduccién de sanciones a que se
esponsabilidades Administrativas. Acto
atribuidos en la denuncia que nos ocupa,
I parte de sted camn Nirectora del Jardin

L T gk dop del centrq dg trabajo xxxx%%% ubicada en el gjido
ganta Teresa de [0S Muchachos, del municipio de Saltmu, woanuna a su cargo a las

Reglas de Operacion de los Recursos provenientes del “Programa de la Reforma
gducativa” del ciclo escolar 2018-2019; a o que manifesto: P

“ACEPTO MI INCUMPLIMIENTO CON EL PROGR{\,M?& Y TRATE’DE RESOLVERLO
CoNFORME A MIS POSIBILIDADES, ES TODO L® QUE DESEO MANIFESTAR”.
o # .

1 sa
[eﬁe
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~*1 la declaracion que realiza la
I, presunta responsable en el
> e se leimputan, el LIC. %% %

%, Titular de la Area de Quejas y Denuncias de. vy o
mo de Control de la Secretaria de Educacion, procede a poner a la vista de la

mpareciente el Manual de Ejercigjb y Comprobacion de Recursos del “Programa
de la Reforma Educativa” ciclo escolar 2018-2019.
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Acto seguido me permito realizarle Ins cinnientac riiactinnamientos:
—— PRIMERA. - PROFA & s s s sk sk sk sk ¢ 5k sk sk sk ¢ 5k 5k ok ok 56 Qué diga si conoce y le
consta el contenido del doclimento que se le muestra (Manual de Ejercicio y
Comprobacién de Recursos del “Programa de la Reforma Educativa” ciclo escolar
2018-2019)? Y en caso afirrﬁativo, que mencione la razén de ello. La profesora
manifesto: Si lo conozco. La razon es porque, es el segundo afio que trabajo con el
programa y en el que se muestran las realas de oberacion.
2 - SEGUNDA. - PROFA s uxsxksksxkkkxkxkxsx ¢Qué diga si conoce y le

consta el contenido de la pagina 135 ael aocumento que se le muestra, referente al
uso de los recursos? La profésora manifestd: Pues si, para que le voy a echar mentiras
diciéndole que no, pues cuando nos dan el recurso nos dan la capacitacion de como se
debe ejercer el recurso. \
~- TERCERA. - PROFA s sssxxssssnsssxxxxx ¢Qué diga si conoce y le
consta el contenido de 1a pagina 19, 2u, £1 ael aocumento que se le muestra,
referente a la adquisicion de Bienes y Servicios, requisitos administrativos y
fiscales? La profesora mnnineta: Qiln canacia
~~CUARTA. - PROF A% %k k% sk x sk xx %k xx%  Qué diga si conoce y le consta
el contenido de la pagina 22 referente a las caracteristicas que debe reunir la
documentacién comprobatoria del gasto, asi como al registro y presentacion
comprobatoria? La pr-“~~~-~ ~nnifacth Qi dahan de tener su cuadrito del SAT. -
- QUINTA. - PROFA % % sk % % 5 5 3 s 5 3 s 5 5 3% % ¢Qué diga cuando le fue puesto
adisposicion el recurso del citado programa y si conoce y sabe la fecha limite en
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( seskoskoskoskosk skoskskskok sk que consta d
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L ‘de su“dicho. La profesora manifesto: Si. lo
“feconozco, porque fue personal de esta depaiic

epg’hdengigy ahi lo.redactaron en esa misma
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= OCTNA FROEA; . " ¢Qué diga sireconoce como suya
lafirma que ahi apareca v ana ln ~nZeribiida en el Acta de Inicio de Auditoria con
nUMero de orden sk sk sk % k% k%

J, que consta de dos fojas utiles escrita por
una de sus caras, ue 1ecna 11 ae octubre de 2019? (mismo que se le muestra en
este momento) y en caso afirmativo que mencione la razén de su dicho. La
profesora manifesto: Si, la razof es poraue vo la firmé.
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el contenido del Acta de donde quedo asentada la
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Qué diga si conoce y le consta
declaracion del servidor publico
, con motivo del Inicio de Auditoria con nimero de

a las 12:30 horas de fecha 11 de octubre de 20197
(mismo que se le muestraen este momento) y en caso afirmativo que mencione la

razén de su dicho. La prg?;Tesora manifesto: Si, lo reconozco, y el motivo es porque yo
hice la declaracién ante el personal de esta dependencia.

~-DECIMA. PROFA  vvvvvunvsvusomouon ¢Qué diga si reconoce como suya
la firma que ahi aparece ¥ que le es atribuida en el Acta de Inicio de Auditoria con
NUMero de order vevievvevvicvivvonn de fecha 11 de octubre de 2019? (mismo
que se le muestra en este. momento) y en caso afi}rmativo que mencione la razén
de su dicho. La profesora n‘g@nifesté: Si, porque yo firmé esa acta que se levanté con
motivo de mi declaracion. -—---

- DECIMA PRIMERA. PROF\l\»., ******************* 1 ¢Qué diga si conoce y
le consta el contenido del Ofici?)"~dg Extrafiamiento 0024, asi como NOTA MALA,
ambos documentos de fecha 17 de septiembre de 2019, asi como Memorandum
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" jpfecha 26 de septiembre de 2019 v cin? . : \
5 la profa. Hk kKKK K K ok ok ok ok ok ok ok ok EOI’ Ia SUperwsora de Zona Escolar
) -~ 7 (mismos documentos que se le

en este momento) ' 2
yestran : Y en cdso afirmatiy - ;
By o
icho L2 profesora manifesto: Si. mifllos dlors cai ﬁrilf mencione la razén de su

; ¢Qué diga si conoce y

| consta el contenido del Acta 6w supervision de fecha 19 de septiembre de 2019

ol Formato de Visita de Supervisién a Centros de Trabajo pBeneficiados del
programa de la Reforma EduFatiVa en Coahuila y signados por la Supervisora de
zona Escolar 555, la Profa/Maria Dora Hernandez Juarez y por su persona?
(mismos que se le muestran’en este momento) y en caso afir;nativo que menciont;

6n de su dicho La el i, !
[ razon de \ pr‘ofesora manifestd: SIJpS"feconozco el contenido de los
| mismos, y si reconozco mifirma, —-oe ¢

Ry DECIMAtTE.‘ZClZRIA' 3 F}FOFA' Jmsesssssssiessey ¢Qué senale si es
1 “cierto el contenido de escrito denommadyNOTA MALA, de fecha 17 de septiembre
| (2019, en el que sefiala que a partir del 12 de agosto del 2019, le fue requerido
- __pér\diversas vias, llamadas telefénicas, mensajes, what's app, visitas al jardin de
- 1 nifios y dialogos con su superyision, en<el que justificara el recurso que
: L«‘“ﬂrbd bidamente uso para su uso &e"r‘é’b“ﬁ‘él’ﬂél “Programa de la Reforma Educativa”
! caso afirmativo que mencione la razén del porque no atendia a dicha peticion.
profesora manifestd: Si, porque no tenia el dinero.
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El Area de Quejas y Denury":ias acuerda: Que, vista las respuestas realizadas por el
servidor publico, se ordena gue la presente acta se integre al Expediente de Presunta
Responsabilidad Administrativa nimero 86/2019 aue es que le corresponde, asi como Q&

de los documentos que exhibe en este acto la C. criiiiiiieseeiiiii b
ytémese nota en su oporttinidad del contenido de los mismos. Con lo anterior, se dapor

y? concluida la presente diligencia. firmando al calce y al margen los que en ella intervienen. r
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De la anterior transcripcion, de las imagenes insertas
y de los demds anexos que obran en el expediente del
presente procedimiento, como es el acta de seguimiento de
auditoria, se advierte que la presunta responsalble #*#dxsdsss
aceptd elincumplimiento al programa, de hacer uso indebido
de la cantidad de ******* (fojas 150y 178), conlo que queda
demostrado que la servidora publica, sujeta a procedimiento
de responsabilidad administrativa realizd actos para el uso
O apropiacion para si de recursos publicos financieros del

“Programa de la Reforma Educativa” ciclo escolar 2018-2019,



pertenecientes al Jardin de Ninos “Nicolas Bravo” del Ejido
“San Miguel” del municipio de San Pedro Coahuila, sin
fundamento juridico y en contraposicion a las normas

aplicables,.

De igual manera con su actuar, queda demostrado,
que *FxEExEExEk - an sy calidad de servidora publica y como
Directora Jardin de Ninos “Nicolas Bravo” del Ejido “San

Miguel” del municipio de San Pedro Coahuila, realizé actos de
desvio de recursos publicos, tanto  materiales como
financieros, sin fundamento juridico y en contfraposicion a las
normas aplicables, pues la misma aceptd que utilizd el dinero
para-uso-personaly en incumplimiento al programa para el

cual-eran.asignados.

En ese sentido ***#*+#¥¥+ tanig entre sus funciones |a
de recibir los recursos, destinarlos para las finalidades del
“Programa.de la Reforma Educativa’” ciclo escolar 2018-
2019, realizando “las justificaciones del gasto que se iba
realizando mediante\la comprobacion de facturas, lo cual
no realizd, por.lo que tenia pleno conocimiento de cémo
debia utilizar ese recurso financiero altener.dos anos a,cargo
de dicho programa y;no obstante lo-anterior, utilizd.el dinero
para uso personal en contravencion alas normas aplicables

y sin justificacion legal para hacerlo.

En ese tenor, se tiene por acreditadas las conductas
afribuidas g ¥##**¥F*x% 501 su responsabilidad en la comision
de las faltas administrativas graves contempladas en los
arficulos 53 y 54 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, por el Peculado y Desvio de Recursos.

Pues como quedd demostrado Ila presunta
responsable era la encargada como directora del plantel de

recibir el dinero, justificar los gastos que se realizaban, y no
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obstante lo anterior dispuso del dinero para su uso personal,
mismo que le fue requerido en varias ocasiones, esto es,
justificar el gasto o la restitucion de este, lo que no lo realizo,
causando con un ello un menoscabo y detrimento al
“Programa de la Reforma Educativa” ciclo escolar 2018-
2019.

Por otfro lado, no pasa desapercibido que, durante
el desarrollo de la fase de investigacion, *##*#**¥** qceptd los
hechos que le fueron atribuidos, lo cual deberd de tomarse
en cuenta al momento de imponer la sancidn que

corresponda.

En..conclusion, y con base a los argumentos
anferiormente ‘expuestos, quedd plenamente demostrado
que - la  servidora publica **#**EsEEsE L ag responsable
administrativamente de la comision de las faltas graves de
Peculadoy-Desvio de Recursos, prevista en el articulo 53y 54
dela.Ley General'de Responsabilidades Administrativas, en

relacion con el numera 7.

SEXTO.. -Una : vez, ~acreditada . las; ~conductas
reprochadas; esto es, la comision delas Faltas Administrativas
Graves se procede a determinar la sancidn que en derecho

corresponde q ddsrsd

De acuerdo con los articulo 53y 54, enrelacion con
el 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
las sanciones a los servidores publicos por faltas

administrativas graves son:

Articulo 78. Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidores PuUblicos,
derivado de los procedimientos por la comisidon
de faltas administrativas graves, consistirdn en:



I.Suspensidon del empleo, cargo o comision;
Il.Destitucion del empleo, cargo o comision;
lll.Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podrdn ser impuestas al
infractor una o mds de las sanciones senaladas,
siemprey. cuando sean compatibles entre ellas
y de acuerdo con la gravedad de la Falta
administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o, comision
que se.imponga podrd ser de freinta a noventa
dias naturales.

En‘caso de que se determine la inhabilitacion,
esta serd.de uno hasta diez anos si el monto de
la afectaciéon de la Falta administrativa grave
no excede de doscientas veces el valor diario
dela'Unidad de Medida y Actualizacién, y de
diez.a veinte anos si dicho monto excede de
dicho limite.

Cuando no se cause danos o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se podrdn imponer de
tres meses a un ano de inhabilitacion.

Dichas sanciones se deberdn imponer atendiendo

a los siguientes criterios de individualizacion, previstos por el

articulo 80 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativasq.

5 Articulo 80. Para la imposicidon de las sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comisibn que
desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

I.Los danos y perjuicios pafrimoniales causados por los actos u omisiones;

ILEl nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigledad en el

lll.Las circunstancias socioecondmicas del servidor pUblico;
IV.Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V.La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VLEl monto del beneficio derivado de la infraccidon que haya obtenido el responsable
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e ——— desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta.
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De las constancias que obran en el expediente que
nos ocupaq, especificamente de las declaraciones visibles en
las fojas seis y quince, se infiere que **##**##** s desempena
a la fecha como Directora del Jardin de Ninos “Nicolds
Bravo” ejido San Miguel del municipio de San Pedro,
Coahuila y entre sus funciones estaba la de recibir los

recursos, destinarlos para las finalidades del *Programa de la
Reforma Educativa” ciclo escolar 2018-2019, realizando las
justificaciones del gasto que se iba realizando mediante la
comprobacion de facturas, lo cual no realizd; por lo que
tenia pleno conocimiento de coémo debia utilizar ese recurso
financiero al tener dos anos a cargo de dicho programa y no
obstante |0 anterior, utilizd el dinero para uso personal en
contravencion d las normas aplicables y sin justificacion legal

parahacerlo.

De 'lo.anterior se inflere que por el cargo que
desempenaq,  F*FFEExEEx tanjg pleno conocimiento de las
facultades y deberes a los que estaba obligado como
servidor" ‘publico,~ asi- “mismo, * por' “las ' ' funciones’ que
desempena;-ademads de gue conocia‘el manualde-ejercicio
y comprobacion de recursos del “Programa de la Reforma
Educativa” ciclo escolar 2018-2019, que como directora
debia de cumpliry de las atribuciones que le competian en
el ejercicio de sus funciones, asi como de la responsabilidad
en que incurriria al no cumplir con apego a las disposiciones
a las cuales se encuentra sujeta, y de la responsabilidad que
deriva el realizar actos arbitrarios en el ejercicio de sus
funciones como lo es el uso personal de los recursos
financieros que le eran otorgado y desviarlos para los fines

para los cuales le fueron otorgados.



Il. En cuanto a los danos y perjuicios patrimoniales

causados por los actos u omisiones.

Como se refirid en el cuerpo de la presente
resolucion, con su actuar, #*##xsExsE qgenerd un dano
econdmico por la canfidad $H#xdssddss  (wxdsxdsxs® 00/100
M.N.), en contra del “Programa de la Reforma Educativa”
ciclo escolar 2018-2019 y de la Institucion a la cual le eran

asignados los recursos.

lll. Respecto al nivel jerarquico y los antecedentes

del infractor, entre ellos la antigiedad en el servicio;

Como se menciond con anterioridad, **##*##s+ o |
Directora del Jardin de Ninos “Nicolas «Bravo™ ejido San
Miguel. del-municipio de San Pedro, Coahuila, por lo que
tiene conocimientio de las facultades derivadas del ejercicio
de sus funciones, asi como-de cudles son sus obligaciones, y
teniapleno conocimiento de las consecuencias por disponer
del dinero que no le pertenecia para uso personal y desviarlo

de su fin.

En .relacion ;con -a: antigbedad. en. el -servicio; se
inflere ydel acta .de, fecha. once de octubre -de dos mil
diecinueve visible en fojas 175y 176, por el propio dicho de
ERxIERIE* que desde febrero de dos mil dieciséis laboraba en
ese mismo puesto, como directora del plantel, por lo que
debid tener pleno conocimiento de las responsabilidades

por incumplir en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los antecedentes del infractor no existe
dentro de la presente causa algun dato que indique que
hxkRRRxE* haya sido sancionado con anterioridad en algun

procedimiento de responsabilidad administrativa.

IV. En relacion con las circunstancias

socioeconomicas del servidor publico.
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Por el puesto que desempenaq ****xx**&% s presume
que recibia un sueldo suficiente por el ejercicio de sus
funciones como directora, se puede determinar que sus
circunstancias econdmicas son buenas, por lo que, al contar
con una percepcion econdmica derivada de su trabajo,
debid abstenerse de tomar para si, cantidades de dinero

que no le pertenecian.

V. lLas condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

De las constancias que integran el presente
procedimiento se advierte que *****##*#* Directora del Jardin
de Ninos "Nicolds Bravo” ejido San Miguel del municipio de
San Pedro, Coahuila, dispuso para su.uso personal del dinero
que no le pertenencia y.que era. parte de un programa
educativo, - enconfravencion de la normas aplicables,
generando’con. ello un-desvio de recursos financieros en
detrimento de la Institucion de la cual estaba a cargo, pues
tenia.pleno conocimiento de como debia realizar el manejo
de_esosvrecursos, al tener dos anos ‘a cargo del*'Programa
de la Reforma’ Educativa™ ciclo escolar-2018-2019. y no

obstante lo anterior dispuso de las canfidades de dinero.

VI. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.

Como ya se menciond, no existen antecedentes
por incumplimiento de funciones, ni existe dentro del
presente procedimiento algun documento que haga
suponer que haya sido sancionada con anterioridad por

algun ofro hecho.

VII. El monto del beneficio derivado de la infraccion

que haya obtenido el responsable.



De las constancias que integran el expediente de
presunta de responsabilidad administrativa, quedd
acreditado que ***#*x¥%x% ohtyvo un beneficio econdmico,
configurdndose asi lo que dispone los articulos 53 y 54 de Ila
Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez
gue dispuso para si de dinero no comprendido dentro de su
remuneracion, consistente en la canfidad de $x#xsxdskes

En este orden de ideas y por los anteriores
elementos analizados, ante la comision de las falias
administrativas graves de Peculado y Desvio de Recursos
realizada por **#xdxE  orocede imponerle una sancion
administrativa al haber incumplido con le dispuesto en |os
arficulos 7,53 y 54 de la Ley General de Responsabilidades

Administrafivas.

En-virtud de lo anterior, se impone como sancion
administrativa g *¥*#xxxss aorla faltfa administrativa de
Peculado la suspension temporal de treinta dias para ejercer
sus funciones como servidora publica sin goce de sueldo; por
la falta\de Desvio de Recursos, la suspension temporal de
treinta _dias._para. ejercer-sus. funciones ‘como ~servidora
puUblica sin goce de sueldo de conformidad con la fraccion |
del arficulo 78 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, lo que da como total sesenta dias de

suspension.

Dichas sanciones son debido a la servidora puUblica
no cuenta con antecedentes y la misma reconocido la falta
y estd dispuesta a resarcir el dano causado, sin embargo,
esas circunstancias no excluyen que la funcionaria no
cumplid con el ejercicio de sus funciones y actud en
confravencion a las disposiciones legales aplicables, como

se senala en el cuerpo de la presente resolucion.
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oA DE e A Ahora dentro del presente procedimiento es de
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tomarse en cuenta que la propia *#**#**¥*x ‘qceptd las faltas
cometidas dentro de la investigacion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, en tal sentido le es aplicable
el beneficio contemplado en el articulo 88 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativasé, debido a lo anterior
se procede a analizar lo dispuesto por el arficulo 89 de la Ley

en cita mismo que establece lo siguiente:

Articulo 89. La aplicacion del beneficio a que
hace referencia el articulo anterior, tendraspor
efecto una reduccidén de entre el cincuenta\y
el-setenta por ciento del monto de las sanciones
que se impongan al responsable, y.de hasta el
fotal, fratdndose de la inhabilitacion femporal
para -participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios - U obras publicas, por Falias. - de
particulares.

Para - 'su (procedencia sera necesario que
adicionalmente. se cumplan los siguientes
requisitos:

|.Que no se .haya notificado a ninguno de los
presuntos infractores el inicio del procedimiento
de .responsabilidad. administrativg;

Il.QUe la persona que pretende acogerse a este
beneficio, sea de ‘enire los  sujetos-involucrados
en la infraccion, la primera en aportar los
elementos de conviccion suficientes que, a juicio
de las autoridades competentes, permitan
comprobar la existencia de la infraccidon y la
responsabilidad de quien la cometio;

lll. Que la persona que pretende acogerse al
beneficio coopere en forma plena y confinua
con la autoridad competente que lleve a cabo
la investigacion y, en su caso, con la que
substancie y resuelva el procedimiento de
responsabilidad administrativa, y

IV. Que la persona interesada en obtener el
beneficio, suspenda, en el momento en el que

6 Articulo 88. La persona que haya redlizado alguna de las Faltas administrativas graves o
Faltas de particulares, o bien, se encuentre participando en su readlizacién, podrd confesar
su responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reduccién de sanciones que
se establece en el articulo siguiente.

Esta confesidon se podrd hacer ante la Autoridad investigadora.



la autoridad se lo solicite, su participacion en la
infraccion.

Ademds de los requisitos senalados, para la
aplicacion del beneficio al que se refiere este
arficulo, se constatard por las autoridades
competentes, la veracidad de la confesidon
realizada.

En su caso, las personas que sean los segundos
o Uulteriores en aportar elementos de conviccion
suficientes y cumplan con el resto de los
requisitos anteriormente establecidos, podrdn
obtener una reduccidon de la sancidn aplicable
de hasta el cincuenta por ciento, cuando
aporten elementos de conviccidbn en la
investigacion, adicionales a los que ya tenga la
Autoridad Investigadora.

Para determinar el monto de la reduccion se
tomard-.en_consideracion el orden cronologico
de presentacion de lasolicitud y de los elementos
de conviccion presentados.

El procedimiento de solicitud de reduccion de
sanciones ‘establecido en este arficulo podrd
coordinarse  con el procedimiento de solicitud
de reduccion de_sanciones establecido en el
articulo 103 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica ‘cuando  asi convenga a las
Autoridades Investigadoras correspondientes.

El Comité Coordinador podrd recomendar
mecanismos de coordinacion efectiva a efecto
de permitir el intercambio de informacion entre
auvtoridades administrativas, autoridades
investigadoras de dérganos. del .Estado..Mexicano
y Autoridades  Investigadoras  dentro “de’ su
dmbito de competencia.

Si el presunto infractor confiesa su responsabilidad
sobre los actos que se le imputan una vez
iniciado el procedimiento de responsabilidad
administrativa a que se refiere esta Ley, le
aplicard una reduccion de hasta treinta por
ciento del monto de la sancion aplicable vy, en
SU caso, una reduccidn de hasta el treinta por
ciento del fiempo de inhabilitacion que
corresponda.

Ahora bien, debido a lo anterior se le concede el
beneficio por o que respecta a las faltas administrativas

establecidas en los articulos 53 y 54 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, la reduccion del 50% de

e ———— la sancién impuesta quedando en suspensién de 30 dias
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para ejercer sus funciones como servidora publica sin goce

de sueldo de conformidad con la fraccion | del arficulo 78 de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el

entendido que concluya dicha sancion serd reincorporada

en su encargo’.

Aunado a lo anterior y toda vez que la falta
administrativa de. generé un beneficio econdmico en
perjuicio del la Institucion de la cual estaba a cargo,-asi
como, en_ contravencion del "Programa. de la Reforma
Educativa” ‘ciclo escolar 2018-2019, ese senfido *#*sddsaik
tiene que restituir la cantidad de $Fsseiass (eesass==00/100

M.N.).

Ademds, se impone como sancidon econdmica el
50% del beneficio obtenido, consistente en la cantidad de
o (Reeee* m.n.) 1o anterior de conformidad con el
primér . parrafo” del” articulo 79 de 1a Ley General de
Responsabilidades Administrativas, “en relacién con la
fraccion lll del numeral 78 de dicha ley, lo que da un total de
Qmkrdkkkdx (Fxddxdxd** m.n.), para lo cual se tomd en cuenta
el beneficio otorgado en parrafos anteriores y en razén de
que en el presente procedimiento no existe constancias de
que dicha cantidad haya sido reintegrada, lo cual deberd
realizar dentro de los quince dias hdbiles siguientes a que

cause ejecutoria la presente resolucion.

7 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006019 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 4, Marzo de 2014, Tomo | Materia(s):
Administrativa, Laboral Tesis: 1a. CXXI1/2014 (10a.) Pdgina: 560

SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO. SUS DIFERENCIAS CON LA
INHABILITACION TEMPORAL Y LA DESTITUCION DE SERVIDORES PUBLICOS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). La sancién administrativa consistente en la suspension del empleo, cargo o comisién,
prevista en el articulo 49, fraccién Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado y Municipios, del Estado de México, implica que la relacion laboral de los servidores publicos
con el érgano publico en el cual desempefian sus funciones quede en suspenso por el tiempo que
dure la sancién, por lo que, a su término, podrdn reincorporarse a aquéllas; a diferencia de lo que
ocurre cuando se impone la sancién de destitucién o inhabilitacidn previstas, respectivamente, en
las fracciones Il y V del citado precepto, en cuyo caso queda extinta la relacidn laboral originaria
con el érgano publico.



Articulo 79. En el caso de que la Falta
administrativa grave cometida por el servidor
publico le genere beneficios econdmicos, a si
mismo o a cualquiera de las personas a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley, se le impondra
sancion econémica que podra alcanzar hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos. En ningun caso
la sancién econémica que se imponga podra ser
menor o igual al monto de los beneficios
economicos obtenidos. Lo anterior, sin perjuicio
de la imposicion de las sanciones a que se refiere
el articulo anterior.

En consecuencia, una vez que haya causado

ejecutoria la presente resolucion solicitese la inscripcion de‘la

presente sancidon impuesta en el Sistema Nacional-.de

Servidores PUblicos y-Particulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y en el Sistema Estatal
de Informacion, conforme al articulo 41 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Coahuilar de Zaragoza, e

informese mediante oficio a |la Secretaria de la Funcion

Publica ''del " Estado de. Coadhuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 225, fraccion' |, en relacion con
el 3, fraccion XXl y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que en el dmbito de

su ecompetencia realice los registros correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
el articulo 209 y demdas relativos de la Ley del General de
Responsabilidades Administrativas, esta Sala Especializada

resuelve:

PRIMERO. Se acreditdé la plena responsabilidad
administrativa de #*#x#x#xdx en |a comision de las faltas
graves de Peculado y Desvio de Recursos, prevista en los
arficulos 53 y 54 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.
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SEGUNDO. Por la comisidon de las faltas graves de
Peculado y Desvio de Recursos, se sanciond
administrativamente q *#*#****#* - con |a suspension de 30
dias para ejercer sus funciones como servidora publica sin

goce de sueldo, en los férminos de la presente resolucion.

TERCEROQ. ***#*¥¥¥¥% 5o impone sancidn econdmica,
el pago por la cantidad de §¥*##xdssdd (wrdxsdssd* m.n.), lo
cual deberd realizar dentro de los quince dias habiles a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion, por los

motivos y razones expuestos.

CUARTO. En su momento solicitese la inscripcion-de

la presente sancidon impuesta en el Sistema Nacional-de

Servidores Publicos'y Particulares Sancionados, en términos
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y.en el Sistema Estatal
de Informacion, conforme al articulo 41.de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Codhuila de Zaragoza, e

informese mediante oficio. a la Secretaria de la Funcion

Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad:con el articulo 225, fraccion |, en relaciéon con
el 3, fraccion XXl y XXIV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, pard que en el dmbito de

sU competencia realice los registros correspondientes.

Notifiquese personalmente a las partes y cuUmplase

en sus férminos la presente resolucion.

Asi 1o resolvid y firma el licenciado JesUs Gerardo
Sotomayor Herndndez, Magistrado de la Sala Especializada
en Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la
licenciada Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, Secretaria

de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy fe.



