JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/030/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TERCERA SALA UNITARIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXPEDIENTE FA/030/2019 6\/

ACTORES KHEEEHE ' OTROSL g

AUTORIDADES DIRECCION DE PENSIONES DE LOS
DEMANDADAS TRABAJADORES DE LA EDUCACION

DEL ESTADO DE COAHUILA DE

ZARAGOZA
MAGISTRADA MARIA YOLANDA ES FLORES
SECRETARIO JOSE CARL@OLANO NORIEGA
SENTENCIA Saltillo, Coahuila, 6@% (13) de enero de dos mil
No. 001/2020 Veinte (2020) (

La Tefc\eé Sala Unitaria en materia Fiscal y
Administra@. del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahul@glé Zaragoza, pronuncia:

¥
Q SENTENCIA DEFINITIVA
A
O
\cj Que RECONOCE LA VALIDEZ de las aportaciones

A reclamadas por los actores? en el juicio contencioso
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administrativo por concepto de CUOTA SINDICAL vy
SEGURO DEL MAESTRO; que SOBRESEE el juicio
contencioso administrativo respecto a los actos reclamados
por concepto de DIPETRE y SERVICIO MEDICO; y que

SOBRESEE el juicio contencioso administrativo respecto a

IOS demandantes kkkkkkk khkkkkkk khkhkkkkhkhk kkhkkhkikk kkhkkkkkk

FRIHARK | Ry FRRERE interpuesto  en contra de la
DIRECCION DE PENSIONES DE LOS TRABAJADOR
DE LA EDUCACION DEL ESTADO DE COAHUILA;WS
motivos razones y fundamentos siguientes: \0

N\

GLOSARIO 0
>

Actores o FRREREX \ otros? O

promoventes <

Acto o resolucion Descuentos pago de la pension
impugnada (0), mens I;??‘conceptos de: DIPETRE en
recurrida, raz %I seis punto cinco por ciento

g%)), de CUOTA SINDICAL a razon
uno por ciento (1%); del SEGURO
'\\ EL MAESTRO por el punto cjnco por
ciento (.5%) y del SERVICIO MEDICO a

S0

razén del tres por ciento (3%)
Autoridad Q Direccion de Pensiones de los

Demand ireccion  Trabajadores de la Educacion del Estado
de Pen‘ﬁg de Coahuila de Zaragoza.
CO{% cion Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
A@Orgénica Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del Procedimiento Ley del Procedimiento Contencioso
0 Ley de la materia Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/030/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ley de Pensiones Ley de Pensiones Yy otros Beneficios
DE COAHUILA DE ZARAGOZA . )
Sociales para los Trabajadores de la
Educacion Publica del Estado de O

Coahuila de Zaragoza. /\/
Ley del Servicio Ley del Servicio Médico para
Médico Trabajadores de la Educacion del E
de Coahuila de Zaragoza
Ley del Seguro Ley del Seguro de los Trabao'cﬁges de la
Educacion del Estado d% ila
Estatuto del Sindicato  Estatutos del Sindic acional de
Nacional Trabajadores de la Ic&cién
Codigo Procesal Civil  Codigo Procesa para el Estado de
Coahuila de za
SNTE Slndlcato\S aI de Trabajadores de la
Educagtq
Instituto/Organismo Insti de Servicio Médico de los
Publico T dores de la Educacion del Estado
Descentralizado de~€oahuila

Alto Tribunal o SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Unitaria Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y
,\X Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal O Tribunal de Justicia Administrativa de
. O Coahuila de Zaragoza
Tri e Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
dg ciony Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Q traje Zaragoza
O
C._J\O l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

@K De la narracion de hechos que las partes realizan en
A Sus respectivos escritos, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

1°. OTORGAMIENTO DE PENSION. El caracter de los
actores de ser jubilados o pensionados de la Direccion de
Pensiones de los Trabajadores de la Educacion fue
reconocida por la autoridad demandada, (véase a foja 151y

152 de los autos) que se ilustra en la siguiente tabla:
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SEGUIDO ANTE TRIBUNAL % CONCILIACION Y

ARBITRAJE. En fecha veintitr@ ) de enero de dos mil
diecisiete (2017) se radiccsg\expediente TR ante el
Tribunal de Concilia(@@Arbitraje del Poder Judicial del

aragoza, en el cual se pronuncio

Estado de Coahuq{' a

sentencia el t;ﬁ\‘g ) de mayo del afio dos mil diecinueve

(2019) (véﬁ a fojas 300 a 316 de los autos) en la cual, en
0

sintesis
N

“(4 .5 CERO.- Se CONDENA a la DIRECCION DE PENSIONES
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL ESTADO DE

AHUILA DE ZARAGOZA a devolver a los actores (... *****,

gue aqui interesa, se resolvio lo siguiente:

{ Q*******,(_") EERH SR ZARABGCHFR: (), las

deducciones que por concepto de DIPETRE 2004 correspondiente al
6,.5 del total de sus percepciones como pensionados se les realizé
por el periodo del del 18 de enero del 2015 al 8 de agosto del 2016

(..).

“CUARTO.- Se CONDENA a la DIRECCION DE PENSIONES PARA
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA a DEVOLVER a los actores (...)

FHRIFEXE (...) FFEFFFEE () las deducciones que por concepto de
DIPETRE 2004 correspondiente al 6.5% del total de sus percepciones
como pensionados se les realizo desde la fecha en que cada uno de
ellos adquirié su caracter de pensionado y hasta el 08 de agosto
de 2016 (...)”

“(....)SEXTO.- Se CONDENA a la DIRECCI(’)N,DE PENSIONES
PARA LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL ESTADO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA a dejar de deducir de la pension

de los actores ( ) .)*******’ *******’ ( ) ) *k******’ *k******, *******’

(...) FFFEIIE AR () FRERRRE (), la aportacion consistente

en SERVICIO MEDICO, sin que ello signifique que los actores
dejen de aportar al fondo del servicio médico, pues de conformidad
con el articulo 42, fraccion Il de la Ley de Pensiones y Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores de la Educacion Publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, ante el caracter de trabajadores de la
educacion pensionados, la demandada Direccion de Pensiones
debera cubrir con recursos propios, a nombre de los citados actores
dicha aportacion, en términos de la Ley de la materia, es decir, en
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términos de la Ley del Servicio Médico de los Trabajadores de la
Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza”

3°. EXPEDIENTE *******  SENTENCIA DE JUICIO

SEGUIDO ANTE TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. Enfechadiecisiete (17) de enero de dos mil ,\9’

diecisiete (2017) entre otros los pensionados  ******* ()C)

kkkkkkk khkhkkkkk kkkkkkk khkhkhkhkkk kkkkkkk *******y *kkkkkk

interpusieron otro juicio ante el ante el Tribunal d&\/
Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del Estadgrde
Coahuila de Zaragoza en contra de las autorida la
“Direccion de Pensiones para los Trabaj de la
Educacién Publica del Estado de Coahuj @Zaragoza”,
&ién”(Seguro

del Maestro de la Seccidon 38):el/”Sindicato Nacional de

el “Seguro de los Trabajadores delaE

los Trabajadores de la Educacjon™ y otro, reclamando el

% DEL MAESTRO; el
descuento ilegal del un@or ciento (1%) por concepto de
CUOTA SINDICA '@ro. (Véase a fojas 106 a 110 de
autos). En este$@), se pronuncio sentencia el nueve (09)

de mayo dehdno’dos mil diecinueve (2019) (véase a fojas

pago retroactivo del G

399a 412@ los autos) en la cual, en sintesis, en lo que aqui

[ ]
inter e resolvid lo siguiente:

N\

%@PRIMERO.- Que los actores (...) *FFFEEE R ()
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(") (") ()

acreditaron parcialmente sus acciones y los demandados DIRECCION
DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION;
SEGURO DE LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION; (...)
SNTE SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION SECCION 38, acreditaron parcialmente sus
excepciones y defensas.”

SEGUNDO.- Que se ABSUELVE a los demandados SEGURO DE
LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION, de la prestacion
consistente en la suspension del cobro o aportacion mensual que
se realiza de sus pensiones por concepto del SEGURO DEL
MAESTRO que reclaman los actores, de acuerdo a lo establecido en
la presente sentencia.

TERCERO.- Que se ABSUELVE a todos y cada uno de los
demandados de la prestacion que reclaman los actores consistentes
en CUOTA SINDICAL, ello conforme a lo expuesto en la presente
sentencia.”



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/030/2019

mieunat o ausmica owmsteativa 40, PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO ANTE
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA. Por escrito recibido en la oficialia de partes dé\/O
este Tribunal a las ocho horas con cuarenta y nueve mi
(08:49) el dia once (11) de febrero del dos mil d'&ve
(2019) comparecié ******* Y OTROS por OOQ@[O de su

representante comin FYYY @ interp\u’sieron Juicio
Contencioso Administrativo en contr,a\DIRECCIC')N DE
PENSIONES DE LOS TR 'Q@DORES DE LA
EDUCACION DEL ESTA&Q\%E COAHUILA en su
concepto por el caracter @’ de los descuentos del pago
de su pension merej;bpor conceptos de DIPETRE en
razon del seis pu cinco por ciento (6.5%), de CUOTA
SINDICAL a ;S\ del uno por ciento (1%); del SEGURO
DEL MAE@O por el punto cinco por ciento (0.5%) y del
SERW EDICO a razon del tres por ciento (3%).

! ‘()
Q@) da la demanda en la Oficialia de Partes de este

ibunal, se procedi6 a la integracion del expediente
A
'\O

\C'D turno a la Tercera Sala Unitaria Fiscal y Administrativa.

identificado con la clave alfanumérica FA/030/2019, y su

AQ 50. PREVENCION DEMANDANTE. En auto de fecha
catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019) se
previno al demandante para que cumpliera con los
requisitos de la demanda sefialados en los articulos 46 y 47

de la Ley del Procedimiento.

6°. ADMISION DE DEMANDA. En auto de fecha primero
(1°) de marzo de dos mil diecinueve (2019) se admite la
demanda y se ordenando emplazamiento, de conformidad

con el articulo 52 de la Ley de la Materia.

7°. CONTESTACION DE DEMANDA. En auto de fecha
veintitrés (23) de abril del dos mil diecinueve (2019) se
tiene a la autoridad demandada por contestando la demanda

y se abre periodo para ampliacion de demanda.
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8°. INADMISION DE AMPLIACION DE DEMANDA.
Mediante auto de fecha veinticuatro (24) de junio de dos mil
diecinueve (2019) se le tiene por no presentada la
ampliaciéon de demanda a los demandantes, en virtud, de
no haber dado cumplimiento al articulo 50 de la Ley del
Procedimiento, ya que, de la revision integral del escrito y
documentos anexados al escrito de ampliacion de demanda,
asi como de la certificacion secretarial, se advirtio que no

cumplio con lo prevenido en auto de fecha veinti&@e

(29) de mayo del presente afo.

9°. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEB .ggcuatro
(04) de octubre de dos mil diecinugwe™ (2019), tuvo

verificativo la audiencia para desahog@ atorio.

10°. ALEGATOS Y CIERRE DE | RUCCION. Mediante
acuerdo de fecha diecioc&\g ) de octubre del dos mil
diecinueve (2019) se tienen recibidos los alegatos y se
determina cerrada.la@Quccién, segun a lo ordenado en
los articulos ‘8@mo parrafo y 83 de la Ley del

Procedimiento@x}e citd a oir sentencia.

AN
O
.\O
\c’_) . CONSIDERACIONES:

AQPRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta
Tercera Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
es constitucional y legalmente competente para conocer,
tramitar y resolver el presente juicio contencioso
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fracciones
VI, 11, 12 y 13 fraccion XV de la Ley Organica, 79, 80, 83,
85, 87 y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SEGUNDA. ACTOS MATERIA DE ESTA
CONTROVERSIA, EXAMEN y VALORACION\/O
PROBATORIA de las pruebas admitidas y desaho
segun prudente arbitrio de este érgano jurisdicci&;}@

Respecto a los demandantes* @le\/encuentran
acreditados los descuentos del pago de ension mensual,
por los conceptos siguientes: \)%

Por conceptos de DI@ RE en razén del seis punto
cinco por ciento (6.5 ,@scontados por ultima vez a los
actores en el mes&g(o de dos mil dieciséis (2016).

)

Por ®chptos del SERVICIO MEDICO a razén del

tres pg@eyto (3%); descontados por ultima vez el veintitrés
de de dos mil dieciocho (2018)

( {\ Por conceptos de CUOTA SINDICAL arazoén del uno

\c_)\() por ciento (1%);

A Por conceptos del SEGURO DEL MAESTRO por el

punto cinco por ciento (0.5%).

Por lo tanto, la existencia de los descuentos

impugnados por los actores se encuentra acreditada en

4 KKRKKKKKk kkhkhkhkhkhk khkkkkk khkhkhkhkhkhk kkkkkkk khkhkhkkkk khkkkkk

kkkkkkk Khkhkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk
) )

’ ’ ) ’ 3

kkkkkkk Khkhkkkkkk kkkkkkk  kkhkkkkkhkk kkkkkkk  kkkkkkk  Kkkkkkkk

’ ’ ) ’ 3 ’ ’

khkkkkkk  KRRRkkkk  kkkkkhkkk  kkkkkkk  kEkEkEkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk
) )

kkkkkkk Khkhkkkkkk kkkkkkk  kkhkkkkkhkk kkkkkkk  kkkkkkk  Kkkkkkkk

’ ’ ) ’ 3 ’ ’

kkkkkkk Khkhkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkhkk kkkkkkk  kkkkkikk  kkkkkkk

’ ’ ) ’ 3 ’ ’

khkkkkkk  KERRRkkk  kkkkkhkkhkk  kkkkkkk  kEkEkEkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk
) )

kkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkhkhkhk  khkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkkhkkhk khkkkhkkk

’ ’ 1 ’ 3 ’ ’

*kkkkkk kkkkkkk kkhkkkkk kkkkkkk

9



términos del articulo 78 de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo y los articulos 427, 457 y 461 del
Caodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria, ya que la
autoridad demandada lo reconocié al aportar los recibos de

pension de los actores. QO/\/O
O

Respecto a la valoracion de las pruebas referidas .&

por ambas partes en su demanda y contestacid O
respectivamente, documentales que qu%@n
desahogadas dada su naturaleza y perfeccionadas; en
virtud de que las mismas son documentales at que si
bien fueron objetadas por la parte deman ~Sin embargo
no se justifico la objecion, asi como, que@an relacionadas
directa o indirectamente con losf{hefHos que las partes
pretenden demostrar — ingependientemente de su
relevancia o pertinencia f3&tic con los hechos torales —
adquieren eficacia dem@zativa en cuanto a su contenido
intrinseco, por su |~é\\ cimiento tacito. De conformidad lo
dispuesto porf articulos 55 y 78 de la Ley del
Procedimier@ y en lo conducente los articulos 243, 385,
386, 39 @‘7, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428,
454 . ; 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,
{@\500, 513, 514 y demas relativos del Codigo Procesal

ivil del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacion

5 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y Ill. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedard a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/030/2019

meunaL oeusticn somwsrearva - SUPlEtOria en materia contencioso administrativa, segun el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

En cuanto a las documentales aportadas qg@
tienen por validas y solo adquieren eficacia deI{@

articulo 1° de la Ley de la Materia.

iva
plena aquellas que tienen relacion relevante a&@ateria de
la controversia, las cuales se analizara@ aloraran en

concreto en las siguientes consideraciones.

En efecto, cabe precis e el otorgarles el valor

probatorio a los medios de @ iccidn, no implica que sean
pertinentes o eficace acreditar los actos torales del
asunto de merito, firr;%os por la actora. Es decir, la falta
de causaciér){él a de la hipotesis normativa legal del

descuentoo(ealizado; como Sse considerara mas

adela@l respecto cabe citar el criterio siguiente:

NO
Q\DALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
( Q PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
o O ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
\ DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracién de los medios de prueba
\c') es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
@ dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el
A contenido, el primero de los cuales tiene como propdsito definir qué
autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la
demostracién de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué
tipo de prueba estad valorandose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
en diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
dictamenes periciales, etcétera. Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoqgues
en alusién esta vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como _medio para acreditar _la realizacién _de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aquél el juzgador buscara establecer cuales hechos quedan
demostrados mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un
concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza gque
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin _de corroborar la
realizacién de los hechos que a través suyo han quedado plasmados.
Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que la
circunstancia de gue un medio_de conviccién tenga pleno valor
probatorio no necesariamente conducird a concluir gue demuestra
los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz
11




en la misma medida en gue lo sea su contenido; de ahi que si éste es
completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a quién
sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.” Epoca: Octava
Epoca. Registro: 210315. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo XIV, Octubre de 1994. Materia(s): Comun. Tesis: |. 30. A. 145 K.
Pagina: 385.

Es importante sefialar, que todos aquellos
documentos que hayan sido ofrecidos en copia simple,
carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sélo

generan simple presuncion de la existencia de |

documentos que reproducen pero sin queg@n

bastantes, cuando no se encuentran adminicul con

otros elementos probatorios distintos, para Ificar el
hecho que se pretende demostrar y s r solamente
sera de indiciario, siempre y c hayan sido
adminiculados o corroborados c@ry& gln otro medio de
conviccion que pudiera juStHicar la veracidad del
documento del hecho qu’éxi retende probar y no haya

sido objetado por la [@te contraria, ya que las copias

fotostaticas son si reproducciones fotogréaficas de los
documentos é‘\d\’@ los avances de la ciencia, existe la

posibilidad gqtte no corresponda al documento original, sino

auna ’Qcién de un documento similar y asi lo corrobora

la J{@rudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefala:

A “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias _de esa naturaleza, que se presentan _en el juicio de
amparo, carecen por_si mismas _de valor probatorio pleno vy
sOlo _generan_simple presuncion_de la existencia _de los
documentos gue reproducen pero_sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencioén coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia,
gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia:

12
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la novena ép(@f\/

sefala lo siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. § LOR
PROBATORIO. Las copias fotostaticas simpl ecen de
valor_probatorio_pleno, dada la naturaleZ gue son
confeccionadas, y si bien no _puede negars€les el valor
indiciario gue arrojan cuando los hech(ﬁue con ellas se
pretende _probar __se _encuentraf_J'corroborados o
adminiculados con otros medios/de prueba que obren en
autos, pues de esta manera EQW que el juzgador puede
formarse un juicio u opinion kespecto de la veracidad de su
contenido, sin_embargo, &@‘ 0lo ocurre cuando no _son
objetados por la parte traria, mas no cuando si son
objetados, ya que en aso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no lofra‘el perfeccionamiento de las mismas
mediante su recohgcimiento a cargo de quien las suscribid,
ni siquiera pue constituir un indicio que pueda adminicularse
con otras ‘Qs zas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
r

Instancia® \ribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
AisladaaFuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
G c@ omo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:

a
1\{ 1 K. Pagina: 1269

X0

0 ‘COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
Q LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen
f Q de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado su
O autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas con otras
C.)\ pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio,
\ en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor probatorio
A@ dichas copias fotostaticas por el solo _hecho de carecer de
certificaciéon, sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar, con
los demas elementos probatorios gue obren en autos, a fin de
establecer, como resultado de una valuacion integral y relacionada
con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgérseles.” Epoca: Novena Epoca Registro: 172557 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV,

Mayo de 2007 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C. J/37 Pagina: 1759

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR
PROBATORIO SI NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS
CON ALGUNA OTRA PRUEBA. Las copias fotostaticas
simples de documentos carecen de valor probatorio aun
cuando no se hubiera objetado su autenticidad, toda vez
que al faltar la firma autografa y no tratarse de una copia
certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues
dichas probanzas por si solas y dada su naturaleza, no son
susceptibles de producir conviccién plena sobre la veracidad de
su contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, y por ello, es menester adminicularlas con algun
otro medio que robustezca su fuerza probatoria.” CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 2189/88.—Inmobiliaria Cecil,
S.A.—11 de agosto de 1988.—Unanimidad de votos.—
13



Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez.—Secretario: Ricardo
Romero Véazquez. Amparo en revision 1264/88.—Arturo
Gonzalez Flores.—13 de octubre de 1988.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Carlos Villegas Vazquez.—Secretario:
Alejandro Villagobmez Gordillo. Amparo en revision 694/89.—
Feliciano Zepeda Mariscal.—22 de junio de 1989.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario:
Ricardo Romero Vazquez. Amparo en revision 1219/89.—
Patricia Montafio Erkambrack.—21 de septiembre de 1989.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.—
Secretario: Ricardo Romero Vazquez. Amparo directo
184/90.—Renata Vasilakis Morales.—31 de enero de 1990.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Mauro Miguel Rey
Zapata.—Secretaria: R. Reyna Franco Flores. Semanari
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, S g@a
Parte-2, enero a junio de 1990, péagina 677, Tri@ es
Colegiados de Circuito, tesis 1.40.C. J/19.Apéndice 19172000,
Tomo VI, Materia Comdn, Jurisprudencj @bunales
Colegiados de Circuito, pagina 420, tesis 483. %& ro Digital:
1013619. 1020. Tribunales Colegiados d ircuito. Octava
0 Tomo V. Civil
ivil Subseccién 2 -

Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2
Segunda Parte - TCC Primera Seccién

Adjetivo, Pag. 1145. CJO

De la misma manera e r?sesario precisar que todos
n

7

aquellos medios de convic ue hayan sido objetados por
las partes para que pueer restado el valor probatorio de
éstos, se tendran 'B\ poner las causas con las cuales se
justifiqgue la ol@& asi como tendran que aportar las
pruebas suficientes que demuestren la falta de autenticidad
o] ver.aé' de los documentos que se ofrecen , por lo que
las \ses manifestaciones por si solas son insuficientes

&@ tener por justificada la objecion.®

6§ OBJECION DE DOCUMENTOS. NO BASTA QUE EL INTERESADO
OBJETE UN DOCUMENTO PROVENIENTE DE UN TERCERO, PARA
QUE POR ESE SOLO HECHO PIERDA VALOR PROBATORIO, EL CUAL
DEPENDERA DE QUE ESTEN O NO ROBUSTECIDOS CON OTROS
MEDIOS (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). No basta
que el interesado objete un documento proveniente de un tercero, para gue
por _ese solo hecho pierda valor probatorio, ya gue de acuerdo a lo
establecido por el articulo 203 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, su valor dependera de que dicha documental esté o no
robustecida con otros medios de conviccidn. Lo anterior es asi, en razon
de que el propio articulo establece la posibilidad de que, en caso de que el
documento haya sido objetado, el oferente pueda, a través de otros medios
de conviccion, demostrar la veracidad de su contenido, lo que implica la
oportunidad de perfeccionar el documento y, de ser asi, éste sea valorado
en su justa dimension, por lo que no resulta valido restar, a priori, el valor de
la documental, por su sola objecion. Epoca: Décima Epoca Registro:
2000607 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro VII, Abril de 2012,
Tomo 1 Materia(s): Civil Tesis: 1a./J. 31/2012 (10a.) Pagina: 627

14



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/030/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA VA L O RAC I O N P RO B ATO R IA
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Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en\p

queseactlia: ----------------------------- Q

A. Documental privadas. Consistentes en @ simples
de los recibos de pago de pension de Ios®i&/es, de afos
diversos que abarcan los periodos de)mil novecientos
noventa y seis (1996) a dos mil db{\@o (2018), los cuales
contienen de manera es ﬂba los descuentos del
SERVICIO MEDICO, queéeeét

descuento de 3% de Quro, gastos médicos e integral o
basico, prestamo dgrvicio meédico y cuota quirdrgica,
descuento d %RO DEL MAESTRO teniendo un
descuento @punto cinco ‘por ciento ( 0.5 %), el descuento
del DIi@BE, que es un 6.5 %, asi como el descuento por
o

|

on de los conceptos identificados y el monto total del

ro de este se tiene un

INDICAL, acompafado de impresion que contiene

( {\dinero reclamado, dandosele valor de mero indicio de
C..D\O conformidad con los articulos 427 fraccion 1X, 455, 457 y 498
Aé del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicado de manera supletoria - - - - - - - -------

DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA PROBATORIOS EN
RELACION CON SU PRESENTANTE. Si bien es cierto que los documentos
publicos tienen valor probatorio pleno, también lo es que ello no
necesariamente les otorga alcance o eficacia demostrativa para acreditar el
hecho o hechos que se pretenden comprobar, de manera que aunque su
valor sea pleno, puede no ser suficiente para crear conviccion sobre el punto
0 cuestiones que estan sujetas a prueba. Esto es asi, porque un documento
publico hace fe de la certeza de su contenido, pero_si_éste pretende
desvirtuarse, debe objetarse el documento vy probarse la objecién, para
asi destruir la certeza que recae sobre lo asentado en esa documental.
Asimismo, es cierto que los documentos presentados en juicio por las partes
prueban plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no
implica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto,
indefectiblemente deba concedérseles plena eficacia demostrativa contra
quien los presentd, ya que sus alcances demostrativos quedan a expensas
de la ponderacién de todo el material probatorio, pudiéndose llegar a la
conviccion de que aunque inicialmente probaban plenamente en contra de
su presentante, al final su contenido qued6 desvirtuado total o parcialmente
con otras probanzas aportadas al juicio. Epoca: Novena Epoca Registro:
168143 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Enero
de 2009 Materia(s): Comun Tesis: VI.20.C.289 K Pagina: 2689
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B. Documental publica. Consistente en copia certificada
del acuse de recibo de veintidés (22) de enero del dos mil
diecinueve (2019), del escrito de solicitud de devolucion de
cantidades en dinero descontadas por concepto de
aportacion a DIPETRE de enero del dos mil cinco (2005) a
julio de dos mil dieciséis (2016), Servicio Médico, Seguro del
Maestro y Cuota Sindical, presentado ante la Direccion
Pensiones de los Trabajadores de la Educacion el 5@0
ala
culo 78
de la Ley del Procedimiento; 427, 455 del Caodigo
Procesal Civil para el Estado de Coa@ta de Zaragoza

de Coahuila, dandosele pleno valor probatorio respe
fecha de su presentacion, de conformidad con'@

aplicado de manera supletoria. - - ( -- AR

C. Documental privada. G'({\EZ;nte en copia cotejada de
de la sentencia de fec@.tres (03) de mayo de dos mil
diecinueve (2019),'\a@14da por Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el diente ******* de su indice, prueba
supervinien&al adminicularse con la documental via
inform tenido en el oficio ******* se le da pleno valor
prok&&io de conformidad con los articulos 69y 78 de la Ley
Q@rocedimiento; 455, 456 y 460 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza aplicado de manera

supletoria, - --------------------

D. Documentales publicas. Consistente en impresiones
correspondientes a treinta y seis (36) recibos de pago de

pension relativos a los periodos del 23/07/2016 al

23/03/2019, por cada uno de los actores *****¥* ki

kkkkkkk Kkkhkkkkkk khkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk

kkkkkkk Kkkkkkkk khkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk

kkkkkkk Kkkhkkkkkk khkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkhkkkkhkkhkk  kkkkkkk
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wekek - dandosele pleno valor probatorio de conformi@\/
con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 45 y
460 del Cddigo Procesal Civil para el Estado de 8@ ilade

Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - -y =-------

----------------- é@

E. Documental publica. Co

nte en impresiones
correspondientes a diecisé ) recibos de pago de

pension relativos a ICGD riodos del 23/01/2018 al
23/03/2019, por cadaqub de los actores, *** xRk

kkkkkkk kkkkkkk %* kkkkkkk kkkkkkk kkhkkkkk déndosele
pleno valor F&)atorio de conformidad con los articulos 78
de la L Procedimiento; 455, 456 y 460 del Caodigo

Pr Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza

f
Q)@do de manera supletoria. - - - - ---------

A

.\O
®\c'3 portal de internet

A http://www.snte.org.mx/seccion47/assests/statutos,pdf, del

F. Documental publica. Consistente en la impresion del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de los
Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, dandosele pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 421, 427 fraccion VIl 'y 455 del
Caodigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - - - - -------- !

7 INFORMACION CONTENIDA EN PAGINAS DE INTERNET. SU VALOR
PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. De la interpretacién de los articulos 88, 197, 210-A y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se colige que los datos
publicados en documentos o paginas situadas en redes informéticas
constituyen, presumiblemente y, salvo prueba en contrario, un hecho notorio,
por formar parte del conocimiento general, y un elemento de prueba, en tanto
cumplan las exigencias de dichos preceptos, las cuales deben considerarse
cuando haya objeciones respecto a aspectos puntuales y como referente
para valorar su fuerza probatoria. Por tanto, la informacién contenida en una
pagina de Internet puede tomarse como prueba plena, cuando haya sido
17
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G. Documental publica. Consistente en copia con firma
autografa de los acuerdos de fechas veintitrés (23) de enero
de dos mil diecisiete (2017) y de veinticinco (25) de febrero
de dos mil diecinueve (2019), emitidos por el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Zaragoza dentro del expediente *******,

dandosele pleno valor probatorio de conformidad con los

articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 455, 456 y 460 dé\/

%,

ofrecida en el juicio contencioso administrativo federal, o bien, @tada
como hecho notorio. Epoca: Décima Epoca Registro: 20170 nstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada F aceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 54, Mayo @O 8, Tomo llI
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.110 A (10a.) %Q\ 579.

LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIAL E LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISROSICION DEL PUBLICO,
ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRI N DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADO STADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES\ALIDO QUE SE INVOQUEN DE
OFICIO PARA RESOLVER UN ASHN¥O EN PARTICULAR. Los datos que

aparecen en las paginas electrgnjcas oficiales que los 6rganos de gobierno
él g

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DA@UE APARECEN EN

utilizan para poner a disp del publico, entre otros servicios, la
descripcion de sus plaz irectorio de sus empleados o el estado que
guardan sus expedient %nstituyen un hecho notorio que puede invocarse
por los tribunalesg rminos del articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civ e aplicacion supletoria a la Ley de Amparo; porque
la informacién % a 0 comunicada por esa via forma parte del sistema
mundial de%&e thacion y obtenciéon de datos denominada "internet”, del

cual puede ‘gbtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor publico, el
organigr e una institucién, asi como el sentido de sus resoluciones; de
ahi l@d\%sea valido que los érganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo
pu en ese medio para resolver un asunto en particular. Epoca:
a Epoca Registro: 168124 Instancia: Tribunales Colegiados de
ircuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Enero de 2009 Materia(s): Comun
Tesis: XX.20. J/24 Pagina: 2470

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al
articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos
que por el conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea
que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes
de la vida publica actual o a circunstancias comunmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es
cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos
los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera
gue al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento publico
en el medio social donde ocurri6 o donde se tramita el procedimiento. Epoca:
Novena Epoca Registro: 174899 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Junio de 2006 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 74/2006 Péagina:
963
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Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - - - ---------

H. Documental publico. Consistente en copia con&
de

autografa de los acuerdos de fechas seis (06) dx@

dos mil dieciocho (2018) y de veinticinco (25@
dos mil diecinueve (2019), emitidos powl

rero de
ribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Poder Ju | del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro-‘{k@expediente R,
dandosele pleno valor prob de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del P@dimiento; 455, 456 y 460 del

Codigo Procesal Ci a el Estado de Coahuila de

Zaragoza aplicadvg manera supletoria. - - - - ---------

|. Docum | via informe. Consistente en el informe
rendid«'éehiante oficio ******* de fecha seis (06) de mayo

dél mil diecinueve, signado por la Magistrada Presidenta
Qel Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Coahuila, Eva de

'O{\Ia Fuente Rivas, en el cual informa que en los expedientes

5\
2

nameros *****F% y FEEER del Tribunal de Conciliacion y

Arbitraje de Coahuila figuran como actores en el juicio los

H *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk
ciudadanos

AR Ay ek (Documental, visible en autos de

fojas 194 a 199 del expediente en el que se actua),
dandosele pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 78 de la Ley del Procedimiento; 427 fraccion lll,
450, 455, 456 y 460 del Codigo Procesal Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza aplicado de manera supletoria. - -

J. Documentales publicas. Consistente en copia cotejada

del escrito de la demanda de amparo de fecha ocho (08) de

agosto de dos mil diecinueve (2019), promovida por *******,

kkkkkkk Kkkkkkkk khkkkkk khkhkkhkhkhk kkhkkkkk khkkkkikk y *kkkkkk
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y, copia cotejada del acuerdo de fecha nueve (09) de agosto
de dos mil diecinueve (2019) emitido por Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje y original de la cedula de notificacion
de los mismos de fecha quince (15) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) practicada por el Actuario adscrito al

referido tribunal Alvaro Flores Farias, dentro de los autos del

expediente administrativo ******* del indice de ese Tribunal,

dandosele pleno valor probatorio de conformidad con I@\/

articulos 69 y 78 de la Ley del Procedimiento; 455, 45&0
del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coah de

Zaragoza aplicado de manera supletoria. - - - %

K. Documental publica. Consistente @ia certificada de
la sentencia dictada en fecha nuev@de mayo de dos mil
diecinueve (2019) por el Tribyn Conciliacion y Arbitraje

de Coahuila del expedienéxq u indice ******* (visible en

autos a fojas 399 ai&)éndosele pleno valor probatorio
de conformidad c\ S articulos 69 y 78 de la Ley del

Procedimieri’\ztg raccion lll, 451, 452, 455, 456 y 460 del
C

Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zarago'@?plicado de manera supletoria. - - - - ---------
A@or altimo, la instrumental de actuaciones y las
presunciones legales, tienen caracter indiciario en lo que

beneficien o perjudiquen a las partes.

TERCERA. MARCO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA 7 7 . .
falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona O
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
mandamiento escrito de la autoridad competente, que fu
motive la causa legal del procedimiento. En los j y
procedimientos seguidos en forma de juicio en |
establezca como regla la oralidad, bastara co ‘gue quede
constancia de ellos en cualquier medio que eza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)
La autoridad administrativa podré acticar visitas
domiciliarias Unicamente para cerci de que se han
cumplido los reglamentos sanitario (e policia; y exigir la
exhibicién de los libros y p indispensables para
comprobar que se han acata\ci%e disposiciones fiscales,

sujetandose en estos caspo s leyes respectivas y a las
formalidades prescritas p \Q}cateos. (...)"

« CONSTITUCION PO@Q DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

“Articul \)entro del territorio del Estado, toda persona
gozarm6 los derechos humanos reconocidos en esta
n, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
ialnos y en los tratados internacionales en los que el
0 Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
dr& restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las

\) condiciones que establece la Constitucion Federal. (...)
Q Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades
reconocidas por la Constitucion de los Estados Unidos

O Mexicanos y esta Constitucion, se interpretaran de conformidad
\ con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
\C.) todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
AQ Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido
de:

a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
puedan estar reconocidos en la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos por México.

c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser
humano o que se deriven de la forma democratica y
representativa de gobierno.

Todas las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
su competencia, tendran la obligacion de promover, respetar,
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los
derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)

Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacioén publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
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informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)

lll. La interpretacién constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)

Ninguna persona serd sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o0 a ejecutar un trabajo forzoso.”

. LEY DE PENSIONES Y OTROS BENEFICIOS
SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DE

ZARAGOZA

EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE COAHUILA /\:\/

“ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto esta @t)y
reglamentar las pensiones y otros beneficios sociales, vor
de los trabajadores de la educacion publica de@tado de
Coahuila de Zaragoza.”

“ARTICULO 2°. Para los fines de es se considera
trabajador de educacion publica, a la per ue reuniendo los
requisitos a que se refiere el articulo ccion |, preste sus
servicios a las siguientes entidad Qanlsmos

I. Al Gobierno del Estado y see ntre afiliada a la Seccién
38 del SNTE;

Il. Universidad Auténom oahuna

lll. Universidad Autonor%§a aria “Antonio Narro”; e

IV. Organismos de seguridad social creados para beneficio de
los trabajadores de&maaon publica del Estado, asi como

aquellos trabajaédlpkes/que presten sus servicios en las oficinas
centrales de > Ejecutivo de la Seccion 38 del SNTE.”

estable estaran cargo del organismo publico

alizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
inado Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la
cacion, con domicilio en la ciudad de Saltillo, creado por
ecreto No. 312, de fecha 25 de marzo de 1961 y publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado N° 25 del 29 de
marzo de 1961, su organizacién y funcionamiento quedaran
sujetos a lo dispuesto por este capitulo y demas disposiciones
relativas de esta ley.”

“ARTICQ . La prestamon de los servicios que esta ley

“ARTICULO 5°. Como consecuencia de su personalidad
juridica propia, la Direccion de Pensiones podra celebrar toda
clase de actos y contratos propios de su fin social y defender
sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, ejercitando,
en su caso, las acciones judiciales que le competan.”

“ARTICULO 11°. El patrimonio de la Direccién de Pensiones se
constituird: 1. De las cuotas y aportaciones de los trabajadores
sujetos al regimen al fondo global y que ingresaron antes del 01
de enero del 2001,

II. Asi mismo forman parte del patrimonio las aportaciones
referidas en las fracciones Il y Il del articulo 11 bis del presente
ordenamiento.

[ll.  ElI fondo global de las Cuentas Institucionales, se
incrementara:

a) Con los intereses, rentas y demas utilidades que se
obtengan de las inversiones del fondo global de las Cuentas
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Institucionales que conforme a esta ley realice la Direccidon de
Pensiones. Las tasas de interés que obtenga el fondo global
deberan ser iguales a las que obtengan las cuentas
individuales, para lo cual debera observarse lo dispuesto por e
articulo 89 de esta ley.

b) Con el importe de los créditos e intereses que prescri
favor del fondo global que integran las Cuentas Institucj S.
c) Con el producto de las sanciones pecuniarias de ea
acreedora la Direccion de Pensiones.

d) Con las donaciones, herencias y legados e@hicieren a
favor de las respectivas Cuentas Institucionale?;&/

e) Con cualquier otro beneficio economi itimo.

La falta del entero, dentro del plazo seﬁ, causara un cargo
en contra de la entidad u organismo\/&z valente a 1.5 veces el

costo porcentual promedio mens nte en los dias en que
se incurra en la mora y hasta en éstas se cubran.

IV.- El patrimonio de la Dir \&c’}l de Pensiones que se forme en
los términos previstos i s fracciones que anteceden, se

dividird en tres S Institucionales independientes y
auténomas entre g, ernylos términos de la presente ley.

(...)”

"
“ARTICULO 104. El derecho a la pension es imprescriptible.
Las pensiones no cobradas y cualquier otra prestacion en
dinero a cargo de la Direccién de Pensiones prescribiran, a
favor de la Cuenta Institucional correspondiente, si no se
reclaman dentro de los dos afos siguientes a la fecha en que
hubieren sido exigibles.
El derecho del trabajador o pensionado y, en su caso, de sus
beneficiarios a recibir los recursos de la Cuenta Individual,
prescribird, en favor de la Cuenta Institucional correspondiente,
a los diez afios a partir de la fecha en que se adquiera el
derecho a recibirlas.”

Por otra parte, conviene tener presente lo dispuesto en

los articulos de la LEY DEL SEGURO DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION, que disponen:

“ARTICULO 1°.- El Seguro de los Trabajadores de la
Educacién es una Institucibn con personalidad juridica y
patrimonio propio perteneciente al Sindicato de la Seccion 38
del SENTE, que tiene por objeto asegurar en forma decorosa el
bienestar de los familiares de los trabajadores de la Educacion
en casos de fallecimiento o en caso de inhabilitacion absoluta
en el servicio.”

‘ARTICULO 2°.- La presente Ley se aplicara a los trabajadores
de la Educacion Puablica que formen parte del magisterio y sus
servicios conexos en los ramos administrativos y manuales,
dependientes de:

I.- Gobierno del Estado.

[I. Universidad Autonoma de Coahuila;

Ill. La Organizacion Estatal del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de la Seccion 38;

IV. Las instituciones de Seguridad Social creadas y las que se
creasen, para servicio de los trabajadores de la Educacion
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Pulblica, perteneciente al Sindicato de Trabajadores de la
Educacién de la Seccion 38.”

“ARTICULO 9.- El patrimonio del Seguro de los Trabajadores
de la Educacion, se constituird por: |. Las aportaciones: a)
Pdliza del seguro de los Trabajadores de la Educacion, con la
aportacion patronal del 1% del sueldo base del trabajador;

b) Podliza de retiro, con la aportacion patronal del 0.5% del
sueldo base del trabajador;

c) Podliza de defuncion, con la aportacion patronal de 0.5% del
sueldo base del trabajador;

Il. Las retenciones: a) Pdliza del seguro, con la retencion O

trabajador, del 0.5% de su sueldo base y con la retencién de
0.5% de la percepcion que reciba el pensionado o jubilad

b) Pdliza de retiro, con la retencion al trabajador del lgéu
sueldo base;

c¢) Centros Recreativos, con la contribucion de Ig jadores
retenida de su salario quincenal con forme al erdo de la
representacion Sindical con sus agremiado\sg\o

lll. Las asignaciones que por el concept@nalado en el inciso
| de este articulo, cubran los Trabajadpres de la Educacion
establecidos en el articulo 2 de e%jy;

IV. Los intereses derivados de los=eréditos que el Organismo
otorgue a razén del 9% d %ﬁés anual calculado sobre el
monto total del crédito aplica cada afo del plazo, més el 3%
calculado sobre el monto tqtal del crédito independientemente
del plazo para integr fondo de garantia.

V. Los bienes.m® e inmuebles que se adquieran por

cualquier ﬁtUIO;\
VI. Los den@ nes o ingresos que adquieran por cualquier
titulo; ‘}13

VII. L encias, donaciones, legados o cualquier otro
conceptoicito.”

“ARTCULO 12.- Las aportaciones y retenciones sefialadas en

adas al Consejo de Administracion del Seguro de los

rabajadores de la Educacion por las Tesorerias u oficinas

pagadoras de las entidades y organismos sefialados en el
Articulo 2, debiendo efectuar sus pagos de forma quincenal.”

-:g@acciones | 'y Il del Articulo 9 de la presente Ley, seran

“ARTICULO 34.- La Administracion del Seguro de los
Trabajadores de la Educacién, estara a cargo de cuatro
miembros con los cargos de Director, Subdirector Técnico,
Subdirector de Finanzas y Vocal Ejecutivo quienes integraran el
Consejo de Administracion. Duraran en su cargo cuatro afios y
podran ser ratificados para un nuevo periodo o removidos antes
de su término a propuesta del Secretario General. Seran electos
por mayoria de votos del Comité Ejecutivo de la Seccion 38 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion también a
propuesta de su Secretario General.”

“ARTICULO 40.- El Consejo de Administracion tendra las
siguientes facultades y obligaciones: a) Representar a la
Institucion ante toda clase de Autoridades Federales, Estatales
y Municipales, ya sean administrativas o judiciales, con todas
las facultades generales y especiales y aun las que requieran
clausula especial conforme a la Ley y para administrar sus
bienes.

(..
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o LEY DEL SERVICIO MEDICO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA. /\/O

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés

y tiene por objeto regular la prestacion de los servicios d
para los trabajadores de la educacion publica y de i@si es
educativas del Estado, asi como normar | structura,
funcionamiento y atribuciones del Instituto d io Médico
de los Trabajadores de la Educacion del Estadg’de Coahuila,
como responsable de otorgar las presta o@ establecidas en
este ordenamiento.” 6

“Articulo 10. Son derechohabieh\@e las prestaciones que
esta ley otorga: \

I. Los trabajadores en setvjeig~activo, que forman parte del
magisterio, servicios admjnistrativos y manuales dependientes
de las instituciones apo ;

Il. Las personas biendo cumplido los requisitos que
establece la Iegi@n en materia de pensiones dejan el
servicio activo gn instituciones aportantes y adquieren la calidad
de pension y

lll. Los tr% res que se separen temporalmente del servicio
activo, siempre que contribuyan con el total de las aportaciones
al patr io del Organismo;

IV. Las Personas designadas como beneficiarios, desde el dia

' te al de la muerte del trabajador o pensionado”

‘ \QArticulo 15. El Instituto de Servicio Médico para los

Q Trabajadores de la Educacion, es un organismo publico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,

. O{\ con domicilio en la ciudad de Saltillo, capital del Estado, y tiene

\ por objeto prestar atencion médica con el caracter de obligatorio

\C.) y las demas prestaciones establecidas en este ordenamiento, a

@ las personas que conforme a la presente ley cuenten con la
A calidad de derechohabientes y a sus beneficiarios.”

“Articulo 31. ElI Organismo contara con una Direccién General,
cuyo titular sera designado y removido libremente por el
Ejecutivo del Estado y durara cinco afios en su cargo.”

“Articulo 33. El titular de la Direcciéon General tendra las
facultades y obligaciones siguientes: (...)

lll. Las comprendidas en los poderes generales para pleitos y
cobranzas y para actos de administracion, dominio y de poder
cambiario, con todas las facultades generales y las especiales
gue requieran clausula especial conforme a la ley, en los
términos del articulo 2554 del Codigo Civil Federal y su
correlativo, el articulo 3008 del Cédigo Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, representando al Organismo ante las
autoridades administrativas y judiciales, federales o de los
estados y municipios, ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y demas autoridades administrativas, judiciales y del trabajo.
Los anteriores poderes y facultades, incluyen enunciativa y no
limitativamente, las de interponer y desistirse de toda clase de
juicios y sus incidentes, aun el amparo, transigir, comprometer
en arbitros, articular y absolver, posiciones, hacer cesion de
bienes, recusar y recibir pagos, discutir, celebrar y revisar
contratos;
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J ESTATUTO DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION

“Articulo 14. Son obligaciones de los miembros del Sindicato:
|. Cumplir lo establecido en los documentos basicos, asi como
los acuerdos y resoluciones de los Organos de Gobierno
sindical; II. Participar en las actividades del Sindicato; IIl. O
Cumplir las comisiones sindicales que les sean encomendadas; Q
IV.  Contribuir al sostenimiento del organismo sindical, &O
aportando las cuotas que se acuerden o aceptando | O
deducciones que por este concepto se les hagan; V. Tratar [0
asuntos sindicales en los Organos e instancias que
jerarqguia y ambito sean las competentes; VI. Mar&
acrecentar la dignificacion de los trabajadores de | cion;
y, VII. Desempefiar los cargos de eleccion popuy rén lealtad
al Sindicato y a los trabajadores de la educacio

Wé por concepto

“Articulo 18. Los miembros del Sindicato qup
de cuota sindical ordinaria, el 1% del total.g&.su sueldo:

|. Estas cuotas seran descontadas oﬁ' enalmente por la
autoridad competente, de los emolyméntps de los trabajadores,
y se entregaran directamente al @e Ejecutivo Nacional. El
Comité Ejecutivo Nacional celebrard con las autoridades que
correspondan los conve i(k‘ﬁecesarios relativos a los
descuentos, para contar;(%z amente con la cantidad integra
de éstos; Il. Se convendra ¢on los organismos descentralizados
y desconcentrados, como con las entidades del sector
privado, el desqueC? e las cuotas sindicales en el caso de
trabajadores de\§ ucacion que les presten servicios. Estas
cuotas se a egadas al Sindicato como lo establece la
fraccion y, [ll. Las cuotas sindicales que deban aportar
los trab%s es, en el caso en que no se puedan efectuar los
desc se cubrirdn en la forma en que determine el Comité

Ey@ Nacional.”

o éY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
A ARA EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“Articulo 35. El término para interponer la demanda en contra
de los actos o resoluciones a que se refiere la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza es
de quince dias habiles contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del acto que se impugne o se
hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion”

“Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades
se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que
la negativa implique la afirmacion de otro hecho. “

“Articulo 68. La Sala que corresponda del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza podra hasta antes de
la celebracion de la audiencia de Ley, para un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, requerir la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia que
considere pertinente cuando se requieran cuestiones de
caracter técnico y no hubiera sido ofrecida por las partes.”
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“Articulo 70. Los Magistrados podran acordar de oficio el
desahogo de las pruebas que estimen conducentes o acordar
la practica de cualquier diligencia para la mejor decision del
asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de qu
puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.”
“Articulo 71. Los Magistrados podran ordenar en todo ti

la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia prQ
siempre que lo estime necesario. Los hechos naforje

requeriran prueba.” O

ia,
no

e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ES A@;BI/E COAHUILA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuacion de lasgpartes dentro del proceso.
Los actos de las partes tienen pokhi tener la satisfaccion de
sus pretensiones hechas vala& el proceso. A las partes

te la afirmacion de los

corresponde fundamentt@e
hechos y la aportacién §:e uebas para demostrarlos.”

“ARTICULO 300. Litigj ontroversia. El litigio presupone un
conflicto de intereﬁ[ gido antes y fuera del proceso, entre
guien afirma una ension y quien la niega.”

Y

CUA®/> IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO.

Por se°\ causales de improcedencia y sobreseimiento de
ord Ublico y de estudio preferente, ya sea que se hagan
<%;ﬂer por alguna de las partes o de oficio, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la Ley del
Procedimiento y del contenido de la tesis de jurisprudencia
namero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Sala de la SCJN,
publicada a fojas 13, Tomo IX, relativo al mes de enero del
afio mil novecientos noventa y nueve, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y
publicada bajo registro digital nUmero: 194697, cuyo rubro
es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARQ8, aplicable por analogia al caso que nos

8 “lMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en larevision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran
de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de improcedenciay todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
27
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ocupa, se procede al estudio de las referidas causales de
improcedencia y sobreseimiento. Robustece lo anterior, el

siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES

PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O/A/O

LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEB

PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDJAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE&

LEON). Las causas de improcedencia del juicio con iI0SO
administrativo tienen el caracter de presupues ‘ncesales
gue deben ser atendidos previamente a la de de fondo,
porque el andlisis de las acciones solo pue ﬂbarse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme I lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser juzgador estaria
impedido para resolver sobre la ¢ S|a propuesta, ya que
al impartir justicia en términos delsam? 0 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos canos, tiene el deber de
ajustarse a los mecams 0 |d|cos establecidos por el
legislador para el ejercic r%i funcidn jurisdiccional. Por ello,
laimprocedencia del | JU ontencioso es una cuestion de
orden publico que d estudiarse aun de oficio, sin que se
permita a los par es o al Juez su variacion, pues no

esté sujeto a | tad de éstos, en tanto las normas de
derecho pr son obligatorias para todos los sujetos
del proce emas, la preservacion de los juicios no tiene

una jer superlor a la seguridad juridica, porgue no es
dable_le Imente mantener uno que es improcedente en
detr' ento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego,
gador, en aras de garantizar la seguridad juridica de
partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que
juicio sea procedente, en cualquier momento de la
contlenda y hasta el dictado de la sentencia definitiva,
incluso en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso se
encuentra contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley

algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendid a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consider6 de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca: Novena Epoca. Registro:
194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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de Justicia Administrativa del Estado, al prever el
desechamiento de demandas notoriamente improcedentes,
cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer la
improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad que

tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado£l
procedimiento en primera instancia; lo cual también se a @
del articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que %ﬂe
gue el sobreseimiento procede cuando aparezca o ga
alguna causa de improcedencia de las estab as en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En e ra, si se
promueve el recurso de revision previsto en el agifculo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que dectet)7gl sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada a@e e un motivo de
improcedencia que es de analisis_gprefetente al examinado
oficiosamente por el a quo o aLh% valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estu \ el agravio propuesto para
desestimar la causa de i dencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaringén en la resolucién del asunto,
en detrimento de la gar de prontitud en la administracion
de justicia, pues p rl’éarse el caso de un acucioso andlisis
para desestimarla @pcarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de ficio, siendo que seré ésta la que, al final
de cuentasari | sentido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Istyd: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipe de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Fecién y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007.
Ma\ ria(S): Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

A\
‘\SQ

En este sentido, se procede al analisis de las causas

( {\de iImprocedencia que la autoridad demandada en su escrito

&

AQ

de contestacion invoca, en relacion con a los demandantes

kkkkkkk kkhkkkkk kkkkkkikk kkkkkkk kkhkkkkkk kkkkkkk *******y

FrkxERk los cudles tramitaron dos juicios por los mismos

actos aqui impugnados y que se fueron juzgados ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Coahuila y en tramite
de amparo ante el Tribunal Colegiado en materias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito (véase a fojas 338
a 373 de autos)

En la especie, es necesario advertir las causas de
improcedencia contempladas en la Ley del Procedimiento

en el articulo 79, que textualmente expresa lo siguiente:
“Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del
Estado de Coahuila de Zaragoza o de sus municipios;
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II. Cuando las autoridades del Estado de Coahuila de Zaragoza
o de sus municipios actien como autoridades federales;

[ll. Contra actos o resoluciones del propio Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza;

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro
juicio o medio de defensa pendiente de resolucion,
promovido por el mismo actor, contra las mismas
autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las
violaciones reclamadas sean distintas;

V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en
otro_juicio o _medio _de defensa en los términos de la
fraccion anterior;

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los interes
legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expte o]
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos a‘g&s
contra 1os _gque no_se promovio el juicio contereioso
administrativo en los plazos sefialados por e_;t@[;

VIl. Cuando de las constancias de au apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciq actos que se

pretenden impugnar;

VIIl. Cuando hubieren cesado los ef(cgt}s de los actos o
resoluciones impugnados, o0 no_p ren producirse por
haber desaparecido el objeto d@smo;
IX. Contra actos o resoluciones deban ser revisados de
oficio por las autoridade inistrativas del Estado de
Coahuila de Zaragoza o e}x municipios, y dentro del plazo
legal establecido para ta'lgte 0,y

X. En los demés @ps en que la improcedencia esté

0

establecida en qlg@} precepto de esta Ley.” (Lo resaltado

es propio) \\
En estéd'@;exto, podemos advertir que el juicio

contencioso administrativo es improcedente cuando los
actos '@Qsoluciones que se reclamen hayan sido
juz*&&s en otro juicio diverso 0 se encuentre
Qgﬁiente de resolucion, lo anterior, con la finalidad de que
el mismo acto impugnado no sea juzgado en dos ocasiones,
de lo contrario podria traer como consecuencia la emision

de sentencias contradictorias.

En el caso que nos ocupa de las constancias que

obran en el expediente se puede advertir que los

*kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk
demandantes , ,

AR | Ry R Interpusieron dos juicios diversos
ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, radicados bajo
los nimeros de expediente ******* y ***%%%% "an |os cudles

reclaman los mismos conceptos que hoy se encuentran

impugnando ante este Organo Jurisdiccional.
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Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, ****¥* ok sokikk

b, a0 eV
demanda en fecha veintitrés (23) de enero de @1"
diecisiete (2017), reclamando el pago retroactiy dela
entrada en vigor de la ley hasta la fecha escuento
gue se les hace por concepto de apor'&h de DIPETRE
2005 y su inaplicabilidad; la negatiya™de la demandada
técién del SERVICIO

MEDICO, asi como, su correb@cuantificacién de pension.

de pagar el retroactivo por la A

Asi mismo, ca@jnOencionar que la representacion
comun de los act ofrecio prueba superviniente misma
que fue admifqu n fecha cinco (05) de agosto de dos mil
diecinuev @319), la cual correspondia a la sentencia de
fecha : (03) de mayo de la presente anualidad dictada

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje respecto al

ipediente %Y en donde su parte conducente de

. ‘O ‘RESOLUTIVOS TERCERO, CUARTO y SEXTO” se

\C'J condena a la autoridad demandada en el presente juicio a la
AQ devolucion de las aportaciones aportadas por concepto
de DIPETRE y a dejar de deducir la aportacion del

SERVICIO MEDICO a favor de los ciudadanos *******

kkkkkkk kkkkkkk khkhkkkkk kkkkkkk kkkkkkk *******y kkkkkkk

Asi mismo, de la documental via informe ofrecida por
la demandada en su escrito de contestacion el Tribunal de
Conciliaciéon y Arbitraje mediante oficio ndimerg *******
informa que los multicitados actores si tenian juicio abierto
ante ese 6rgano judicial radicado bajo el expediente *******
seflalando los actos impugnados dentro del mismo, los
cuales corresponden a los conceptos de DIPETRE vy
SERVICIO MEDICO, mismos que aqui fueron sefialados

como actos impugnados dentro del escrito inicial, asi como,
31



gue respecto a este expediente ******* se habia emitido

sentencia en fecha tres (03) de mayo de dos mil diecinueve
(2019). (Véase a fojas 195 a 199 de autos).

Por su parte, la autoridad demandada ofrecid6 como
prueba superviniente el escrito de la demanda de amparo (
véase a fojas 341 a 373 de los autos) presentada entre otros
por algunos de los aqui actores en contra de la senten
emitida por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje e @a
tres (03) de mayo del presente afio; amparo se
encuentra en tramite ante el Tribunal Colegiadc aterias
Administrativa y Civil del Octavo Circuito. \(\

En este contexto, esa dable @sar gue el articulo 79
fracciones IV y V de la Ley del cedimiento al establecer
gue el juicio es improcedeﬁﬂ{e ontra actos o resoluciones
gue sean materia de otr@icio, gue se encuentre pendiente
de resolucion o qu \ sido juzgado en otro juicio o medio
de defensa, de@@tenderse a cualquier medio de defensa
inclusive al paro aungque se considere como medio de
defens raordinario y de naturaleza constitucional, no es
eiéggnte de dicho dispositivo legal, lo anterior es asi

0 a que en el supuesto que se conociera dos veces el
mismo asunto ante dos instancias distintas pudiera generar
sentencias contradictorias o bien pudiera presentarse el
caso que una de las resoluciones concluyera en sentido
positivo a los intereses de la parte demandante dejaria sin
efectos el acto impugnado, por lo tanto, no tendria razén

l6gica que el mismo acto, contra las mismas autoridad por la

misma parte demandante se resolviera en otra instancia.

Lo anterior, es asi porque en el caso de mérito los

H *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk
ciudadanos

AR | Ry R interpusieron demanda ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Coahuila radicado
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misunaL o st somsTamva— jo el expediente ******* por los mismos actos que
reclaman en el presente juicio contencioso administrativo O‘
como lo son el concepto de DIPETRE y SERVIC
MEDICO, en contra de la misma autoridad dema :
asunto que ya fue resuelto mediante sentencia d{@iva y
gue se encuentra actualmente en contro @ ante el
Tribunal Colegiado en materias Admin'st@'va y Civil del
Octavo Circuito b

Ne
Ahora bien, como se . GH \I inicio de esta cuarta

consideracion, las demar@n es en el presente juicio

ContenCIOSO admInISt t|V kkkkkk kkhkkkkk kkkhkkkik khkkkkk
A A Ny ** interpusieron juicio diverso ante el
Tribunal de &Q}iacién y Arbitraje de Coahuila radicado
bajo el C}l@ro Fekkx en donde reclamaron el pago

retr@o del SEGURO DEL MAESTRO, CUOTA
f

QI@ AL y las aportaciones al FONDO DE LA VIVIENDA.
O

\C-J\O (06) de mayo de dos mil diecinueve (2019) signado por la
A@ Magistrada Presidente del Tribunal de Conciliacion y

En este contexto mediante oficio ******* de fecha seis

Arbitraje informa a este Tribunal que las ciudadanas
mencionadas anteriormente interpusieron juicio en contra de
la misma autoridad demandada en el presente juicio
reclamando los conceptos ya citados con anterioridad,

mismo que se encuentra pendiente de resolucion.

En la especie, en fecha cinco (05) de diciembre de dos
mil diecinueve (2019) esta Sala Unitaria solicita informe al
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de Coahuila para que

haga del conocimiento a este Tribunal si ya emitio resolucion

respecto al juicio radicado bajo el nlmero *******

En este sentido, mediante oficio nimero 2202/2019 de

fecha diez (10) de diciembre de la presente anualidad el
33



Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje informa que en fecha

nueve (09) de mayo de dos mil diecinueve (2019) se emitié

la sentencia definitiva respecto al expediente ******* en la

cual se advierte a puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO O
Y TERCERO, que los ciudadangs ****#x* ok oo 6\/
***k****’ *******’ *******’ *******y *******’ acredital‘on g

parcialmente sus acciones y los demandados sus \
excepciones y se absuelve al Seguro de los Trabajadore
de la Educacion de la suspension del cobro o apo @n
mensual, asi como, se absuelve a todos los dema@ados de

la aportacion respecto a la Cuota Sindical. Q\

Por lo tanto, es indudable que se @rte la causal de
improcedencia del presente juicio fespeCto a los conceptos
de DIPETRE, SERVICIO -DICO, SEGURO DEL
MAESTRO y CUOTA ﬁ

demandantes *kkkkkk @**** kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk

*******’ *******y **\
DY
Lo a }P al encuadrar dentro de la hipdtesis
normatjva@el articulo 79 fracciones IV y V de la Ley del

en relacion con los

[ ]
Proce_) ento que a la letra se inserta:

AQ “Articulo  79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...)
IV. Contra actos o resoluciones gue sean materia de otro
juicio_ o _medio _de defensa pendiente de resolucidn,
promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades y
el mismo acto administrativo, aunque las violaciones
reclamadas sean distintas;

V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en
otro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccion
anterior; (...)”

En este sentido, se SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo sobre los ciudadanos ******* Fkkkkk kkkksk

kkkkkkk  khkkkkkikk  khkkkkkikk  khkkkkkk *kkkkkk H
y , lo anterior en

virtud de que dichos conceptos de descuento ya fueron

juzgados en otro juicio advirtiéndose la hipotesis normativa
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Ahora bien, es obligacion por parte de este O@
Jurisdiccional de oficio analizar si existen ca de

que se inserta a la letra:

improcedencia y sobreseimiento que hagan imﬁ(@edente el

estudio de fondo de determinados actos in@g ados.

Por una parte, los actores.escrito de demanda
sefalan que se les descuent m)\oncepto de DIPETRE el
seis punto cinco por ciento Q{\
mismo que se lleva aﬁ&da veintitrés (23) de mes, y que

%) de su pago de la pension,

vez en el mes de julio de dos mil

se desconto por ylti
dieciséis (2026)N\Asi mismo sefalan que el descuento
por el SERMCIO MEDICO fue hasta el mes de enero del

dos m’@eciocho (2018) (Véase a fojas 006 y 010 de los
30

( {\ En virtud de lo anterior, la parte demandada en su
C.D\O escrito de contestacion respecto al concepto de DIPETRE
Aé opone la excepcion de prescripcion de la accion para
reclamar el pago retroactivo de dichas cantidades de
conformidad con los articulos 98 de la Ley abrogada de
Pensiones y 104 de la Ley de Pensiones vigente, asi mismo,
sefiala que la reclamacion de esta prestacion resulta
extemporanea debido a que el Ultimo descuento que se les
hizo a los accionantes fue en fecha veintitrés (23) de julio de

dos mil dieciséis (2016).

Cabe precisar que mediante Decreto nimero 911
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Coahuila de
Zaragoza en fecha once (11) de agosto de dos mil diecisiete
(2017) se publica la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en la cual su
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articulo CUARTO TRANSITORIO® sefiala cuando iniciara
funciones dicho Organo Jurisdiccional siendo ésta fecha a
los veinte dias habiles posteriores a la primera sesion del
Pleno de la Sala Superior misma que se celebr6 en fecha
primero (1°) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), por
lo tanto este Tribunal de Justicia Administrativa inicié su
funcionamiento en fecha veintinueve (29) de septiembre del
afo dos mil diecisiete (2017), por lo que de conformidad c

el articulo 35 de la Ley del Procedimiento, los deman&@s
tenian quince dias para interponer el juicio en contra\de los
actos o resoluciones que se sefalan en el artf °dela
Ley Organica, mismo que se inserta:

“Articulo 35.- El término para interponer@emanda, en contra
de los actos o resoluciones a que sg réfigre la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativgde ¢0ahuila de Zaragoza, es
de quince dias habiles contados“epartir del siguiente al en
gue surta efectos la notifica del acto que se impugne o
se hubieratenido conogimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecuc)S\.

En este teﬁQ\ si como bien lo afirman los
demandantes e \@escrito inicial y lo corrobora la autoridad
demandadaQn Su contestacion, el ultimo descuento por
concaap@@DlPETRE gue se les hizo fue el veintitrés (23)
de iut

r@; usieron medio de defensa alguno ante el Tribunal de

el dos mil dieciséis (2016) y los accionantes no

onciliacion y Arbitraje o en la entrada de funciones de este
Organo Jurisdiccional y una vez precisada la fecha en que
entro en funciones este Tribunal en fecha veintinueve (29)
de septiembre de dos mil diecisiete (2017), es claro que los
accionantes tuvieron conocimiento del acto impugnado
desde el veintitrés (23) de julio de dos mil dieciséis (2016),

por lo que, su plazo de quince (15) dias para interponer el

°*TRANSITORIOS (...)

CUARTO.- El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, debera sesionar a mas tardar el
primero de septiembre del presente afio, a efecto de que se tomen los
acuerdos para su funcionamiento.

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, iniciara su
funcionamiento a los veinte dias habiles posteriores ala primera sesiéon
del Pleno de |la Sala Superior. (...)
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maunaL o usticn somsrearva— JUICIO cONtencioso administrativo lo era el veinte (20) de
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octubre del dos mil diecisiete (2017), y si la demanda fue
recibida en la oficialia de partes de este Tribunal en fecha\/O
once (11) de febrero de dos mil diecinueve (2019), sin

alguna excede en demasia el plazo que t 0S
demandantes para interponer el juicio en con @Ia accion

gue hoy reclaman, en consecuencia resu@“ei{emporéneo

el reclamo retroactivo del concepto de TRE que hacen

los demandantes. %

O

Asi mismo no pasa dé;rcibido para esta Sala que

la excepcidn de pres c®1 hecha valer por la demandada
en su contestacio ta%n le es favorable debido a que de
conformidad QQ rVa?ticulo 104 de la Ley de Pensiones, los
pensionadc@cuentan con un plazo de dos afos para

reclarﬁcg.lalquier prestacion en dinero a cargo de la
de Pensiones, por lo que indudablemente los

ndantes tenian hasta el veintitrés (23) de julio del afo
( {\dos mil dieciocho (2018) para reclamar a la demandada el

c’_)\o cobro de dicha prestacion.

@\ “ARTICULO 104. El derecho a la pension es imprescriptible.

A Las pensiones no cobradas y cualquier otra prestacion_en
dinero a cargo de la Direccion de Pensiones prescribiran, a
favor de la Cuenta Institucional correspondiente, Si no se
reclaman dentro de los dos afos siguientes a la fecha en
gque hubieren sido exigibles.
El derecho del trabajador o pensionado y, en su caso, de sus
beneficiarios a recibir los recursos de la Cuenta Individual,
prescribira, en favor de la Cuenta Institucional correspondiente,
a los diez anos a partir de la fecha en que se adquiera el
derecho a recibirlas.”

Por lo tanto, el acto reclamado consiente en el pago
retroactivo de los descuentos por concepto de DIPETRE ha
sido consentido por los demandantes al no haber ejercido
en el momento oportuno la accion correspondiente en contra
de la hoy demandada, para robustecer lo anterior se citan
algunos criterios en la tesis de jurisprudencia emitida por el

Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

37



en su anterior integracion, visible en las paginas 139-144,

primera

parte del Semanario Judicial de la Federacién,

séptima época, materia comun, asi como en las paginas 363

y 364 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion

primera

parte, registro 232527 y la jurisprudencia con

namero de registro 393970, cuyos rubro y textos son:

ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE

TENGA POR TAL. La H. Segunda Sala de este AM\/()’

Tribunal ha sustentado el criterio que este Pleno hace suyo,
en el sentido de que para que se consienta un c@e
autoridad, expresa o tacitamente, se requiere que cto
exista, que agravie al quejoso y que éste a~tenido
conocimiento de él sin haber deducid @ﬂro del
término legal la accion constitucional, e se haya
conformado con el mismo, o lo gadmitido por
manifestaciones de voluntad. (’E}Q&

“ACTOS CONSENTIDOS TAGITANENTE. Se presumen
asi, para los efectos del amp@s actos del orden civil, y
administrativo, que no huRierenSido reclamados en esa via
dentro de los plazos u%? ley sefiala.” Epoca: Quinta
Epoca. Registro: 393970% Ihstancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. FuenteNApéndice de 1995. Tomo VI, Parte

SCJN. Materia(s) an. Tesis: 14. Pagina: 11

Asi mis®\‘también robustece la Tesis de los

f
Tribu Qolegiados de Circuito numero 227893 de

Ia} o@wa época, que a la letra sefala:

O\
4@

‘ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE,
SOBRESEIMIENTO DEL AMPARO QUE SE
INTERPONGA CONTRA ELLOS. Si durante el tramite del
juicio de garantias, se demuestra que el quejoso fue
legalmente notificado de un acuerdo dictado dentro del
procedimiento civil en el que fue parte demandada, debe
considerérsele sabedor de la existencia de la demanda
instaurada en su contra, aun cuando el emplazamiento
inicial hubiere resultado defectuoso, siendo a partir de la
fecha en la que le fue notificada aquella providencia de
tramite, que deben computarse los términos previstos por
los articulos 21, 22 y 218 de la Ley de Amparo para la
interposicion de su demanda de garantias en contra de su
ilegal emplazamiento, sin que tenga la facultad de esperar
hasta que sus bienes o derechos se vean afectados por la
sentencia que cause ejecutoria.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 227893. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién. Tomo lll, Segunda Parte-1, Enero-Junio
de 1989. Materia(s): Civil, Comun. Tesis: Pagina: 58
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TRIBUNAL DE USTICIA ADMINSTRATIVA En la especie, es dable precisar que de los hechos
que obran de las constancias del expediente en que se
actla, los actores, conocieron del acto impugnado desde e'\/O
momento en que se les descontd por ultima vez el co
de DIPETRE siendo en fecha veintitrés (23) de julj
mil dieciséis (2016), y el ultimo descuento eéRVICIO
MEDICO fue en enero del afio dos mil ¢ ,ckcho (2018)
por lo que la presentacion de la dema el once (11) de
febrero del dos mil dlecmueve\@‘a) respecto a estos
actos impugnados ante este (\)&Bo Jurisdiccional resultan
claramente extemporan@ ya que la demandante
excedio el plazo de gp@ dias que sefiala el articulo 35

de la Ley del Pr

demanda. ,\X

ento para la interposicion de la

Cuando una persona considera que su esfera juridica

se ve afectada y tiene la posibilidad legal de inconformarse

<dentro de un plazo determinado por la ley pero no lo hace,
{\esto revela su conformidad con esa afectacion.

0

Ag\ Por lo tanto, para que una persona consienta un acto

de autoridad expresa o tacitamente se requiere gue ese acto

exista, que afecte a la persona, y que teniendo

conocimiento del acto no promueva dentro del tiempo

debido medio de impugnacion legal correspondiente; o

bien, que se haya conformado con el acto o lo haya admitido

por manifestacion de voluntad.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional
considera que el acto impugnado resulta improcedente pues
reclaman un acto que fue consentido tacitamente: “Pago

retroactivo por concepto de DIPETRE”

Asi mismo, ilustrativa la jurisprudencia 1a./J. 21/2002

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
correspondiente al mes de abril de 2002, pagina 314,

namero de registro 187149, de rubro y texto siguiente:

“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE
EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL
DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que
las diversas etapas del proceso se desarrollan en for
sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya exting S
y consumados, esto es, en virtud del principio de la prw,
extinguida o consumada la oportunidad procesak’para
realizar un acto, éste ya no podra ejecutarsg amente.
Ademas doctrinariamente, la preclusion se defin e%neralmente
como la pérdida, extincion o consumacion de) una facultad
procesal, que resulta normalmente, de treS\situaciones: a) de
no haber observado el orden u oportunid ada por la ley para
la realizacién de un acto; b) de hibeQJmplido una actividad
incompatible con el ejercicio de otfa; y,C) de haber ejercitado ya
una vez, validamente, esa facultad~€onsumaciéon propiamente
dicha). Estas tres posibilidad ignifican que la mencionada
institucién no es, en verdad, Bnica y distinta, sino mas bien una
circunstancia atinente a la'iSma estructura del juicio™®.

O

También la e\gsl 2a CXLVII/2008 sustentada por la
Segunda Salay ‘@Ia SCJN de rubro: "PRECLUSION.
SUPUESTOQN)LOS QUE OPERA."1, Consultable en la 9a.

' A
O
10 An@%? directo 4398/87. Agustin Gonzalez Godinez y otra. 15 de
diciembre de 1987. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
rétaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Inconformidad 60/2000.
ontralor General del Distrito Federal. 26 de abril de 2000. Cinco votos.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Javier Sdnchez Rosas.
Inconformidad 339/99. Fausto Rafael Pérez Rosas. 17 de mayo de 2000.
Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto
Javier Sanchez Rosas. Reclamacion 2/2000. Luis Ignacio Ayala Medina
Moray otra. 17 de noviembre de 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Manuel Gonzalez Diaz. Contradiccion de tesis 92/2000-PS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Tercero, Séptimo y
Décimo Segundo, todos en Materia Civil del Primer Circuito. 19 de
septiembre de 2001. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juventino V. Castro
y Castro. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Heriberto Pérez Reyes. Tesis de jurisprudencia 21/2002. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinte de marzo de dos mil
dos, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Juan
N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios,
José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

11 “pPRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA. La mencionada
institucion juridica procesal, consistente en la pérdida, extincion o
consumacion de una facultad procesal, contribuye a que el proceso en
general, para cumplir sus fines, se tramite con la mayor celeridad posible,
pues por virtud de la preclusiéon, las distintas etapas del procedimiento
adquieren firmeza, dando sustento a las fases subsecuentes, de modo que
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misunaL ok st sommsramia. - £POCA; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Gaceta. Tomo XXVIII, diciembre de 2008; pagina 301; y la
Tesis 1a. CCV/2013 de  rubro: "PRECLUSION DE U
DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRIN

DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTIC@. 7
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L TADOS
UNIDOS MEXICANOS"*?, Consultable en %\/

O
O

\bse establezca un limite a la

Epoca; 1a.

el juicio se desarrolle ordenadamen
posibilidad de discusion, en aras g€ que la controversia planteada se
solucione en el menor tiempo posi pservando el principio de impatrticién
de justicia pronta previsto en eI 0lo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexmanos(Ah ien, la preclusién tiene lugar cuando: a)
No se haya observado el u oportunidad establecido en laley, para
la realizacion del act spectivo; b) Se haya realizado una actividad
procesal incompatib.le;f‘on el ejercicio de otra; y, c) La facultad relativa se
haya ejercido véliﬁnﬂe)t‘e en una ocasion. Si bien el Gltimo de los supuestos
referidos corrgcsp de a la consumacién propiamente dicha,

indefectiblem n todos ellos la preclusion conlleva la clausura definitiva
de cadayngg s etapas del proceso, lo que implica que, por regla general,
una ve uida la oportunidad de ejercer el derecho correspondiente o
habi@ ejercido en una ocasién, ya no puede hacerse valer en un
posterior. En ese sentido, la figura procesal referida permite que
oluciones judiciales susceptibles de ser revocadas, modificadas o
%lflcadas a través de los recursos y medios ordinarios de defensa que
establezca la ley procesal atinente, adquieran firmeza cuando se emita la
decision que resuelva el medio impugnativo o, en su caso, cuando transcurra
el plazo legal sin que el recurso o medio de defensa relativo se haya hecho
valer”. Contradiccion de tesis 41/2008-PL. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Administrativa del Tercer Circuito
y Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito. 5 de noviembre de 2008. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Rémulo
Amadeo Figueroa Salmoran. Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia,
ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada. Registro: 168293.
2a. CXLVIII/2008. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Diciembre de 2008, Pag. 301.

12 “pRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
La preclusion es una sancion que da seguridad e irreversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincién o
consumacioén de unafacultad procesal, y por la cual las distintas etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de discusién, lo
cual coadyuva a que la controversia se solucione en el menor tiempo posible;
de ahi que dicha institucidon no contraviene el principio de justicia pronta que
prevé el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion, de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro
de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.” Amparo directo
en revision 3606/2012. Irene Gonzélez Garcia. 20 de marzo de 2013.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Veronica Sanchez
Miguez.
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Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro
XXIl, Tomo 1, julio de 2013; pagina 565.

Por otra parte, respecto al descuento por concepto de
SERVICIO MEDICO, también la accién contenciosa se
encuentra prescrita al no haberse impugnado dentro de los

qguince dias posteriores al ultimo descuento en el mes de enero

de dos mil dieciocho (2018). ,\/(}

%,

Por lo tanto, el juicio contencioso administrati\éaqui

invocado se SOBRESEE sobre los ciudada@******,

kkkkkkk khkkkkkk kkhkkkkkk kkkkkkk kkkkhkkkk  KALKEANEKy, kkkkkkk

por advertirse las causales de improced€ndia del articulo 79
fracciones IV y Vy 80 fraccion Il de@@del Procedimiento.

Asi  mismo, respe@XYslos demandantes®® se
SOBRESEE el juicio (@Iencioso administrativo por los
actos impugnadosﬁ\ﬁwos a los conceptos de descuento
de DIPETRE yi @/ICIO MEDICO por advertirse la causal
de improcer@c y sobreseimiento del articulo 79 fraccion
Viy 80 fra@ﬁén Il de la Ley del Procedimiento.

B
\XQ QUINTA. FIJACION DE CONTROVERSIA -
LANTEAMIENTO DE LA “LITIS”. (Pretensiones vy

alegaciones de las partes)

13 KERERkkkk Fhhhkhkhkk Fhhkhhkkhkk dhhkhkkhk *hkhkkhihk kkhkhkhkhik khkhkikikikx
i)

kkkkkkk khkkkkkk  kkkkkikk  kkhkkkkkhkk  khkkkkkk  kkhkkkkkk  kkkkkkk

kkkkkkk khkkkkkk Khhkhkkikikk  khkkkkkk  khkkkkkk  kkkkkikk kkkkkkk
) )

kkkkkkk khkkkkkk  KhkhkkikikEk  khkkkkkk  khkkkkkk  kkkkkikk kkkkkkk

kkkkkkk hhkkkkkk kkkkkikk  khkkkkkk  kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkkkkkk
) )

kkkkkkk khhkkkkkk  Khhkhkkkikk  khkkkkkk  khkkhkkkk  kkkkkikk kkkkkkk

kkkkkkk khkkkkkk khkkkkikk  kkkkkkk  khkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk

*kkkkkk kkkkkkk kkkkkikk
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kkkkkkk kkkkkkk kkkkhkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk

T L T O

kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkhkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk ****7@

kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk  kkkhkkkkk  kEkkkkkk *@r*
’

kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk  kEkkkkkk ****i&*****‘k*
’

kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkhkkkk  kEkkkkkk *i%’r* kkkkkkk

' ’ ’ ’ ’
kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk *****é;****** kkkkkkk

FHAAIIK FFAAIIK y FEFFIEE el juicio b@lcioso administrativo

fue interpuesto oportunam n relacion a los actos
impugnados consistentes EB%;S descuentos de CUOTA
SINDICAL y SEGUR@ MAESTRO, que se actualizan
cada mes por el cq@hro de la pensién mensual mismo que se
ejecuta cada@\y%

(23) de ene@de dos mil diecinueve (2019) les fue ejecutado
el desg’{\gnb desde ese momento tuvieron conocimiento del

titrés (23), por lo tanto, si el veintitrés

act\@| este contexto el plazo para interponer la demanda
Q} enzoé a correr a partir del dia veinticuatro (24) de enero
f {\de la presente anualidad, en tanto que el escrito de demanda

c._J\O del presente medio de impugnacion fue presentado el dia
A@\ once (11) de febrero de dos mil diecinueve (2019), esto

es, dentro del plazo legal de guince (15) dias héabiles,

descontados los dias sdbados y domingos y los dias
inhabiles cuatro (04) y cinco (05) de febrero del presente
ano en que no existieron labores en el Tribunal, por lo
gue el plazo concluia el dia quince (15) de febrero del dos
mil diecinueve (2019), por lo que resulta oportuna su
presentacion segun lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley

del Procedimiento cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de
los actos o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de
guince dias habiles contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion del acto que se impugne o se
hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los mismos o
de su ejecucion. (...)”
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LITIS. Problematica juridica que resolver: Lo que
procede es determinar si los descuentos de los cuéles se
adolecen los actores'* por concepto de CUOTA SINDICAL
y SEGURO DEL MAESTRO son conforme a derecho o no.

Lo que procede es analizar los agravios planteados

en el juicio interpuesto, para determinar si dan pauta,\/()

determinar que los descuentos de los cuales se adolece
actores por concepto de CUOTA SINDICAL y SEGUEL
MAESTRO estan o no ajustados a derecho. \
\)\
A continuacion, se sintetizan(ﬁ argumentos
concernientes a las cuestiones n@@es planteadas por
d

las partes en la controversia tra'?zi uicio.

Los actores exp s tres agravios principales
e en sintesis?® son:

pertinentes a la thls,

14 *kkkkkk *%k * ******* kkkkkkk kkkkkkk khkhkkkkk kkkkkkk

) ) ) ) ) )

kkkkkkk KhRkAAE  kEhkEkEkikk kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk kkkkkkk
) )

) ) ) ) )
*******‘&** kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkkkikkk

’ ’ ’ ) )

*kkkk kkkkk Kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkkkkkk  kkkkkkk

’ ’ ’ ) )

) ) ) ) )
)@ ******* kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkkkikkk
*

** ******* kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk  kkhkkkkkk  kkkkikkk

’ ’ ’ ) )

******* kkkkkkk khkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk
) ) 1 1 .

5 Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccién de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA e Descuento de cuota sindical por el uno por ciento

(1%), ya que en su caracter de jubilados no se
encuentran obligados a aportarla, al igual que no la O
aportan los jubilados de otros sindicatos del pais. /\/

e Descuento del seguro del maestro por el punto ¢j
por ciento (0.5%) que al adquirir el car& e
jubilados ya no se encuentran obligados le éﬂ ea
seguirles descontando ese concepto.

e Faltade contestacion al oficio de fecha tiuno (21)

de enero de dos mil diecinueve (2%1@

La autoridad demandada por su parte sefialo:

%ical no le corresponde
nge como retenedor sino
berse intentado contra el
Sindicato Nacional rabajadores de la Educacion.
e Queel descuengdf seguro del maestro forma parte
€

e Que el descuento de cuot
a la DIPETRE, ya que
que la accién debig

del patrimoni Seguro de los Trabajadores de la
Educaciom
e El OfiCi ngresado por los accionantes es

exte raneo y posterior a la presentacion de la
de a ante este Organo Jurisdiccional.
AN

‘\SQEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA

TIS PLANTEADA. Una vez precisados los puntos

. ‘O{\ controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
S

A@ tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los

gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo

hechos los que hacen aplicable una determinada regla
adjetiva, y estos hechos se determinan a través de la prueba

y en el caso, es la prueba documentada la que

congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, gue dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacién; ademas, dicha omision no deja en estado de indefension al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver.”
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proporciona una base racional y l6gica para la decisidon

jurisdiccional.

Por cuestion de método, los motivos de inconformidad O’
se analizaran en diverso orden a como fueron expresados, /\,

las cuales se explican y resuelven como se indica a g

oS

Ello, en el entendido que el hecho que los motivob

continuacion.

disenso sean examinados en un orden diver
planteado por las partes y que no sean trans&@ no les
causa lesibn o afectaciéon juridical’, @b que lo

trascendente juridicamente es que se a@ en de manera

completa. CJO

DE MANERA INDIVIDUAL, CON O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficia ederacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previ @ el organo jurisdiccional que conozca del
amparo podra exammé% su conjunto los conceptos de violacion o los

1t “CONCEPTOS DE VIOLACIOI}gfimIOS. PROCEDE SU ANALISIS
T

agravios, asi comoyl as razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efe te planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho 6rgano d gwr el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la Unica~condicién que establece el referido precepto es que no se
cambleml ethos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede° ,. de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
rde u exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
S rudenua Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
bro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién)2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

17 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacidn a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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TRIBUNAL DE USTICIA ADMINSTRATIVA Los demandantes invocan un motivo en apoyo de su
accion contenciosa, consistente en los descuentos ilegales
que les hace la Direccion de Pensiones por conceptos de\/O
Seguro del Maestro, Servicio Médico y Cuota Slndlcalg

©
Este oOrgano jurisdiccional consid C}decuado
examinar cada uno de los conceptos r VO de manera
integral para abordar de manera cow&ta el motivo de
inconformidad de cada una de las ciones reclamadas.

O

- Analisis de los Mo’ti\@ge Inconformidad —

Ahora bien, 165~ demandantes se adolecen del
descuento q \gk; hace de manera ilegal por concepto
de CUOT U%DICAL correspondiente al uno por ciento
(1%), » @}itando la devolucion de las aportaciones
de;e;I>i das desde el momento de su descuento hasta la

actual.

C.D\O En este sentido la autoridad demandada expone en
Q\ Su escrito de contestacion que la accion intentada no debe
A ser contra la Direccion de Pensiones sino contra el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién por
la cuota que les corresponde aportar como miembros

integrantes de dicha organizacion.

Ahora bien, para el analisis del concepto de cuota
sindical es necesario remitirnos a lo establecido en el
Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, articulos que a la letra se insertan, lo resaltado

en cada uno de ellos, es propio:

“Articulo 2. Integran el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, trabajadores de base, permanentes, interinos
y transitorios al servicio de la educacion, dependientes de la
Secretaria de Educacion Publica, de los gobiernos de los
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estados, de los municipios, de empresas del sector privado,
de los organismos descentralizados y desconcentrados, asi
como los jubilados y pensionados del servicio educativo de las
entidades citadas.”

“Articulo 11. Son miembros del Sindicato los trabajadores de la
educacion de base, permanentes, interinos y transitorios, que
contribuyan econémicamente al sostenimiento del Sindicato, y
los pensionados o jubilados comprendidos en el articulo 2 del
presente Estatuto.”

“Articulo 14. Son obligaciones de los miembros del Sindicato:
I. Cumplir lo establecido en los documentos basicos, asi co
los acuerdos y resoluciones de los Organos de Gobiern
sindical; Il. Participar en las actividades del Sindicat I
Cumplir las comisiones sindicales que les sean encome@ S;
IV. Contribuir al sostenimiento del organismaq shadical,
aportando las cuotas que se acuerden o p@mdo las
deducciones que por este concepto se les he@\ ..)”

“Articulo 18. Los miembros del Sin td cubriran por
concepto de cuota sindical ordinaria, % del total de su

sueldo:
|. Estas cuotas seran descont@j uincenalmente por la
autoridad competente, de emolumentos de los

trabajadores, y_se entreqdiZn _directamente _al _Comité
Ejecutivo Nacional. El oy%é Ejecutivo Nacional celebrara
con las autoridades'gsg correspondan los convenios
necesarios relationa los descuentos, para contar
oportunamente co ntidad integra de éstos;

lll. Las cuotasx les que deban aportar los trabajadores,
en el caso no se puedan efectuar los descuentos, se
cubriradn en rma en que determine el Comité Ejecutivo
Nacio

.E‘@%er lugar, cabe precisar que son miembros del
sind&g&o los trabajadores dependientes de la Secretaria de
¢ cacion Publica de los gobiernos de los estados y
municipios, entre los cuales se contempla como
miembros del sindicato a los pensionados o jubilados

de los estados y municipios.

Asi mismo, como miembros de dicha organizacion se
encuentran sujetos a derechos y obligaciones como se
contempla dentro de los articulos 14 y 18 del Estatuto del
Sindicato Nacional, entre las cuales se contempla la de
aportar el uno por ciento (1%) de la cuota sindical que
ayude al sostenimiento de dicho organismo sindical, en
este sentido, los demandantes no manifestaron que no

pertenecieran a dicha organizacion sindical y la
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contemplada dentro del Estatuto que los rige como

trabajadores de la educacion. O/\Q
Ahora bien, en el articulo 18 fraccion | del Ei&el

Sindicato Nacional se contempla que las s seran
descontadas quincenalmente por la autori@/&mpetente y
se entregaran al Comité Ejecutivo Nacioga); en este sentido,
es dable precisarse que la hoy aubo\@d demandada funge

al Comité Ejecutivo Naci organo dependiente del

como un retenedor de dicha a;o@cién la cual es enterada
Sindicato Nacional de@@abajadores de la Educacion, por
lo que en este coniextoTa hoy autoridad demandada solo da

cumplimiento&hg obligacion estipulada en el multicitado

Estatuto. O’
@,

N\ ~ |

( \® mismo, es de sefalarse que la misma Ley de
Q&éiones, dota a dicho Organismo de personalidad juridica
( {\y patrimonio propio, y dado de esta personalidad juridica que

c’_)\ le otorga solo es competente para defender los intereses del
Q\ organismo publico descentralizado que le competen, tal
A como lo sefala el articulo 5 de la Ley de Pensiones, que a

la letra sefala:

“ARTICULO 5°. Como consecuencia de su personalidad
juridica propia, la Direccion de Pensiones podra celebrar toda
clase de actos y contratos propios de su fin social y defender
sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos, ejercitando,
en su caso, las acciones judiciales que le competan.”

Por lo tanto, al no ser competencia de la Direccion de
Pensiones el acto impugnado resulta infundado el agravio
expresado por los accionantes en su escrito inicial de

demanda, por las razones ya expuestas.

Ademas, resulta improcedente anular el descuento de

la aportacion por CUOTA SINDICAL, ya que no deben
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deducirse las aportaciones a la cuota sindical, en virtud de
gue el sujeto ha dejado de ser trabajador activo a ser
jubilado. Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 en
relacion con el 14 fraccion IV del Estatuto del Sindicato

Nacional de los Trabajadores de la Educacion.

e SEGURO DEL MAESTRO

SUSPENSION DEL COBRO QUE POR CONCEPT
DE SEGURO DEL MAESTRO DICEN SE LES RE L@A
DE SU PENSION

En el escrito de demanda (véase a foja \é&de autos)
los actores en sefalan lo siguiente: (S(\

En este punto se concreta aQ;téCr%‘ninar si los actores
respectivos tienen derecho se suspenda el cobro o
aportacion mensual que di(';%iéles realiza de sus pensiones
por concepto de SE.G I@DEL MAESTRO, o bien si como

@zﬁjo, en su respectivo escrito de

lo afirma el d
o .,
contestamorQea manda, los actores carecen de accion y

derecho P{@ clamar esta prestacion.
f

O

Cgﬁora bien, el demandado, en su escrito de

@estacién a la demanda reconoci6 que a los actores se

les descuenta de sus pensiones el concepto “SEGURO DEL
MAESTRO”.

Asi las cosas, los actores solicitan en su demanda que
se suspenda el cobro o aportacion mensual que se realiza
de sus pensiones por concepto de seguro del maestro, pues,
argumentan que dicha aportacion es ilegal porque no la
autorizaron (hecho | de la demanda). En éste orden de
ideas, tenemos que, la Ley del Seguro de los Trabajadores
de la Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza,
vigente, es decir, la publicada en el Peridédico Oficial del

Estado de Coahuila de Zaragoza, el 06 de mayo de 2011y
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meunaL o wsmen sommsteaa @ CUAI regula lo concerniente a la prestacion que los actores
refieren en su demanda consistente en “seguro del

maestro”, en ninguno de sus articulos sefala que sea\/O

optativo para los trabajadores de la educacion del Est@@

Coahuila de Zaragoza acogerse 0 no a los ben{@ de

dicha Ley y por consiguiente que deba c t@ con su

autorizacion para realizar las deducc@o& que esa

legislacién contempla y por el contrario rticulo 2° de esa

ley establece que la misma se aplio@\ los trabajadores de

la educacion publica que form rte del magisterio y sus

servicios conexos en los ra administrativos y manuales

dependientes de las i ti@iones ahi descritas, es decir, es

de observancia g eg/para todos los trabajadores de la

educacion p'bﬁ\pertenecientes a las instituciones

descritas @ese articulo, por lo que, si los actores

perte e@a la seccidon 38, es claro que a los mismos les

aplm:Q\Ley del Seguro de los Trabajadores de la Educacion

@\D_stado de Coahuila de Zaragoza, sin que para ello deba

( {\contarse con su autorizacion expresa, pues la legislacion en

c_)\o cita no lo establece de esa manera y por consiguiente estan

®\ obligados a realizar las aportaciones que dicha legislacion

A contempla (seguro del maestro) a fin de que se vean

beneficiados con los derechos que se contemplan en esa

Ley.

Asi mismo, otra de las pretensiones de los accionantes
es la devolucién de los descuentos que se hace de sus
pensiones por concepto del SEGURO DEL MAESTRO
correspondiente al punto cinco por ciento (0.5%), ya que de
la Ley del Seguro del Maestro solamente es para los

trabajadores en activo, mas no asi para los pensionados.

Por su parte la demandada, agrega a su escrito de
contestacion que la accion no le es exigible a la Direccion de

Pensiones sino al Seguro de los Trabajadores, en virtud de
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gue esa aportacion forma parte del patrimonio del Seguro de

los Trabajadores.

En la especie, es necesario sefalar que de acuerdo al
articulo 1° de la Ley del Seguro, dicha institucion cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio!8, y que pertenece
al Sindicato de Trabajadores de la Seccion 38 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
mismo, el articulo 2° de la citada Ley, establece qu
ordenamiento juridico es aplicable a todos los trabajadores
de la Educacion Publica que formen parte def é’sterlo y
Sus servicios conexos en los ramos istrativos y
manuales dependientes entre algur@ otros de la
Organizacion Estatal del Sindicat¢ de—Trabajadores de la
Educacioén de la Seccion 38.1°

N\§

De lo anterior, eOéesario precisar como ya se
menciond que el @o del Maestro es una institucion
personalidad § \@a y patrimonio propio, éste ultimo

conformado |a siguiente manera:

@g\ULO 9.- El patrimonio del Seguro de los Trabajadores
C% Educacion, se constituira por:
Las aportaciones:
A@ a) Pdliza del seguro de los Trabajadores de la Educacién, con
la aportacion patronal del 1% del sueldo base del trabajador;

b) Pdliza de retiro, con la aportacién patronal del 0.5% del
sueldo base del trabajador;

c) Pdliza de defuncion, con la aportacion patronal de 0.5% del

sueldo base del trabajador;
[l. Las retenciones:

18 ARTICULO 1°.- El Seguro de los Trabajadores de la Educacion es una
Institucidon con personalidad juridica y patrimonio propio perteneciente
al Sindicato de la Seccién 38 del SENTE, que tiene por objeto asegurar en
forma decorosa el bienestar de los familiares de los trabajadores de la
Educacién en casos de fallecimiento o en caso de inhabilitacion absoluta en
el servicio.

19 ARTICULO 2°.- La presente Ley se aplicara a los trabajadores de la
Educacion Publica qgue formen parte del magisterio y sus servicios
conexos en los ramos administrativos y manuales, dependientes de:

I.- Gobierno del Estado.

[l. Universidad Autbnoma de Coahuila;

[ll.  La Organizacion Estatal del Sindicato de Trabajadores de la
Educacion de la Seccion 38;

IV. Las instituciones de Seguridad Social creadas y las que se creasen, para
servicio de los trabajadores de la Educacion Pudblica, perteneciente al
Sindicato de Trabajadores de la Educacién de la Seccién 38.

52




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/030/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA a) Paoliza del seguro, con la retencion al trabajador, del 0.5% de
DE COAHUILA DE ZARAGOZA -7 -z
su sueldo base y con la retencion del 0.5% de |la percepcion
gue reciba el pensionado o jubilado

b) Pdliza de retiro, con la retencion al trabajador del 1% de /\/
sueldo base; 6

c) Centros Recreativos, con la contribucion de los trabi "es
n@ e |la

retenida de su salario quincenal con forme al acue
representacion Sindical con sus agremiados.

(--) /\/O

Como se puede apreciar del artim@@e antecede es
claro al sefialar que el patrimonio E@nstitucién del Seguro
de los Trabajadores se cor@na en parte por las

retenciones que se hagan nto cinco por ciento (.5%)

de la pensién gque se @@

Ahora bien, Yestas retenciones que se hagan son
enteradas a énsejo de Administracién del Seguro de los
Trabaja de conformidad con el articulo 12 de la Ley del
Se \% es decir, que las entidades deberan cubrir ante
‘stb organo las retenciones que en cumplimiento a las
{\ posiciones de los articulos 2 y 9 de la Ley del Seguro

. ‘O tengan que hacer de sus trabajadores que formen parte del

\ magisterio 0 sus servicios conexos, de igual manera éste
AQ organo, cuenta con la representacion legal de la Institucion
del Seguro del Maestro de conformidad con el articulo 40 de

la Ley del Seguro?.

Asi mismo, es claro sefialar que de conformidad con el

articulo 41 fracciéon 11?2, el Director del Consejo de

0 ARTICULO 12.- Las aportaciones y retenciones sefialadas en las
fracciones | y Il del Articulo 9 de la presente Ley, serdn pagadas al Consejo
de Administracién del Seqguro de los Trabajadores de la Educacién por
las Tesorerias u oficinas pagadoras de las entidades y organismos
sefialados en el Articulo 2, debiendo efectuar sus pagos de forma quincenal.
2 ARTICULO 40.- El Consejo de Administracién tendra las siguientes
facultades y obligaciones: a) Representar a la Institucion ante toda clase
de Autoridades Federales, Estatales y Municipales, ya sean administrativas
o judiciales, con todas las facultades generales y especiales y aun las que
requieran clausula especial conforme a la Ley y para administrar sus bienes.
2 ARTICULO 41.- Son facultades y obligaciones del Director del Consejo de
Administracion: (...)

lll. Administrar conjuntamente con el Subdirector de Finanzas los recursos
de la Institucién;
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Administracion, es quien se encuentra facultado para
administrar los recursos de la Institucion, es decir, el
patrimonio del cual se conforma el Seguro de Ilos
Trabajadores es administrado de manera conjunta por el
Director del Consejo de Administracion y el Subdirector de

Finanzas de la Institucion.

En la especie, es claro que quien se encarga de IZ\Q

administracion de las retenciones que se hag r
concepto de seguro de maestro es la misma Institu del
Seguro del Maestro y no asi la DIPETRE, ésta’ , COMO
autoridad demandada en el presente juicig; lo que las
acciones de inconformidad que se entab@*en contra de los
actos de dicha Institucion en cufplirmiento a la Ley del
Seguro, debieran ser dirigidas a Entidad ya que es quien
administra los recursos que'{ﬁ; parte del patrimonio del
Seguro de los Trabajad@.s, misma Institucion que cuenta
con personalidad ju'\@ y patrimonio propio.
f

Siend@su gue los demandantes respectivos, piden
clones de lo que se les ha descontado por
de SEGURO DEL MAESTRO a la hoy autoridad

@ ndada, sin ser ésta Ultima, la encargada de administrar

ichas retenciones y mucho menos que esas aportaciones
formen parte del patrimonio de la Direccion de Pensiones,
por lo que, resultaria incongruente para el caso sin conceder
condenar a una autoridad a la devoluciébn de cierto
numerario que no forma parte de su patrimonio, que no se
encuentra obligada a administrarlo y que dicha obligacion no
se encuentra estipulada dentro de la propia Ley de

Pensiones.

Asi mismo, es de sefalarse que la misma Ley de
Pensiones, dota a dicho Organismo de personalidad juridica

y patrimonio propio, y dado de esta personalidad juridica que
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organismo publico descentralizado que le competen, tal

como lo sefala el articulo 5 de la Ley de Pensiones, que a\/C}

la letra sefala: QO

“ARTICULO 5°. Como consecuencia de su onalidad
juridica propia, la Direccién de Pensiones podta brar toda
clase de actos y contratos propios de su fin sogial y defender
sus derechos ante los tribunales o fuer llos, ejercitando,
en su caso, las acciones judiciales que %o petan.”

| glo de la Direccion de

Por lo tanto, al no ser patr°

GURO DEL MAESTRO
descuento impugnado; esto,
conforme a lo dispue@cypor la fraccion Il del articulo 9 de
Ley del Seguro s Trabajadores de la Educacion del
Estado de C }
siguiente; O

N@CULO 9. El patrimonio del Seguro de los Trabajadores
acion, se constituira por: (...) ll. Las retenciones: a) Pdliza

d
:‘,@ ro, con la retencién al trabajador, del 0.5% de su sueldo base
con _la retencién del 0.5% de la percepcion _que reciba el
pensionado o jubilado (...)”
O
¥
A@ SEGURO DEL MAESTRO, por lo tanto, su aplicaciéon a las

pensiones de los demandantes es una consecuencia de la

Pensiones el descuento d

resulta improcedente an

la de Zaragoza, cuyo tenor literal es el

Es decir, esta norma autoriza los descuentos del

norma legal. En consecuencia de lo anterior resulta
improcedente la devolucién de los descuentos que se hace
de sus pensiones por concepto del SEGURO DEL
MAESTRO a los demandantes de la prestacion que nos

ocupa.

Ahora bien, respecto al concepto que si es de su
competencia como lo es el de DIPETRE, la demandada
errbneamente sefala que el escrito fue ingresado de
manera posterior al inicio del juicio contencioso
administrativo, lo cual es incorrecto, debido a que la

demanda fue recibida en este Tribunal en fecha once (11)
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de febrero de dos mil diecinueve (2019), mientras que el

escrito fue presentado ante la Direccion de Pensiones en

fecha veintidos de enero del dos mil diecinueve, por lo que

la apreciacién de la demandada es incorrecta, mas no es O’

asi, cuando sefala que el escrito es extemporaneo, ya que /\,

si bien, no existe un plazo o termino para presentar una QO

solicitud, si lo es respecto a lo que se reclama como en el &O’

caso era la devolucion por los descuentos de DIPETR O

mismo asunto que quedd razonado al inicio é@a
de

conformidad con el articulo 104% de la Ley de\ siones,

consideracion SEXTA de esta resolucion y

prescribid su accion para reclamar a reccion de
pensiones cualquier prestacion en di con cargo al

Organismo Publico Descentralizad6 de-Pensiones.

Es decir, los accionan(g%?r:[aban con el plazo de dos
afios para reclamar cual@er prestacion en dinero con cargo
a la Direccion de ones, ya que dicho concepto fue
descontado po@@a vez en fecha veintitrés (23) de julio de
dos mil diQsels (2016), manifestacion hecha por los
mismos andantes en su escrito inicial y acogida por la
aut n:_(;a demandada en su contestacion, por lo que el plazo

é& dos afos excedio en demasia para reclamar dichas
#restaciones, por lo tanto, la falta de contestacion de la
solicitud de fecha veintidos (22) de enero de dos mil
diecinueve (2019) en nada afecta a los accionantes ya que

su pretension resultaba extemporanea.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 y 89 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, es de resolverse y se resuelve:

2 ARTICULO 104. El derecho a la pensién es imprescriptible.

Las pensiones no cobradas y cualquier otra prestacién en dinero a cargo de
la Direccién de Pensiones prescribirdn, a favor de la Cuenta Institucional
correspondiente, si no se reclaman dentro de los dos afios siguientes a la
fecha en que hubieren sido exigibles.
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PRIMERO. Se RECONOCE LA VALIDEZ de Ia;\/O
aportaciones reclamadas en el juicio conten @
administrativo del expediente al rubro indicado, por <‘€} to
de CUOTA SINDICAL y SEGURO DEL MAES ; por los
motivos, razonamientos y fundamentos juridicog’rcontenidos
en las consideraciones de esta sentenc@ SRR

AO

SEGUNDO. Se SOBRE el juicio contencioso

administrativo respecto a lo mandantes *FFEREE AR

******* ******* *kkk*k **** *kkkkkk *kkkkkk. I
y ; por los

motivos, razonam fundamentos juridicos contenidos
en las conSId es de esta sentencia. - - - -- - ------

'\CJ
‘\éRCERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso

nistrativo sobre la prestacion consistente en que se

{\reallce la devolucion de las aportaciones mensuales que se

C_J\O realizaron de las pensiones de los demandantes por actos

®\ impugnados consistentes en los descuentos por conceptos
A de DIPETRE y SERVICIO MEDICO:; por las consideraciones

de estasentencia. - - - --------------------------

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente
sentencia podra ser impugnada a través del recurso de
apelacién, que se resolvera en la forma y términos a que se
refiere el numeral 8 y el articulo 10 aparatado B fraccion VII
ambos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
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citada al pie?*, conforme a los cuales, la Magistrada
Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelaciéon

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

NOTIFIQUESE. Asi lo resolvi6 la TERCERA SAl O

UNITARIA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIV&@L

ULO 5 DE
ISTRATIVA

24 P.13/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ]
ISTEMATICA Y

4@. n del Tribunal de

FUNCIONAL DEL. De conformidad con la inte
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza)\prévista en el articulo 6
de la Ley Orgénica del Tribunal, que dispoge “1a~&ala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funciohardg/en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento blece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en ma %cal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, ﬂrrll nal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior gnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unié\s, sin que ello constituya un dérgano
jurisdiccional diferente a lgrfefefida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa\% huila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es 0 constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el F’@Jdicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; si la jurisdiccién la ejerce en instancia Unica. En
efecto, el recur§o de apelacién no constituye otrainstancia, porque no
se encue instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Or gnfea del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zara ni tampoco en Capitulo XIl Secciéon Il de la Ley del
Prﬁ imiento Contencioso Administrativo para el Estado de

uila de Zaragoza; lo que resulta I6gico pues en la apelacién no se
A?gtan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala

uperior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que ocup6 de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sisteméatica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion XllI, 8, 10
apartado B fraccién VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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meunac e wsnen sommstarva | RIBUNAL - DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA  DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma la Magistrada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES ante la Secretaria DANI 0
GUADALUPE LARA ARREDONDO, quien da fe.- - - -@Q
O

S

MARIA YOLANDA CORTES@ORES
Magistrad@
O

DANIA GUADAL@ARA ARREDONDO

CJ retaria

ESTA FOJ@ORI\/IA PARTE DE LA SENTENCIA 001/2020
DEL (U)CIO CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO

INT@ ESTO POR el Y OTROS

C SPONDIENTE AL EXPEDIENTE FA/030/2019

%A ICADO ANTE LA TERCERA SALA UNITARIA EN

ATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL

‘O DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
AN

ZARAGOZA.

A@ Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
en esta versibn publica se suprime la informacién considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y
en las disposiciones aplicables. Conste.
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