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SECRETARIO :"

D .
ACUERDO Y TRA%‘?*ENRIQUE GONZALEZ REYES.

QO

Sal oahvila de Zaragoza, a seis de octubre

de dos\g%\reinﬁuno.

.\ ‘Q Visto el estado del expediente FA/034/2021,

c_) dicado en esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
A@ Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia; lo cual

se efectUa a continuacion.

RESULTANDOS
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

Primero. Por escrito presentado la oficialia de
partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el dieciocho de febrero de dos
mil veintiuno, (***), en representacion de (**%),
demandd al Administrador Central de lo Contencioso,
de la General Juridica de la Administraciéon Fiscal
General del Estado de Coahvila de Zaragoza vy al Titular

de la Administracién Fiscal General, lo siguiente:

Il RESOLUCION QUE SE IMPUGNA:

Se impugnala totalidad de &so ucion
Administrativa contenida en e@f: (***), de
fecha 13 de abril de 202 itida por el
Administrador Central de I@@ ntencioso de la
Administracion Fiscal al del Estado de
Coahuila-en'la cual s eseyo ilegalmente el
recurso _derevo ntentado en contra del
crédito fiscal nur@ (***) la cual fue emitida
supuesfo% r el Administrador Local de

“I...] /\/Q\

Fiscalizaci ciudad de Saltillo
dependi ela Admm:sfrocron Fiscal'General

;je ]C\O\C ~(sic)

‘@s 01 a 53 del expediente)

e dos mil veintiuno, se radico el expediente con el

QQ Segundo. Por acuerdo de veintidds de febrero

estadistico FA/034/2021, se admitidé a trdmite Ia
demanda; se ordené correr fraslado a las
demandadas con las copias de la demanda y anexos
exhibidos para que formularan su contestacion; se
admitieron pruebas y se senald fecha y hora para la

audiencia de desahogo de pruebas (fojas 52 a 54).

S
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Tercero. Luegol medlo n-l-e OfICIO (***), el

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

QQ

&

Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion
Fiscal General, por siy en representacion de las demas
autoridades demandadas Titular de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, contestd Ia
demanda, refutd los conceptos de impugnacion,

ofrecidé pruebas, designé delegados y demds

consideraciones (fojas 063 a 0381). En consecuencia, O

mediante acuerdo de veintidds de marzo de

anualidad, se admitid la contestacion referi@as

382 o 384).

Cuarto. El veintitrés de abril d mil veintiuno
se presentd ampliacion ala dema xfojos 388 a439),
consecuentemente medior@Qou’ro de fecha
veintisiete de abril de @vein’riuno, se admitié a
tramite la ampliacio dsggrdeno emplazamiento a la
autoridad dem d}g (foja 440 y vuelta)

Qu"lég?r; oficio nUmero (***), de fecha veinte
de mé& dos mil veintiuno, recibido en la oficialia
de&r’res del Tribunal en la misma fecha, suscrito por el

inistrador Central de lo Contencioso de Ila
Qdminis’rrccién General Juridica de la Administracion
Fiscal General, por siy en representacion de las demas
autoridades demandadas Titular de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila, con el cual
contestd la ampliacion de la demanda y refutd los
conceptos de impugnacion (fojas 443 a 461), lo que
fue acordado mediante auto de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil veintiuno en el que se admiten las

probanzas ofrecidas (foja 462 y vuelta).
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sexto. El dia once de agosto de esta anualidad,
tuvo verificativo la audiencia de desahogo de
pruebas, en la que se concedid alas partes el plazo de
cinco dias para formular alegatos (fojas 471 a 472 y

vuelta).

Luego, por acuerdo de dieciocho de agosto de
dos mil veintiuno, se constatd el fenecimiento del plazo Q
para la presentacion de alegatos, sin que las partes los O/\’
hubieran formulado; en consecuencia, se tu
concluido dicho término, auto que tuvo efec’r@ e
citacién para.sentencia (foja 473). Q)/\/

O
CONSIDERA\I@.S
)
PRIMERO. CompeiencioéQ

Esta..Segunda S@ | Tribunal de Justicia
oahuila

Administrativa  de YC\ de Zaragoza, es

legalmente co é@
juicio en térmi de lo dispuesto en.las.articulos 1y 83,

de la '@ del Procedimiento  Contencioso

Admiri o para el Estado de Coahuila de

te para resolver el presente

Zor&ozo; 1,3, 11, 12 y 13, de la Ley Orgdnica del

.‘ nal de Justicia Administrativa de Coahuila de
\C—} aragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.

Por razdbn de método y técnica, en toda
sentencia primero debe analizarse y resolverse
respecto de la certeza o inexistencia de los actos v,
solo en el primer caso, estudiar las causales de
improcedencia aducidas o que se adviertan en forma

oficiosa por el juzgador vy, por Ultimo, de ser
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

meunaL pewsTias somnisTeava. Orocedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la
jurisprudencia XVIl.2o. J/10, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
consultable en la Octava Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 76, abril de Q
1994, Materia Comun, pdgina 68, identificable con el O/\’
epigrafe y contexto siguientes: 0

“ACTOS .. RECLAMADOS,  CERTEZA /\p
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN ELJ

AMPARO:. Elarticulo 91, fraccion 1V, Ley

de Amparo, establece que p revocar

la -senfencia recurrida y man reponer el

procedimiento cuando, ros casos, el

Juez de- Distrito o la .a idad que haya

conocidodel j jUICIO ra instancia haya

incurridoen olguno migion que pudiere influir

en la sem‘encr deba dictarse en

definitiva. Por, p arfe, de acuerdo con la

fécnica. que\ge «al juicio de rgarantias, .en

foda- sent ia, de amparo, sea.-directo o

indirec@ autoridad que conozca del

mis primer lugar debe analizar y

rels respecto de la certeza o inexistencia

s actos reclamados y sdlo en el primer

SO, lo aleguen o no las partes, debe estudiar

. ! as causas de improcedencia aducidas o que

\() en su criterio se actualicen, para, por ultimo,

\C_) de ser procedente el juicio, dictar Ila

A@ resolucion de fondo que en derecho

corresponda. Lo anterior es asi, entre otras

razones, ya que de no ser ciertos los actos

combatidos, resultaria ocioso, por razones

I6gicas, ocuparse del estudio de cualquier

causa de improcedencia y en el evento de

ser fundada alguna de éstas, legalmente

resulta imposible analizar las cuestiones de

fondo; en otras palabras, el estudio de alguna

causa de improcedencia o del fondo del

asunto, implica, en el primer caso, que los

actos reclamados sean ciertos y, en el
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA segundo, que ademads de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no
estudio de la certeza o Iinexistencia de los
acfos reclamados por parte del Juez de
Distrito, independientemente de que es
confrario ala técnica del juicio de amparo en
los términos antes apuntados, entre ofras
cuestiones, frastoca la litis del recurso de
revision que hagan valer las partes y limita las
defensas de éstas, porque la sentencia que se
dicte en dicho recurso, podria carecer de
sustento legal, al no poder precisarse con O
exactitud, en primer lugar, la materia del Q
recurso y, en segundo lugar, sobre qué ocfos
de los reclamados es procedente, en su C gb
conceder el amparo, sin que el frlbuno
conocimiento). pueda suplir la
apuntada por/carecer de foculfo@ ara
ello, pues es obligacion del Jue istrito
ocuparse -de la cuestion de*® se frata,
siguiendose con ello el cu ento de la
obligacion constitucional \Qoforgor a las
partes plenitud de de n contfra de un
acto .de -autorida c@ afecte su esfera
juridica, como pii;jé ser la resolucion
definitiva por é da. Asi pues, si el Juez de
Distrito omifid'\‘n viamente al estudio de la
causa de procedencia- ''‘que - ‘estimo
fundodo andlisis' > de’” Ao ~.certeza o
inexistedcid de los actos reclamados, se
ae la hipotesis juridica que contempla

| culo 91, fraccion IV, de la Ley de
mparo, procediendo, en consecuencia,
{ evocar la sentencia recurrida y mandar
\() reponer el procedimiento.”.
O

A@ En la demanda, la parte accionante impugnd

los siguientes actos:

1. La resoluciéon contenida en el oficio (**¥), de
fecha frece de abril de dos mil veinte emitida
por el Administrador Central de lo Contencioso
de la Administracion Fiscal General del Estado

de Coahuila en la cual se sobreseyo el recurso
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

&

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

de revocacion intentado en contra del crédito

fiscal nUmero (**¥).

En esa tesitura, en estricto acatamiento al
contenido del articulo 17 constitucional respecto a la
imparticion de justicia completa e imparcial, el suscrito
tiene la obligacidon de examinar en su conjunto la

demanda y su ampliaciéon a fin de resolver la cuestion

efectivamente planteada, ya que basta con que sean O

comprensibles esas exposiciones para que el érgo@
jurisdiccional que conozca del asunto a
examinarlos,..apreciando el contenido dell\escri’ro

relativo _con el objeto de extraer la ca e pedir

propuesta. .
O

En-ese senfido, -por ic@%od juridica- cobra
vigencia la.jurisprodencjar IN9.A. J/46, de la instancia
de los Tribunales Co gﬂés de Circuito, consultable
en la Novena E ﬁel Semanario Judicial de la
Federacion.y s@oce’ro, Tomo XXX, delmes de agosto

de 2009, ia Administrativa, pdagina 1342, visible

con e@ y contfexto siguientes:

ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU EXAMEN NO
SOLO DEBE ATENDER A SU APARTADO DE
CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A
CUALQUIER PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA
LA EXPOSICION DE MOTIVOS ESENCIALES DE LA
CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo 237 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005 (correlativo del
precepto 50 de Ila Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), las
Salas del Tribunal Federal de Justficia Fiscal y
Administrativa deben resolver la pretension
efectivamente planteada en la demanda,
pudiendo invocar hechos notorios e, incluso,

7

.‘ ‘DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
©

2O



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA examinar, entfre ofras cosas, los agravios,
causales de ilegalidad y demads razonamientos
de las partes. Consecuentemente, la citada
demanda constituye un todo y su andlisis no
sdlo debe atender a su apartado de
conceptos de anulacion, sino a cualquier
parte de ella donde se advierta la exposicion
de motivos esenciales de la causa de pedir,
con la finalidad de resolver la pretension
efectivamente planteada, pues el hecho de
que las sentencias del referido fribunal se
funden en derecho y resuelvan sobre Ila
pretension del actor que se deduzca de su O
demanda, implica el estudio de ésta en su Q
integridad y no en razon de uno de SUKQ

componentes.”. /\9
En esa fesitura, se fienen c&@ actos

impughadosen esta accidén con’renm

W
= El oficio (***), de fecha t de abril de dos mil

veinte emitida por il nistrador Central de lo

Contencioso de | ministracion Fiscal General

del Estado g%&)ﬁhuﬂo en la cual se sobreseyo
el recurs revocacion intentado en confra
del crs‘ch(p‘iscol numero (**%).

|
Qi’ro’rorio de fecha cuatro de mayo de dos mil

dieciséis.
;_}O
AQ‘\ * La nofificacion del requerimiento de pago y
embargo con data del seis de mayo de dos mil

dieciséis.

» La notificacidn de fecha veintiséis de marzo de
dos mil catorce, con la cual se nofifica el oficio

contfinente del crédito fiscal nUmero (*#*).
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CUESTIéN PREVIA DE NECESARIO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

&

PRONUNCIAMIENTO.

Las documentales enlistadas con anterioridad
obran de instrumental de actuaciones dentro del
expediente contencioso administrativo, exhibidas en
copia certificada por la autoridad demandada, y en
relacion con ello se expresd el concepto de anulacion
esgrimido por la parte accionante, en cuanto a que el

funcionario emisor de la certificacidn carecia

facultades para certificar, lo anterior es infund&d@f\

Expresa el actor, que al fundar su &e’rencio
para certificarse utilizo por el Admigi T@or Central de

lo Contencioso el articulo 26, nn:b arrafo fraccion

VIl del Reglomen’ro Interior d dministracion Fiscal
General, .pues Q odor Central de lo
cultades para certificar

Contencioso no i
documentos e d\é rla Administracion Central de

Ejecucion Fiscatdle la Administracion Fiscal General del
Estado de. huila de Zaragoza y en su caso esta
ultimd \@bié haber certificado las referidas

&mgﬁoles.
O(\

\ Lo anterior es infundado y parte de una premisa

erroneq, pues las documentales exhibidas por el
Administrador Central de Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza, al
respecto es necesario transcribir en lo que interesa la
certificacion realizada en los distinfos documentos
exhibidos:

O
Qv
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA b [ ]
DE COAHUILA DE ZARAGOZA M

CERTIFICA QUE: EL PRESENTE
DOCUMENTO  PRESENTADO EN  COPIA
CERTIFICADA CONCUERDA FIEL Y
EXACTAMENTE CON EL ORIGINAL CON FIRMA
AUTOGRAFA QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DENTRO DEL ARCHIVO DE
ESTA DEPENDENCIA Y QUE SE TUVO A LA VISTA Q,
AL MOMENTO DE CERTIFICAR, O/\/
COMPROBANDOSE TODOS LOS ELEMENTOS

QUE DE CONFORMIDAD CON EL ART[CU&C@

DEL.CODIGO FISCAL PARA EL ESTAD E

COAHUILA DE ZARAGOZA DEBEN ENER

LOS ACTOS DE AUTORIDAD PAK VALIDE?...
N\

O

De 1a sana lectura a I&v}erior se desprende
que -en-la.-misma se e b@e que los documentos
certificados  obran eﬁJlos archivos de esa
dependencia, | ka\corroboro y adminicula con lo

expuesto.en | ropia resolucion impugnada por €l
acciona e\gﬂnibido en conjunto con su demanda
consist en el oficio (***), de fecha trece de abril de
do&il veinte emitido por el Administrador Central de
. ! ntencioso de la Administracion Fiscal General del
@,&C—} stado de Coahuila, en cuanto se expresa en ella:
A\
“I...]
Aunado a lo anterior, se afirma que esta
autoridad tiene a la vista el expediente

administrativo  en que se actia

observdndose de las constancias del mismo

a las cuales se les otorga valor probatorio

pleno conforme a lo dispuesto en el articulo
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADNINSTRATIVA 112 del Codigo Fiscal para el Estado de

Coahvuila...”

(foja 50 y vuelta del expediente)

En esta tesitura de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 26, primer pdrrafo fraccion VI del
Reglamento Interior de Ila Administracion Fiscal
General del Estado de Coahuila, publicado en el Q
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza O/\’
en fecha 11 de mayo de 2018 (correspondiente

citado por la autoridad) establece: /@

“ARTICULO / 26. Correspondb@o las
administraciones centrales las sigqier\® atribuciones
N\

generales: 0
e 6Q

VAll...-.Certificar Q‘é de documentos vy
fo

constancias de los as% e su areda, cuyos originales
obren en su p@@) en poder de las unidades

adminisirativa@gficinas que tengan adscritas.
... ”\CJ
' ]\

QLuego entonces de la lectura al artficulo

. ! nscrito con antelacion, les corresponde a las
\C—}Qdminis’rrociones centrales certificar copias de
A@ documentos y constancias de los asuntos de su dreq,
Cuyos originales obren en su poder o en poder de las

unidades administrativas y oficinas que tengan

adscritas.

En este sentido, si las referidas documentales
obraban en su poder con motivo del conocimiento del

recurso de revocacion presentado por el hoy
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

menaLpewsTian somnisTRava. JCClONANtEe  resulta inconcuso  que el  referido
Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracion
Fiscal General, cuenta con facultades para realizar la
certificacion de las aludidas documentales allegadas
con su oficio de contestacion, de ahi que deviene

infundado lo expuesto en este sentido.

Consecuentemente las citadas documentales O/\’

fueron exhibidas por la autoridad demandada

copia cerfificada y las mismas gozan d§ é&or

demostrativo.pleno, en términos de lo dispuestopor los
numerales 427, 456y 514, todos del Co rocesal
Civil del Estado de Coahuila, apli de manera

supletoria a la ley de la mc’rerics@ términos de su
dispositivo 1,-toda vez que fué@cerﬂﬁcodos por un
funcionario publico en &j r@io de sus funciones, por
lo cual se fiene Qo existentes los actos
impugnhados. \\r?\
Pre '@bs los actos en esta accidén, enseguida

se eféc\@el andlisis de las causas de improcedencia

hec%s valer por las partes, asicomo la que se advierte
. ‘6incio.
AN
A@Q\c—) TERCERO. Causas de improcedencia.

Por tratarse de una cuestion de orden y método
procesal, la procedencia del juicio contencioso
administrativo es una cuestion de orden publico y de
estudio preferente; por identidad juridica sustancial,
cobra vigencia el criterio sustentado por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la

jurisprudencia 814, publicada en la pdgina quinientos

12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

e oewston somsteamva SetentQ y tres, tomo VI, Materia Comun, del Apéndice

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,

Ccuya voz y contenido son:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO. Las causales de improcedencia
en el juicio de amparo por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.”

En el presente asunto no se observan couso@@

esta

de improcedencia que hayan hecho v I@{bs
autoridades-demandadas, ni se advierien /p&v
Segunda Sala en Materia Fiscal y Admini va.

O

CUARTO. Aniecedentes\Q\b la  resolucion

impugnada (p
4.1. Con do& veinte de mayo de dos mil
dieciséis, se'prese ecurso derevocacionlen conira

de la resoluci 'Qve dio-origen al'crédito fiscal nUmero

(**%), (‘]@q o el total desconocimiento de este.

‘ Q4.2. En fecha veintiséis de enero de dos mil
'@m’riuno, se notificd al demandante el oficio niUmero

@\C_) (***), de fecha trece de abril de dos mil veinte, con el
A que se resuelve el Recurso Estatal niUmero (*#¥), relativo
al recurso de revocacion promovido por el accionante

en confra de la resolucidon que dio origen al crédito

fiscal nUmero (***), mediante el cual se sobresee el

recurso de revocacion.

13
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Deierminqcién' que Consﬁiuye el qcfo

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

principalmente impugnado en esta accidén

contenciosa.
Qv
Los motivos de anulacion hechos valer po {@Q

parte accionante se tienen reproduados y

QUINTO. Conceptos de anulacién

un lado no existe disposicidon expresa e de la
materia que determine deban constar e presente

resolucion vy, por otro, ello se ret:& en obvio de

repeticiones estériles. \Q

Por idenfidad Jurldlgvéus’ronc:lol cobra vigencia
la Jurlsprudenc:| J 58/2010, /sostenida por la
Segundasda ximo Tribunal del pais, consultable
en la pdgim c(p}omo XXXI, del mes de mayo de 2010,
del Sq |o Judicial de la Federacion y su Gaceta,

No@ poca, identificable con el rubro.y.contenido
S

{ @en’res
&0
AQ <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA' Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION >>'

1 << CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION De Ios preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo
en general', de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos
de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
14



s A-Q JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/ @%
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SEXTO. Estudio de la controversia plc; I@T&

A continuacion, procede oI n de los

motivos de anulacion expues’ros demcmdo los
cuales serdn analizados atendi a los hechos vy los
puntos debatidos, exir do de ellos sus

planteamientos torales, Gynecesidod de atenderlos
renglén por re en una forma diversa a la
planteada, sin &3 dicha situacidon ocasione un
perjuicio qch e accionante, ya que lo relevante es

que no ita su andlisis.?

Q\B
@ rincipios de congruencia y exhaustividad en las
\ ntencias, pues tales principios rse satisfacen cuando
@ precisa “los | puntos ‘sujetos a debate, derivados de la
A demanda de-—amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia'y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada -y -corresponder a los' planteamientos de
legalidad o-constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer_tal transcripcion, quedando. al
prudente arbitrio del juzgador realizarla 0 no, atendiendo a
las caracteristicas'especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad vy
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho

valer. >>

2 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El
articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el organo jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no Iimpone la
obligacion a dicho dérgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la unica condicion
que establece el referido precepto es que no se cambien
15
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA De igual forma, es necesario precisar que su
estudio se efectuard bajo el principio de estri q
derecho al no actuadlizarse algun supuesto |®\pve
deba suplirse la deficiencia de los con®,§65 de
anulacion; lo anterior, tiene apoyo -por a gia-enla
tesis 1a. CVIII/2007, emitida por |O°Fi\®70 Sala de la
Suprema Corte de Justicia de \bcién, consultable
en la Novena Epoca del S&

Federacion y su Gacetof Ma¥€ria Constitucional, Tomo

ario Judicial de la

XXV, del mes de ma e 2007, pdgina 793, visible con

elrubroy con’re@ enseguida se transcriben:

\GARANTI'A A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
PLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA

. ONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
\E_}O MEXICANOS. SUS ALCANCES >>3

AQ los hechos de Ila demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjuntd o por grupos, en el propio orden de su exposicion
O en uno diverso.>>
[Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s):
Comun. Tesis: (IV Regidn) 20. J/5 (10a.). pagina: 2018.]

3 <<El derecho fundamental contenido en el referido
precepto constitucional implica, entre ofras cosas, el deber
de los fribunales de administrar justicia de manera
completa, en atencion a los cuestionamientos planteados
en los asuntos sometidos a su consideracion, analizando y
pronuncidndose respecto de cada punto litigioso, sin que
ello signifique que tengan que seguir el orden expuesto por
las partes o que deban contestar argumentos repetitivos,
pues los organos encargados de dirimir las controversias
estan en aptitud de precisar las cuestiones a resolver, lo
que puede o no coincidir con la forma o numeracion
16
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La parte accionante medularmente expresd eQ

S

1. La resolucion (***), de fecha trece d | de dos

su demanda:

mil veinte emitida por el Adminis:rg Central de lo
Contencioso de la Adminis’rrc@‘ﬂ Fiscal General
del Estado de Coahuilg, la \&\obreseyé el recurso
de revocacion inte en confra del crédito
fiscal nUmero (**%), té

fundaday mgix pues no obstante desconocer

entos y motivos del crédito fiscal

encuentra debidamente

elorigen, f
recumXCp cierto es que se confinua en el
imiento, pues no fueron hechos de
|m|en’ro por parte de la.~autoridad
emondodc en la’ resolucion impugnada, por

C_}: tanto, la moral accionante continua sin conocer el

Q@

adoptada en los respectivos planteamientos, y aunque no
pueden alterar-los hechos ni~1os" puntos “debatidos, si
pueden e incluso deben definirlos, como cuando la
redaccion de los escritos de las partes es oscurq,
deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden llegar al extremo de obligar al juzgador a
responder todas las proposiciones, una por una, aun
cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en demérito de
ofras subgarantias tuteladas por el referido precepto
constitucional como las de prontitud y expedites- y del
estudio y reflexion de ofros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere Unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
sélo deben examinarse Yy solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.>>

17
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atento a los siguientes:

1.1.

1.2.

Confrario a lo establecido en el arficulo 39
fraccion IV, no se encuentra fundada vy
motivada la resolucidon impugnada pues no se
hace del conocimiento la resolucion del
crédito fiscal impugnado atento a lo dispuesto
por el numeral 111 del Cddigo Fiscal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, dejando

estado de indefension imposibili’rog@oo

adecuada defensa. Q)

La ‘autoridad demandad respeta el
ordinal] 11°del Codigo Fis@oro elEstado de
Coaohuila | de Zoro@ , Mismo que no

obstante enc@@e derogado, 'debid

atender a g exposicion de motivos de la

inicio’rivo\p\s entada por el Ejecutivo del
Es’rodc@’re la Camara.de Diputados el cuatro

dé@émbre de dos mil dieciocho, en cuanto

! \@nenciono que las reformas lo son para que

Q sea uniforme el Codigo Estatal al Codigo Fiscal

Federal y atento a que el recurso de
revocacion establecido en la reforma del
Codigo Fiscal Federal, resulta procedente el
Recurso de Revocacion contra el
desconocimiento de origen de los créditos y
se propone otorgar faciidod de que el
contribuyente para el conocimiento vy
combate de los actos impugnados mediante
dicho recurso lo que se encuentra plasmado

en la exposicion de motivos de la iniciativa

18
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA presentada por el ejecutivo Federal ante la
Cdamara de Diputados el ocho de septiembre
de dos mil frece, lo que se encuentra inmerso
en el arficulo 101 del Cédigo Fiscal Federal, en
cuanto se contiene aparejada la obligacion
de la autoridad de dar a conocer los actos
cuando se impugnen por ante  su
desconocimiento. Q

Qv

1.3. La autoridad demandada debid haber do@@

a conocer lo actos desconocidos @e
accionante en virtud que cuando se Q’evpuso
el referido’ recurso de reyv ion  se
enconfraba vigente el articul 1 del Cddigo
Fiscal-del Estado de COQ@E de-Zaragoza y
en . su- Caso se este icando de forma
negativay retr c@omen’re las reformas al
referido Cé%g\o efectuadas en dos mil
diecioc \ ado que el recurso de

reyoc@oion interpuesto-lo. fue en-fecha veinte

d@o de dos mil dieciséis.
DS

2. gresolucién (***), de fecha trece de abril de dos

. ! Qﬂl veinte emitida por el Administrador Central de o
\C—} Contencioso de la Administracion Fiscal General
A@ del Estado de Coahuila, la cual sobreseyo el recurso
de revocacion intentado en contra del crédito

fiscal nuUmero (***), no examino todos y cada uno

de los conceptos de anulacion hechos valer, pues

dejo de analizar los correspondientes del Segunda

a Sexto del escrito que contiene el recurso de

revocacion en cita, hechos valer en contra del

Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por

19
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menaccesionsomsava - gnfe el embargo  practicado a  las cuentas
bancarias, lo que es de imposible reparacion, lo
que se solicita en nulidad para efectos de que se
provea en |o conducente respecto de los

conceptos de anulacion vertidos.

3. Se debe declarar la nulidad lisa y llana dado que la
autoridad violo en perjuicio de la actora el derecho Q
humano al acceso a la justicia y por consecuencia O/\’

lo establecido en el articulo 17 Constitucional, pL@

dolo

la autoridad demandada espero cinco a o@ro
resolver el.recurso de revocacion sobresey

por _una reforma al Codigo Fiscal é@oohuno
publicada el treinta y uno de dw@re de dos mil

O

De . .lo. anterior §ﬁvier’ren inoperantes el

dieciocho.

primero y tercero de§\ nceptos de anulacion ios y
fundado el segun& los conceptos de anulacidon ios,

esto es asi o’re as siguientes consideraciones.

desTocor el contenido del precepto 49, de
la L el Procedimiento Contencioso Administrativo

6 el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual es:
S\

®<j “Articulo 49. Cuando se alegue que el
A acto administrativo no fue notificado o que lo
fue ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estard a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto
administrativo, la impugnacion contra su
notificacion se hard valer en la demanda, en la
que manifestard la fecha en que lo conocio.

20
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En el caso de que también impugne el
acfo administrativo, los conceptos de
anulacion se expresaran en la demanda,
conjuntamente con los que se formulen contra
la notificacion;

Il. Si el particular manifiesta que no
conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresard en su demanda,
senalando la autoridad a quien atribuye el
acto, su notificacion o ejecucion. En este caso,
al contestar la demanda, Ila autoridad
acompanard constancia del acto
administrativo y de su notificacion, mismos que

el demandante podrd combatir mediante Io@ b

ampliacion de la demanda.

El*Tribunal estudiara los conc /\ge
anulacion _expresados conftra la noftificeicion,
préviamente al examen de la impygnacion del
actoadministrativo. *

Sise resuelve que no notificacion o
que fueilegal, se consi que el actor fue
sabedordefacto o ativo desde la fecha
en que se le dio a cer en los términos de
la fraccion I e articulo, quedando sin
efectos tod %? fuado en base a aquélla, y
procedera dio'de’la‘impugnacion ‘que,
en su'ca hubiere formulado-contra dicho

acto. \\

q i se resuelve que la notificacion fue
ente practicada, y como consecuencia
de ello la demanda fue presentada
exfemporcmec:menfe se sobreseera el juicio

relacion con el acto administrativo
combohdo

De la inteleccidn de dicho numeral, cobra

relevancia las reglas establecidas en la ley de la

materia cuando se alegue que el acto administrativo

no fue notificado o que lo fue ilegalmente; asi la

fraccion |, establece que si el particular afirma conocer

el

acto administrativo, la impugnaciéon contra

SU

nofificacion se hara valer en la demanda, en la que
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manifestard la fecha en que lo conocid, asi en el caso
de que también impugne el acto administrativo, los
conceptos de anulacidon se expresardn en la
demanda, conjuntamente con los que se formulen

contra la notificacion

Es necesario precisar que, dadas las
caracteristicas de este asunto, el accionante se apartd
de las hipotesis establecidas en el referido numeral
transcrito y en este apartado nada se plasmod en
ampliacion de demanda, como concepk@de
anulacidon —en_confra de la nofificacion d/e\techo
veintiséis de marzo/de dos mil catorce, si el caso
que el‘accionante, solo limito en vj @ompliocién a
emitir conceptos-de anulacion e@n’rra del crédito
fiscal (***), y-relativos a la or@ e gabinete que se
aduce-por-el apelante ostrada en existencia,
asi como respecto d%ggtfligencios de seis de mayo
de dos mil diea&é mismas de las cuales nunca
pronuNcio su d@onocimien’ro.

NG
A\
IL entonces, si al respecto no se pronuncio

el &:ioncn’re en realizar conceptos de anulacion en

.‘ ’g.l\ﬂro de la referida diligencia de notificacion

QQ

,\C—}vein’riséis de marzo de dos mil catorce, debe resolverse

que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello, es a partir de dicha fecha
veintiséis de marzo de dos mil catorce, que tuvo
conocimiento del crédito fiscal fincado y al no haber
interpuesto medio de defensa en confra de este,
encuentra firmeza el crédito fiscal nUmero (*#*), y todo

lo actuado hasta antes de la notificacidn de fecha

22
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msunaL oe susTc sommisTramva 2N HSEIS de marzo de dos mil catorce, pues ello no fue

impugnado en su oportunidad.

De lo anterior es que devienen inoperantes 10s /\/0
conceptos de anulacién vertidos con motivo deQ()
desconocimiento del crédito fiscal niUmero (***) G\@
ser combatida en esta accidon conten Q’
notificacion respectiva, pues no bo§ con
manifestacion del desconoamlen’ro d o aludida

en |la demanda, para que esta cons’n’ruyo en
concepto de anulacion, §§n contra de la
notificacidn nada se olego ntrario.

o/ -ante VESUHCI aplicable en lo que
pafentiza un po smo juridico al expresado con

antelacion I(Q) rudencia por reiteracion consultable

bOJO eI o-digital nUmero 171511, publicada en el

rg io Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo
: b

!

;_}()

QQ} <<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA
PROCESAL MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO)4.>>>

0 y contenido siguientes:

4 CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL MINIMA
DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 166,
FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO). Los conceptos de
violacion deben consistir, en su mejor expresion, en la
exposicion de argumentos juridicos dirigidos a demostrar la
invalidez constitucional de los actos reclamados, total o
parcialmente. Los elementos propios de estos argumentos
deben ser, ordinariamente, l1os de cualquier razonamiento,
esto es, la precision de o las partes del acto reclamado
contra las que se dirigen; las disposiciones o principios
juridicos que se estiman contravenidos, y los elementos
suficientes para demostrar racionalmente la infraccion
alegada. Sin embargo, con el dnimo de optimizar el goce
23
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violacion vertidos en el escrito de ampliacid o
demanda el demandante, efectuados elacion
con las actuaciones efectuadas autoridades
demandadas en el ano dos mil di p& el accionante
ya tenia conocimiento de e \Qse debieron hacer
valer en el recurso de r @lon correspondiente sin
que sea dable su est EC& esta accidén contenciosa,
V an sido objeto  de

pues mlsx
pronuncmmle r la autoridad fiscal demandada.

C|on de lo anterior, resulta necesario traer

Qo on_que se parte de la premisa el juicio

ofros paises como la garantia de acceso efectivo a la

A@ justicia;. los criterios de tfribunales federales mexicanos se
han orientado-hacia una mayor flexibilidad respecto a los
requisitos exigidos en los motivos de las impugnaciones, y
con la inspiracion en el viejo principio procesal relativo a
que las partes exponen los hechos y el Juez aplica el
derecho, la exigencia ha.quedado-en que-se.-precise la
causa de pedir, aundada a la manifestacion, sencilla 'y
natural, de'la afectacion-al dmbito personal,“patrimonial,
familiar, laboral, etcétera, sufrida por la peticionaria de
garantias, desde su punto de vista y mediante el uso de
lenguaje directo y llano, con el propdsito evidente de
abandonar las exigencias técnicas extremas a las que se
habia llegado, que sélo los abogados con suficiente
experiencia en cada materia juridica podian satisfacer,
con la consecuencia, no intencional pero real, de alejar
cada vez mds a la generalidad de la poblacion de la
posibilidad de obtener la proteccidon de la justicia, a tfravés
de la apreciacion e interpretacion del derecho. No
obstante, ni la legislacion ni la jurisprudencia se han
orientado absolutamente por los principios del sistema
procesal inquisitorio, hacia una revision oficiosa de los actos
reclamados, respecto a su constitucionalidad y legalidad,
sino que prevalece una carga procesal minima para el
agraviado, consistente en precisar en la demanda la
causa petendi de su solicitud de amparo vy la afectaciéon
que estime lesiva en su perjuicio. En consecuencia, cuando
los peticionarios de la proteccién constitucional no colman
siqguiera _esa minima exigencia, lo alegado debe
declararse inoperante.

\(_}QI derecho constitucional a la jurisdiccion, conocido en
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A@\

Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se instituye bajo el

principio de litis cerrada.

Lo que se hace patente al realizar una exegesis
del articulo 84 de Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, con la exposicion de motivos de lainvocada O

ley contenciosa, en cuanto se dispone en la referi
exposicion de motivos en lo medular lo siguier&;‘\

“Se prevé, asimismo, la posibifi de
que el Tribunal supla las deficigncids que
encontrare. en la demondo,‘@simismoz
establece el principio de Litis da; lo que
Implica gue solo podra pr@s:arse respecto
de lo solicitado por | demandante en su
escrifo-.Inicial,  si (@oducir cuestiones
novedosas a la conrgyérsio.”

[el realce es’{%&i\

Cons t@Temen’re resultan ~inoperantes los

conce ] onulocién expuestos por la parte
en su escrito de ampliacion de demanda

% S ol Cuarto, Quinto, Sexto, Séptfimo y Octavo,
@J s al regir el principio de litis cerrada, por
enunciacion expresa de la intencion del legislador en
el juicio contencioso administrativo para el estado de
Coahuila de Zaragoza, estos se debieron hacer valer
en el recurso de revocacion respectivo y en su caso ser
objeto de pronunciacion al respecto por la autoridad
demandada, no que en la especie no acontece y serd
objeto de estudio al abordar el segundo concepto de

anulaciéon de los enlistados en esta resolucion.

25

2O



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/034/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ahora bien, el tercero de los conceptos de
anulacion enlistados inicialmente resulta inoperante
atento a que este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, puede actuar conforme a dos

modelos:

1) El contencioso administrativo de anulacion,
en el que puede declarar la nulidad lisa y llanag, Q
cuando pretende restaurar el orden juridico vy O/\’

Unicamente anular el acto impugnado, esto

controlar la legalidad del acto y tutelar el e@w@
objetivo,.y Qi\/
O
2) Bl contencioso adminis de plena
jurisdiccion; en-ellgque puede dec@ la-nulidad para
efectos, cuando fiene por o tutelar el derecho
subjetivo .del._accionan diante el cual no sélo
anula el acto, sino g §d}emos fija los derechos del
recurren’reycon *2\ administracion arestablecer
y hacer efec&vj@os derechos que se pretende tutelar.
! \\se observa, debido a la diversidad de
mOQiOS de las que conoce el Tribunal, el modelo de
. | 4dvisdiccion contencioso administrativo en esta entidad
\C—} ederativa es mixto, pues dependerd de cada caso en
A@ particular, el establecer si su actuacion debe ajustarse
al modelo contencioso de anulacion (para determinar
la legalidad del acto administrativo), o bien, al
contencioso de plena jurisdiccion (para precisar la

existencia y medida de un derecho subjetivo).

Luego entonces, no basta que por la cita de

disposiciones constitucionales y la argumentacion de
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haberse violentado derechos fundamentales par
esta Autoridad jurisdiccional modifique su esferc&\
actuacion jurisdiccional y en
convencionalidad o difuso pueda d& inar

proveer sobre dicha argumentacid ndo esta

atribucion es primigenia de los Ju s y Tribunales

del Poder Judicial Federal, por debe decretarse
inoperante el concepto de @Qcién propuesto por el
demandante, mdaxime 'gugndo en la especie no se
observa violacion sg?é*derechos fundamentales del
gobernado.

O

,?\ I\Qﬁ’rerior tiene cobra vigencia el criterio

juri@ncial consultable a rubro CONTROL DIFUSO.
JERCICIO = EN EL  JUICIO CONTENCIOSO

'@DMINISTRATIVO 5

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2006186, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario. Judicial. de la, Federacion, Libro, 5,
Abril de 2014, Tomo 1, Materia(s):; Comun, Administrativa,
Administrativa;- Tesis:' 2a./4. 16/2014 (10a.),” Pagina: 984
CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierfo que,
acorde conlos articulos 10.y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los
derechos humanos establecidos en la propia Constitucion
y en los fratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes secundarias, 1o
que constituye un control difuso de su constitucionalidad y
convencionalidad, también lo es que subsiste el control
concentrado de constitucionalidad y convencionalidad
de leyes, cuya competencia corresponde en exclusiva al
Poder Judicial de la Federacion, a fravés del juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios
de control (concentrado y difuso), estriba en que, en el
primero, la competencia especifica de los érganos del
Poder Judicial de la Federacion encargados de su ejercicio
es precisamente el andlisis de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia
consiste en determinar si la disposicion de cardcter general
27
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impugnada  exprgsa e es o no contraria a la
Constitucion y a I& ados internacionales, existiendo la
obligacion de izar los argumentos que al respecto se
aduzcan or@ artes; en cambio, en el segundo (control
difuso) \ tema de inconstitucionalidad o)
inconv nalidad no integra la litis, pues ésta se limita a
lo rﬁ id de legalidad y, por ello, el juzgador por razdon de
su_furcion, prescindiendo de todo argumento de las
' rfes, puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el juicio
\ ntencioso administrativo, la competencia especifica del
\C-D Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es en
Q) materia de legalidad vy, por razdon de su funcidon
A jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin
embargo, si el actor formula conceptos de nulidad
expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio
del-lcontrol-difuso‘respecto de determinada norma, de
existir coincidencia entre lo expresado en'el concepto de
nulidad 'y el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la
disposicion respectiva, expresando las razones juridicas de
su decision, perosi.considera que la norma no fiene méritos
para ser inaplicada, bastard con que mencione que no
advirtié violacion alguna de derechos humanos, para que
se estime queredlizé el control difuso y respetd el principio
de exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin
que sea necesario que desarrolle una justificacion juridica
exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a 1os
argumentos, del_actor,. pues. ademads de, que. el control
difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a redlizar
el estudio- ‘respectivo-"convierte este - «control en
concentrado o directo, y fransforma la competencia
genérica del fribunal administrativo en competencia
especifica. Asi, si en el juicio de amparo se aduce la
omision de estudio del concepto de nulidad relativo al
ejercicio de conftrol difuso del tribunal ordinario, el juzgador
debe declarar ineficaces los conceptos de violacion
respectivos, pues aun cuando sea cierfo que la Sala
responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se
conceda el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el
que se ocupe de darrespuesta a ese tema, debido a que
el Poder Judicial de la Federacion tiene competencia
primigenia respecto del control de constitucionalidad de
normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al
dictar sentencia. Si, ademds, en la demanda de amparo
se aduce como concepto de violacion la
inconstifucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el
juzgador sopesard declarar inoperantes los conceptos de
violacion relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violacidon enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el

sistema concentrado.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Finaimente, el segundo de los conceptos
anulacion resulta fundado, ello dado que argumenta
el accionante en esta via contenciosa administrativa,
que, la resolucion (***), de fecha trece de abril de dos
mil veinte emitida por el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion Fiscal General del
Estado de Coahuila, la cual sobreseyd el recurso de
revocacion intentado en contra del crédito fiscal Q
numero (***), no examino todos y cada uno de los O/\’
conceptos de anulacion hechos valer, pues dejo @
analizar los correspondientes del Segunda a S x@de
escrito que confiene el recurso de revocacion cita,
hechos valer en contra del P@géimien’ro
Administrative de 'Ejecucion, por, @el embargo
practicado a-las cuentas bono@s, lo-que es de
impaosible reparacion, lo que s icita en nulidad para
efectos-de-que-se prov @o conducente respecto
de los conceptos de nigi{ién vertidos.

AD
En efectede una lectura.integral-del.recurso de
revococié'%ci,é aprecia que del mismo fueron
impud s diversas actuaciones de la autoridad
de&n ada acaecidas en el ano dos mil dieciséis,
. ‘Q@wos valer en contra del Procedimiento
\C—} dministrativo de Ejecucidon con motivo del crédito

A@ fiscal nUmero (***).

Sin  embargo, la autoridad demandada dl
resolver el Recurso Estatal nimero (***), del que deriva
el oficio nUmero (***), de fecha tfrece de abril de dos
mil veinte, con el que sobresee el recurso de
revocacion interpuesto contra el crédito fiscal nimero

(***), no atendid a la totalidad de los conceptos de
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msunac oe st sommisTramva. JNUlAICION  vertidos en el recurso intentado por el
accionante, aduciendo la autoridad demandada,
que solo se especifico como acto impugnado la
resolucion determinante del crédito fiscal
referenciado, no asi, el procedimiento administrativo
de ejecucion y por consecuencia no podria analizar

los citados conceptos de impugnacion.

Lo anterior es incorrecto, al respecto es O/\’

necesario franscribir lo dispuesto por el articulo 114

Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Z&/@m,

en cuanto-a-lo gue interesa se dispone:

“ARTICULO 114. la [g%!ygién del
recurso  se fundard en\\dérecho vy

examinara ' todos y uno de los
agravios hechos .valerper el recurrente,
teniendo_ la autori la facultad de

invocar hechos Notoffos; pero cuando uno

de los agreyios~sea suficiente para

desvirtuar \%ﬁez del acto impugnado,

bastard c'é& examen de-dichopunto.
1<}

| %c’ruro al arficulo inserto se desprende que

la b&w normativa, nada dispone respecto a que la

{ Geqridod resolutora del recurso de revocacion, se
é_}@ni’re al andlisis y resolucion de los actos enunciados
@& como impugnados, si No por el contrario impone la
A obligacion ineludible de realizar el estudio de todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el

recurrente.

En este sentido, si el recurrente en sede
administrativa hizo valer diversos agravios respecto del

procedimiento administrativo de ejecucion, lo
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meunac e st sommisTramva. Drocedente en aplicacion irrestricta del primer parrafo
del articulo 114 del Cddigo Fiscal para el Estado de
Coahuila, es que el Administrador Central de lo
Contencioso, de la General Juridica de la
Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, hubiese readlizado en estudio

correspondiente a ellos.

Consecuentemente al resultar fundado vy O/\’Q
suficiente para declarar la nulidad de Ia resoluci@
impugnada consistente en la Resolucion Admi is@vo
contenida.en.el-oficio (***), de fecha trece de&bril de
dos mil veinte, emitida por el Administrad ntral de
lo Contencioso de la Administracio F@l General del
Estado de Coahuila en la cual se@eseyé el recurso

de revocacion intentado @ ’rr@ de su representante

legat'por el.ente'moral cfm)@inodo (***)

Nulidad, Me\ly;oce para efectos de que se

emita una nu@ resolucion- resolviendo-lo que en

derecho %G.gkponda y en la que se analicen los
agravi orrespondientes del Segundo a Sexto
ag&os del escrito continente del recurso de
.@y}cacién instado por el ente moral denominado
\C-) **), a través de su representante legal, relativo al
A@ expediente identificado como Recurso Estatal nUmero
(***), tramitado ante la Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracién General Juridica de

la Administracién Fiscal General del Estado de
Coahvila de Zaragoza; quedando intocado lo resuelto

en cuanto a la firmeza el crédito fiscal nGmero (***), y

todo lo actuado hasta antes de la noftificacion de

fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce, pues ello
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no fue impugnado en su oportunidad, todo lo cual es
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 87,
fraccion lll, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Laragoza.

Esto es asi, pues, esta autoridad jurisdiccional no
puede sustituirse a la autoridad administrativa en la
apreciacion de los elementos que le atanen en
primicia a la autoridad demanda, dado que el juici
de contencioso administrativo se circuns r|
analizor la legalidad de las resoluciones.im ;\wdos
respecto alos pronunciamientos hechos n estas.

O

En-conclusion, en el presen@ aso;-le asiste la
razon a’la parfe actoraq, por ue de conformidad
conlodispuestoen los o@ 17 Constitucional, y, 86,
fraccion IV y 87,wfracCidon I, de la Ley del
Procedimiento o&mso Administrativo para el
Estado de Coc@ﬂo de Zaragoza, se-declara la nulidad
de la re ion impugnada consistente en la
Resolo \@Adminis’rroﬁvo contenida en el oficio (**¥),

cho trece de abril de dos mil veinte, emitida por

dministrador Centfral de lo Contencioso de la

C—} ministracion Fiscal General del Estado de Coahuila

en la cual se resuelve el recurso de revocacion
infentado a fravés de su representante legal por el

ente moral denominado (*#*)

Nulidad, que se hace para efectos de que se

emita una nueva resolucidon resolviendo lo que en
derecho corresponda y en la que se analicen los

agravios correspondientes del Segundo a Sexio
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agravios del escrito continente del recurso de
revocacion instado por el ente moral denominado
(***), a través de su representante legal, relativo al
expediente identificado como Recurso Estatal nUmero
(***), tramitado ante la Administracion Central de lo
Contencioso de la Administracién General Juridica de
la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahvuila de Zaragoza; quedando intocado lo resuelto

en cuanto a la firmeza el crédito fiscal nOmero (***), y

O
Qv

todo lo actuado hasta antes de la notificacion 6@

fecha veintiséis de marzo de dos mil catorce, @Io

no fue impugnado en su oportunidad.

Lo que debera efectuar ol Administracion
Central-de o Contencioso de& Administracion
General Juridica de la Admi cion Fiscal General
del Estado -de Coahuila @rogozo dentro del plazo
de quince dias cont o@parﬁr de que la sentencia
quede firme, d&gg\
fraccion IV-dedt, Ley. del Procedimiento-Contencioso
Adminis’rrs\&@) para el Estado de Coahuila de

Zorogt%@

formidad con el articulo 85

( Q Al respecto, cobra vigencia la tesis P.
.\ XIV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte

A2

de Justicia de la Nacién, consultable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia
Administrativa, pagina 26, identificable con el epigrafe

y contexto siguientes:

“NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
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RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en un sentido amplio, es Ila
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
que priva de todo valor a los actos carentes de
los requisitos de forma o fondo que marca la ley
O que se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases
de nulidad: |a absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a Ila falta de
competencia, y la nulidad para efectos, qu
normalmente ocurre en los casos en que el f
impugnado se emitié al resolver un r&u
administrativo;-si_se viold el proce nto la
resolucion debe anularse, la auforidﬁedara
vinculada a subsanar la irreqularidad procesal y

nulidad fue una deficienciq al, por ejemplo,
la qusencia-de funda ion y motivacion,
laautoridad qued frenida a dictar una
nueva resolucio fu da y motivada. En esa
virtud, la nulid &@J llana coincide con la
nulidad pc:rc tos en la aniquilacidon total, la

desoponc@. en| el rorden: rjuridico” \de la

resol o) acto impugnado

in ientemente de la causa especifica

%@7 ya originado ese pronunciamiento, pero
b

ién existen diferencias, segun sea la causa

e anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y
llana la resolucion o acto quedan nulificados y
no existe la obligacion de emitir una nueva
resolucion en los casos en que no exista
autoridad competente, no existan fundamentos
ni motivos que puedan sustentarla o que
existiendo se hayan extinguido las facultades de
la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrine a
la autoridad tampoco le impedird a la que si es
competente que emita la  resolucion
correspondiente o subsane el vicio que dio
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA motivo ala nulidad, ya que en estas hipotesis no
existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una
nueva resolucion, pues ya existird cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos.”. (El
realce es del suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicaciéon la Q
jurisprudencia por reiteracion 1.70.A. J/31, consultable O/\/
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de@@
Federacion y su Gaceta, de la Instancia c@bs

Tribunales:Colegiados de Circuito, Tomo X% oetubre

de ' 2005,-Materia Administrativa, pagin , Visible

con la voz y.contexto siguientes: .@

“NULIDAD. REGLAS PAR%?&YERMINACKSN EN
ul

EL JUICIO CONTENCIOS MINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. L@ 05 80 a 82 de la Ley
del Tribunal de loxeontencioso Administrativo del
Distrito Fed ,% prevén textualmente las
figuras-juri ?Sc de '"nulidad-’ lisa" 'y llana"! o
‘nulidad efectos", limitédndose o - precisar
que 7 ribunal podrd decretar la nulidad de

Io\s\@o; s iImpugnados, y que sus sentencias

on de ejecutarse en los términos que

‘ pongan éstas. A efecto de determinar si la
. O nulidad decretada por las Salas de dicho
\C—} organo contencioso administrativo debe ser lisa
AQ y llana, o en su defecto, para efectos, deberd
estarse a los criterios jurisprudenciales en la

materia, asi como a los principios que rigen el

derecho administrativo. Se decretard la nulidad

lisay llana cuando el acto impugnado adolezca

de vicios ostensibles y particularmente graves,

que bagjo ninguna forma pueden @ ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo

de nulidad implica la existencia de cosa
juzgada, por lo que la autoridad demandada
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA no podrd emitir una nueva resolucion en el
mismo sentido; por ejemplo, la incompetencia
del servidor puUblico que emitio el acto
impugnado, y por regla general, en los asuntos
en que el Trbunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el
fondo del asunto, deferminando que Ila
conducta del particular esta justificada por
alguna norma de cardcter general, o que los
hechos que generaron el acto administrativo o
fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la QO
nulidad para efectos procede en los casos en
que el acto impugnado contenga vig
subsanables, o que los mismos se encuentr
el-procedimiento que le dio orig que
doctrinalmente se conoce..como e&Ios de
nulidad relativa; la consecue rldlca de
dicha  determinacion obliga ouforldad a
subsanar tales! ilicitudes, y reponiendo el
procedimiento O una nhueva
determinacion; de reremphflcohvo aale)

restrictiva, se pu%eg ar defectos u omisiones

en el al  procedimiento
odmmlsfrcmvo ([émplazamiento); ~inoT tbrindar,
oporfumdc@.de probar- y ralegar; indebida

fund {n)ocién y ~motivacion; y el no
cQ Imiento de la resolucion a la cuestion
ida, que se forma con la pretension del

ado vy las defensas del particular, como seria
a falta o indebida valoracion de pruebas.”.

Q’\ Por lo anteriormente expuesto y con
A fundamento en los articulos 85, 86, 87, 111 y demds
relativos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE
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pretension en este juicio.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucion
impugnada consistente en la Resolucion Administrativa
contenida en el oficio (***), de fecha trece de abril de
dos mil veinte, emitida por el Administrador Central de
lo Contencioso de la Administracion Fiscal General del 0‘
Estado de Coahuila en la cual se resuelve el recurso de O/\/

revocacion intentado a través de su representant

Nulidad, que se hace para ef%%} de que
términos

legal por el ente moral denominado (***)

se emita una nueva resolucion

expuestos-enla parte final del con rando sexto de

estasentencia.
o)

Notifiquese; persongwenfe a la parte accionante
y mediante oficie\

Asi 1o @Qié y firma Alfonso Garcia Salinas,
Mogis"r e la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Ad g@’rivo del Tribunal de Justicia Administrativa de

{ (@huilo de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,

auvtoridades demandadas.

. . .
\QCI’GTOI’IO de acuerdo y tradmite que autoriza con su

AQ\ firma y da fe. DOY FE.

E.G.R.
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