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AUTORIDADES INSPECTOR DE LA DIRECCION DE
DEMANDADAS: TRANSPORTE PUBLICO DE

TORREON, COAHUILAYy otras?
MAGISTRADA: MARIA YOLANDA CORTES FLORES 0‘
SECRETARIO:  JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA O/\/

SENTENCIA Saltillo, Coahuila, a doce (12) de febrero de d
No. 007/2021 veintiuno (2021). /\/6,&
La Tercera Sala en materia Fiscal y istrativa del

Tribunal de Justicia Administrativa d.@huila de Zaragoza,
iQullos 87 y 89 de la Ley

del Procedimiento Contencio@@ministraﬂvo de Coabhuila;

11 y 13 fraccion XV dz I@

Justicia Administrativa oahuila de Zaragoza, asi como

en los términos previstos por los ar
Organica del Tribunal de

con sustento en ap& cion por analogia, debido a similitudes
normativas constijdcionales en la Tesis Jurisprudencial
l.40.A. J./4€2Jénuncia y emite la siguiente:

e @
! Tesorero Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza
Titu\lar de la Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza
| “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
* O UENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
C_} PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
\ LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
@ MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
A literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley orgénica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca




SENTENCIADEFINITIVA

Que dicta la NULIDAD LISA'Y LLANA de la boleta

de infraccién con clave alfa numeérica: ******** de fecha

once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019),

con motivo de infracciones al Reglamento de Transporte

Publico Municipal y de Bando de Policia y Buen Gobierno,

ambos del Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza,

emitida por el inspector numero ******** de nombre ********
de la DIRECCION DE TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL del MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA;

acto impugnado en el juicio contencioso admini@tM

expediente al rubro indicado, promovido por * 1o

anterior en virtud de resultar fundados | @ceptos de

anulacion sefialados por el demanda t\ Lo anterior,

conforme a lo siguiente: 0

CJO

@RIO
Actor 0 promovente: _xxRxk

Acto(s) o resolucig

impugnada(s) (0y;
recurrida: \

|
Autorid
Demandadas:
o

stitucion:

N
AgLey Organica:

Ley del
Procedimiento o
ley de la materia:

leta de infraccion con clave alfa numérica:
rkRERx  de fecha once (11) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019),
Inspector de la Direccion de Transporte Publico;
Tesorero Municipal ambos del Municipio de
Torredn y el Titular de la Administracion Fiscal
General, todas del Estado de Coahuila de
Zaragoza.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
de Coahuila de Zaragoza

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:

l.40.A. J/46. Pagina: 1383

S
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Ley de Transporte:

Codigo Procesal
Civil:

Ley del
Procedimiento
Administrativo:
Reglamento de

Transporte Publico:

Bando de Policia
Alto Tribunal o

SCJN:
Tercera Sala/Sala:

Tribunal:

UMA

l. ANTECEDENTE@EVANTES:

Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Caodigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

Reglamento de Transporte Pudblico para el
Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza. 6
Bando de Policia y Gobierno para el Munigi /\de
Torredn, Coahuila de Zaragoza @
Suprema Corte de Justicia de la Naciéng

O

Tercera Sala en materia Fiscaly nistrativa del
Tribunal de Justicia Administrativade Coahuila de
Zaragoza

Tribunal de Justicia Ad@g)ativa de Coahuila de
Zaragoza
\@tualizacién

Unidad de Medi

De la narracion szechos gue realizaron las partes

en sus respectivos,e

itos, asi como de las constancias que

obran en autos’,gq dvierte lo siguiente:

1. Agg\ UGNADO: BOLETA DE INFRACCION. En
fiiké ce (11) de septiembre de dos mil diecinueve
(

9) el inspector de la Direccion de Transporte Publico

. ‘d%unicipal identificado con el nimero ******** de nombre

QQ)

\C-} s emitio la BOLETA DE INFRACCION NUMERO

ek por violaciones al Reglamento de Transporte

Publico Municipal y al Bando de Policia y Gobierno, por

prestar servicio de transporte entre particulares sin

estar registrado en empresas de redes de transporte

autorizados.

2. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito

recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las diez

horas con veinticuatro minutos (10:24) el dia veintiséis (26)



de septiembre del dos mil diecinueve (2019) comparecié
FrExER, @ interpuso Juicio Contencioso Administrativo en
contra de la infraccidon administrativa contenida en la boleta
de infraccion ******** y |os pagos respectivos de la multa

administrativa y el uso de pension municipal.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal
determiné la integracién del expediente identificado con la

clave alfanumeérica FA/203/2019, y su turno a esta Tercera

O
Qv
O

Sala. /\/0\

3. ADMISION DE DEMANDA. En auto de fecha tr&)(%)
de septiembre de dos mil diecinueve (2019),se admite la
demanda, emplazandose a las autoridad.§\gwandadas
con el traslado del escrito de demh@a documentos
anexos de conformidad con el artj 2 de la Ley de la
materia. En la demanda sefald ,como actos impugnados los
siguientes: K\

a) La BOLETA B FRACCION con clave alfa
numeérica; ***** de fecha once (11) de septiembre de
dos mil diecifiu (2019).

b) La.r Iva calificacion de la infraccion supra

referl% nde se determind un crédito fiscal numero
por la cantidad de ********EN MONEDA

@C NAL ($**~k*~k~k*~k)-

te actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
al de los actos impugnados; 2) El reconocimiento a su
derecho para que le sea devuelto el pago realizado por la
supuesta infraccion cometida, asi como la cantidad que
indebidamente se pago6 por concepto de servicio de uso de
pension municipal, contenido en el recibo oficial nimero
*reekkekk por la cantidad de ******** EN MONEDA NACIONAL
($F*+**++¥) de fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).
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4. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
Mediante auto de fecha veinticuatro (24) de octubre del
dos mil diecinueve (2019) se verifica la contestacion de la
demanda de la autoridad fiscal estatal demandada,
dandosele vista al demandante por el plazo de tres (03) dias

para que manifestara lo que a derecho convenga.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. INSPECTO @2

DIRECCION DE TRANSPORTE MUNI DE
TORREON, COAHUILA. Mediante auto (@@ha tres (03)

de diciembre del dos mil diecinueve (2 se verifica la

contestacion de la demanda en 'k o y forma de la
autoridad demandada, dandole yista’al demandante por un
plazo de (tres) dias para que foniulara las manifestaciones

de su intencién, sin (qu aya presentado escrito de

manifestaciones. ?\

6. PRECLU %EL DERECHO DE CONTESTACION DE
EMAV\%ngL TESORERO MUNICIPAL DE TORREON,

D
CO@ . Mediante auto de fecha tres (03) de diciembre
mil diecinueve (2019) se tiene precluido el derecho

{ Qde formular contestacion a la demanda por parte del

A2

C_}O Tesorero Municipal, o de quien represente legalmente sus

intereses, al haber transcurrido el plazo de quince (15) dias,

sin que presentara escrito de contestacion.

7. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/IV/004/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020) se
publica en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de

Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual este



Organo Jurisdiccional decidid6 suspender toda actividad
jurisdiccional del dieciocho (18) de marzo al diecinueve (19)
de abril del afio dos mil veinte (2020) derivado del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19).

8. ACUERDO PLENARIO NUMERO PSS/SE/VI/005/2020
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En

fecha diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020) se (}()

Zaragoza, el acuerdo plenario citado, por el cual se modific

publica en el Periddico Oficial del Estado de Coahuillza\?

el acuerdo plenario PSS/SE/IV/004/2020, sus@endo
0

nuevamente términos y plazos procesales del yeinte”(20) de

abril al cinco (05) de mayo del afio dos
derivado del virus SARS-CoV-2 (COV

9. ACUERDO PLENARIO NU@@PSS/SENII/OOG/ZOZO
DE LA SALA SUPERIO TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA D %AHUILA DE ZARAGOZA. En
fecha cinco (05) de n@o de dos mil veinte (2020) se publica
en el Periédico'Qfisidl del Estado de Coahuila de Zaragoza,
el acuerdo \@io citado, por el cual se prorroga y modifica
el acue% plenario PSS/SE/VI/005/2020, ampliando la
sys %’)n de términos y plazos procesales del seis (06) al

ueve (29) todos del mes mayo del afio dos mil veinte

A@ 020) derivado del virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

10. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El cinco
(05) de noviembre de dos mil veinte (2020) a las once (11)
horas con dieciséis (16) minutos, tuvo verificativo la

audiencia para desahogo probatorio.
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11. ALEGATOS Y CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante
acuerdo de fecha dieciocho (18) de enero del dos mil
veintiuno (2021), se certifica y hace constar la presentacion

de los alegatos de su intencion de la parte demandada, por

lo que hace al Inspector adscrito a la Direccion de
Transporte Publico del Municipio de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, sin que las demas partes presentaran escrito d /\/
su intencion, por lo tanto, se declara cerrada la etapa

instruccion, de acuerdo a lo ordenado en el articulo S 0

parrafo de la Ley del Procedimiento y se cit6 a o’l\/ encia,
gue es la que ahora se pronuncia de c idad a las
consideraciones, razones, motivos fundamentos

siguientes: '\0
)

Il CONS&&ACIONES:

PRIMERA. C‘O\V\gE)fENCIA Y JURISDICCION. Esta

Tercera Sala ep\mageyia Fiscal y Administrativa del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
constituciﬁg legalmente competente para conocer y
res‘ok® presente juicio contencioso administrativo, de
%&b‘nidad con lo dispuesto en los articulos 116, fraccion

‘ V e la Constitucion Politica de los Estados Unidos

. O exicanos, 168-A de la Constitucion Politica del Estado de
\C_} Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién 1V3, 11, 12 y 13 fraccion
Ag XV de la Ley Orgénica, 83, 85, 86, 87 fraccion Il y 89, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

3 “Articulo 3. El Tribunal conocerda de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion: (...); IV. Las que impongan
multas por infraccion a las normas administrativas estatales y
municipales; (...)



SEGUNDA. EXISTENCIA JURIDICA DEL ACTO
MATERIA DE ESTA CONTROVERSIA, y VALORACION
PROBATORIA de las pruebas admitidas y desahogadas
segun prudente arbitrio de este 6rgano jurisdiccional.
La existencia de los actos impugnados se encuentra
acreditada en términos de los articulos 47 fraccion Il 'y 78
de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo y los
articulos 427, 457 y 461 del Codigo Procesal Civil de

aplicacion supletoria, ya que el actor exhibido la boleta

*eexrekk - documento en donde consta el acta de infraccig \

impugnada y al respecto la autoridad demand
DIRECCION DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIP’gL del
MUNICIPIO DE TORREON, COAHUILA, lo recndeio en su

contestacion a la demanda y lo preciso. .Q\

N

Respecto a la valoracion d ruebas referidas
por ambas partes en su @anda y contestacion
respectivamente, d c&e.ntales que guedaron
desahogadas dada s((&huraleza y perfeccionadas, en
virtud de que las mi@s no fueron objetadas por la parte
contraria, asi c ) ue estan relacionadas con los hechos
que se prét probar, adquieren eficacia demostrativa
plena en{ cuanto a su contenido intrinseco, por su
re ~@T’niento tacito. De conformidad lo dispuesto por los

0s 55 y 78 de la Ley del Procedimiento* y en lo

A@
4 Articulo 78. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las

siguientes reglas: I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos Ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y lll. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal

O
Qv
O
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conducente los articulos 243, 385, 386, 396, 417, 421, 423,
425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428, 454, 455, 456, 457, 459,
461, 462, 463, 490, 496, 497,498, 499, 500, 513, 514 y
demas relativos del Codigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila de Zaragoza de aplicacion supletoria en materia

contencioso administrativa, segun el articulo 1° de la Ley de

la Materia. O

En cuanto a tales documentales aportadas @’en
por validas ademas por guardar relacion con\| ateria
de la controversia, y cuyo alcance Er@atorio sera

examinado y determinado en

consideraciones. '\0‘

“VALOR Y ALCANCE PRQBATORIOS. DISTINCIQN
CONCEPTUAL. AUNQUE UNAE ENTO DE CONVICCION

siguientes

TENGA PLENO VARLOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE T E@ EL ALCANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS ngj TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTE ADO. La valoracion de los medios de
prueba es una a 'v%&que el juzgador puede realizar a partir de
cuando meno d?)% foques; uno relacionado con el continente y
el otro con e?%sp enido, el primero de los cuales tiene como
propdésito d€fihir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento

de juipioQJ la demostracion de hechos en general. Esto se
Iogra?ﬁ% nocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ke?@ a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o
% , previa su clasificacién en diversas especies (documentos
% cos, privados, testimoniales, dictimenes periciales, etcétera.
odigo Federal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general

lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es

un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada

de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido del

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccion
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.

2O



elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la

realizacion de los hechos que a traves suyo han quedado

plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que

la circunstancia de que un medio de conviccion tenga pleno valor

probatorio no necesariamente conducira a concluir que demuestra

los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz

en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste

es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar

a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.”

Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315. Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo XIV, Octubre de 1994. Materia(s): 0
Comun. Tesis: I. 30. A. 145 K. Pagina: 385. /\/

O
Es importante sefialar, que todos aquellos q
documentos que hayan sido ofrecidos en copia S|mpl \0
carecen por si mismas de valor probatorio plenoy's
generan simple presuncion de la existenci@ los

documentos que reproducen pero Sinsg
[ ]
bastantes, cuando no se encuentran ad @

sean
lados con
otros elementos probatorios distint , a justificar el
hecho que se pretende demostr, u valor solamente
sera de indiciario, S|empreCJ uando hayan sido
adminiculados o corrobo s con algun otro medio de
conviccion que pud?e\ ustificar la veracidad del
documento deI hec ue se pretende probar y no haya
sido objetado a parte contraria, ya que las copias
fotostaticad &lmples reproducciones fotogréaficas de los
docume dado los avances de la ciencia, existe la
p.os ' gue no corresponda al documento original, sino

alteracion de un documento similar y asi lo corrobora

A Jurisprudencia 394149 de la Octava Epoca, que sefiala:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
copias de esa naturaleza, gue se presentan _en el juicio de
amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno vy
s6lo_generan_simple presuncién _de la existencia _de los
documentos que reproducen pero Sin_gue sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos

10
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probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia

de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia,

gue no corresponda a un documento realmente existente, sino a

uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro: 394149. Instancia: Q
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de /\/
1995. Tomo VI, Parte SCJIN. Materia(s): Comun. Tesis: 19
Péagina: 132

Asi mismo, la tesis 1.110.C.1 K de la nove a\@ca
sefiala lo siguiente: ’\/6

“COPIAS FOTOSTATICAS SII@S. VALOR
PROBATORIO. Las copias fotost'timsimples carecen de
valor probatorio pleno, dada watdraleza con que son
confeccionadas, y si bien no &e negarseles el valor
indiciario gue arrojan cuan echos gue con ellas se
pretende probar _se (e entran ___corroborados o
adminiculados con otr dios de prueba gue obren en
autos, pues de estd manefa es claro que el juzgador puede
formarse un juicio jnion respecto de la veracidad de su
contenido, in&,arqo, esto sélo _ocurre cuando no_son
objetados pow % parte contraria, mas no cuando si son
objetados,'&qj@s'en este caso, si_la oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas

@ reconocimiento acargo de guien las suscribié,

medi
n-5 Si@:‘fﬁ,ueden constituir un indicio que pueda adminicularse

as probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
| ncia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
QI lada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Q Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:

[.110.C.1 K. Péagina: 1269
{'} e Valoracion Probatoria de Documentales Pertinentes.

A@ Medios de conviccion, que obran en autos del expediente en

|

queseactlia: - --------------------“------------

e Pruebas de la parte demandante. - --------------

1. Documental. Consistente en copia fotostatica de la boleta
de infraccion namero de folio ******** de fecha once (11) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019), emitida por el
Inspector nUmer **** ek iekkiek " gdscrito a la Direccion de

Transporte Publico Municipal de Torredn, Coahuila; a la cual

11



se le otorga valor de mero indicio en virtud de no haber sido
objetada por las autoridades demandadas, de conformidad
con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento y 427
fraccion VIlI, 455, y 500 del Cdadigo Procesal Civil aplicado

de manera supletoria. - - -------------------
2. Documental. Consistente en copia simple del recibo
oficial con numero de folio ******** nor |la cantidad de

*rrkkkiken moneda nacional ($********) de fecha diecisiete

se le otorga valor de indicio en virtud de no haber

O
Qv
O

(17) de septiembre de dos mil diecinueve (2019); a la cu;\

objetada por las autoridades demandadas, de co&idad
427

con los articulos 78 de la Ley del Proced|§
licado de

fraccion IX, 455 y 500 del Codigo Procesal \q

manera supletoria. - - - - - --------- \Q; ------------

3. Documental. Consistente Ejopia simple del recibo
oficial con niumero de foli &¥* por la cantidad de ********
en moneda nacional ( C\' *) de fecha veintitrés (23) de
septiembre de dos @dmcmueve (2019); a la cual se le

otorga valor de 0 en virtud de no haber sido objetada
por las auto es demandadas, de conformidad con los
articulos e la Ley del Procedimiento y 427 fraccion IX,

0 del Cdodigo Procesal Civil aplicado de manera

Pruebas del Inspector adscrito a la Direccién de
Transporte Publico Municipal de Torredn, Coahuila de
Zaragoza.

1. Documental publica. Consistente en copia certificada del
gafete expedido por la Direccion de Transporte Publico

Municipal de Torredén, Coahuila de Zaragoza a favor de

12
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reexxkkxal cual se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 78 de la Ley del Procedimiento
y 427, 455 y 456 del Codigo Procesal Civil aplicado de

manera supletoria. - - - ---------------------------

2. Documental puablica. Consistente en copia certificada del
acta de amonestacion, de fecha once (11) de septiembre de
dos mil diecinueve (2019); al cual se le otorga Y
probatorio pleno, de conformidad con los articulos

Ley del Procedimiento y 427, 455, 456 y 460\;@50d|go
Procesal Civil aplicado de manera supletob ---------

Por dltimo, por lo que '@a las pruebas

instrumental de actuaciones resunciones legales,

tienen caracter indiciario e e beneficien o perjudiquen
a las partes. ( )

TERCERA. &EO JURIDICO Y FUNDAMENTOS
LEGALES PERTINENTES

. CON% ION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
ON)

M
Qg‘Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

GQ Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...) En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. (...)



La autoridad administrativa podrd practicar Vvisitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos. (...)”

« CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

o
Q@

“Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derech

Mexicanos y en los tratados internacionales en los que EI 0
la

podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y baj
condiciones que establece la Constitucion Federal. (...

Las normas relativas a los derechos humanos y a la, 'Q}ades
reconocidas por la Constitucion de los Esta Unidos

Mexicanos y esta Constitucion, se interpretar@onformidad
p

con los tratados internacionales de la mateti reciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién ma lia.
Ninguna disposicién legal puede ser i da en el sentido

de:

a) Permitir a la autoridad supriw@ce y ejercicio de los
derechos y libertades reconogfios‘eplda Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esfa Constitucion y los Tratados
internacionales suscritos Mexico.

b) Limitar el goce y ejerti ?@B cualquier derecho o libertad que
puedan estar reco@: en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados
internacionales s itos por México.

c) Excluir defechos y garantias que sean inherentes al ser
se deriven de la forma democratica y

humano
represe@ de gobierno.
To toridades estatales y municipales, en el &mbito de

su pétencia, tendran la obligaciébn de promover, respetar,

teger y establecer los mecanismos que garanticen los
rechos humanos bajo los principios de universalidad,

terdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado
debera de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
determine la ley. (...)
Toda persona tiene derecho a la informacion publica. La
garantia de acceso a la informacion publica, es un derecho
fundamental que comprende difundir, investigar y recabar
informacion publica, y se definira a partir de los principios
siguientes: (...)
lll. La interpretacion constitucional mas favorable del
principio de publicidad, salvo las excepciones que por
razones de interés publico establezca la ley en sentido
estricto. (...)
Ninguna persona sera sometida a cualquier forma de
esclavitud, servidumbre, o a ejecutar un trabajo forzoso.”

14
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Por otra parte, conviene tener presente Ilo
dispuesto en los articulos de la Ley de Transporte, que

disponen:

“ARTICULO 8. Son autoridades responsables de la aplicacion

y observancia de la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas competencias:

I. El o la titular del Poder Ejecutivo del Estado; 0
Il. La Secretaria, asi como las unidades administrativas /\/
organismos desconcentrados que determine su reglame tb
interior;

lll. Los municipios, los cuales podran ejercer sus facul

través de la dependencia municipal correspondient x un
organismo publico descentralizado de la A{/ racion

municipal.”

e REGLAMENTO DE TRANSPORTI’\@BLICO PARA EL

MUNICIPIO DE TORREON, COAHL@\ ZARAGOZA.

ARTICULO 188. La inspeccion,
tiene por objeto velar y actu
Transporte Municipal, s

ilancia, verificacion y ejecucion,
gue el Servicio Publico de
respetando y observando lo
dispuesto por la Ley, sufReglamento y este Reglamento Municipal,
el Bando de Policia en Gobierno, otras Disposiciones
Generales y Espec?iy Circulares del R. Ayuntamiento; y de

cualesquiera o a% es y Reglamentos aplicables al Transporte,
a la Seguridad, lud y la Ecologia.

ARTICU . La inspeccién, vigilancia y ejecucion estaran a
cargo.de.Jos Inspectores de la Direccién de Transporte, quienes

an directamente del Jefe Operativo, quien de ser
h io podra pedir el auxilio de otras Dependencias del R.

tamiento para realizar acciones de verificacion, inspeccion y
ejecucidbn o para practicar examenes y pruebas. Esto sin
{ Q menoscabo de las funciones que correspondan a otras Autoridades
° O Municipales, Estatales o Federales.

6 ARTICULO 192. Los Inspectores tendran las siguientes
@ facultades:
A l. Supervisar en las vias y lugares publicos, en los Sitios,

Centrales y Bases que el Servicio Publico de Transporte
Municipal se preste de conformidad con la Ley, su
Reglamento, este Reglamento Municipal y otras
Disposiciones aplicables.

I. Efectuar visitas de inspeccién ordenadas por el Director o
por el Jefe Operativo de la Direccion de Transporte.

[I. Requerir a los concesionarios y a las organizaciones la
exhibicién de los documentos que deban tener en su poder
conforme a la Ley y los Reglamentos.

IV.  Calificar e imponer las sanciones, a ellos
encomendadas en este Reglamento.

V. Dar cuenta al Jefe Operativo de toda infraccion de la cual
tengan conocimiento.



A\

VI. Retirar de la circulacion y depositar vehiculos que presten el
Servicio de Transporte Publico sin cumplir cabalmente con
los requisitos establecidos en la Ley, su Reglamento, y este
Reglamento Municipal u otras Disposiciones aplicables.

VII.  Ejecutar las ordenes que reciban de sus superiores y las
disposiciones de la Ley y los Reglamentos.

ARTICULO 195. Las Sanciones consistiran en:

l. Amonestacion y apercibimiento.

Il. [I. Multa de 1 a 300 salarios minimos vigentes.

Il. [ll. Arresto hasta por 36 horas.

V. IV. Suspension de la prestacion del Servicio de Transporte
Pulblico, hasta por 7 dias naturales con el aseguramiento y
depdsito del vehiculo con el cual se cometa la infraccion.

V. V. Pérdida del vehiculo, con el cual se cometa la infraccién,@ b

con el aseguramiento y depdsito del mismo, durante6

tramite correspondiente.

VI.  VI. Extincion de las concesiones y permisos.

VII.  VII. Cancelacion de inscripciones hechas en I@istro
Publico de Transporte. 6

ARTICULO 207. Los procedimientos para I@g aplicar y
ejecutar las Sanciones que se impongan son | \ uientes:

a). Para aplicar las multas se observara el sjgliente procedimiento:
I. Los Inspectores, o la autoridad comp tevde la Direccion de
Transporte, levantaran Acta Circuns da de los hechos;

ue se trate hasta el pago

aseguraran y depositaran el vehiculo
de la multa que se decrete(y cumpla el término del

aseguramiento.

II. En la misma Acta se cali ic?%a infraccion y se aplicara la multa
que corresponda.

[ll. La multa se regulara, el minimo y el méximo, conforme a
las caracteristicas caso y a las condiciones personales y
laborales del infr

IV. Con el Acm\a\@ pruebas en su caso, se dard vista al Director

de Trans oqQ
V. El Dir%m‘ e Transporte turnara el Acta de Infraccion a la

Tesor icipal para su ejecucion

ARQGULO 212. La multa se hara efectiva a través de la Tesoreria
ICipal, conforme al Procedimiento de Ejecucién

\CQEY DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 67. Los actos y resoluciones de las autoridades se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.

Articulo 68. La Sala que corresponda del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza podra hasta antes de
la celebracion de la audiencia de Ley, para un mejor
conocimiento de los hechos controvertidos, requerir la
exhibicién de cualquier documento que tenga relacion con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia que

16
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considere pertinente cuando se requieran cuestiones de
caracter técnico y no hubiera sido ofrecida por las partes.
Articulo 70. Los Magistrados podran acordar de oficio el
desahogo de las pruebas que estimen conducentes o acordar
la préactica de cualquier diligencia para la mejor decision del
asunto, notificando oportunamente a las partes a fin de que
puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.

Articulo 71. Los Magistrados podran ordenar en todo tiempo la
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estime necesario. Los hechos notorios no
requeriran prueba.

e CODIGO PROCESAL CIVIL PARA EL ESTADO DE COA
DE ZARAGOZA

“ARTICULO 261. Actuacion de las partes den o@oceso.
Los actos de las partes tienen por fin obtener la satjsfaccion de

sus pretensiones hechas valer en el proce§o? A las partes
corresponde fundamentalmente la ion de los
hechos y la aportacidén de pruebas para ostrarlos.

ARTICULO 300. Litigio o controve litigio presupone un
conflicto de intereses, surgido ant era del proceso, entre

quien afirma una pretensié%- la niega.

CUARTA. PROCEDEN@. equisitos de la demanda

y presupuestos prodesdles. En el presente caso se

encuentran satlsa los requisitos esenciales y los
espemales de pr ibilidad del presente juicio contencioso

nalados en los articulos 4, 5, 35, 46 y 47,

nte los contenidos en los articulos 79 y 80 de

Procedimiento; de acuerdo con lo siguiente.

Q@)

GQ a) Oportunidad. EIl juicio contencioso fue interpuesto

@Q’

oportunamente, toda vez que del primer acto impugnado el
demandante tuvo conocimiento el once (11) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019), comenzando a correr el
plazo para la interposiciéon del juicio el doce (12) de
septiembre de la citada anualidad, concluyendo el término

de quince dias establecido en el articulo 35° de la Ley de la

>“Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en contra de los actos
o resoluciones a que se refiere la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado sabedor de los
mismos o de su ejecucion. (...)"

,\/0



materia el tres (03) de octubre del dos mil diecinueve (2019),
descontando sédbados y domingos y el dieciséis de
septiembre del mismo afo, por ser dia inhabil y habiéndose
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el escrito
de demanda el dia veintiséis (26) de septiembre del dos mil
diecinueve, resulta oportuna su presentacion de

conformidad con la Ley del Procedimiento.

b) Forma. La demanda se presento por escrito ante este

Tribunal, y en él se hace constar el nombre de la parte actora@ b

y su domicilio para oir y recibir notificaciones. En el re(é\@

ocurso se identifican también el acto impugnado y a

responsable; se mencionan los hechos en que Qasa la
impugnacion y los agravios; se ofrecen pr se hacen
constar tanto el nombre como la fi utografa del

representante legal de la actora.

c) Definitividad. E C&/a de la resolucién que
ahora se combate es o §I
inconformidad estlpg en el articulo 389°% del Cddigo

Municipal en r ac@
3°7 de la L anica y de acuerdo con los criterios

jurispruchaes del Alto Tribunal con niumero de registro

O
O
& TICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento,
@ r el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos

e la administracion publica municipal, podrén ser impugnados mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.

a interposicion del recurso de

on el pendltimo parrafo del articulo

Seré optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones
a que se refiere el parrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad que
aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso
administrativo.”

7 “Articulo 3°. El Tribunal conocerd de los juicios 0 recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se

consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando

la interposicion de éste sea optativa.”

18
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2010150 y 168807, que por analogia aqui se aplican en lo

conducente, cuyo contenido es el siguiente:

“RECURSO DE REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. ES
OPTATIVO AGOTARLO PARA IMPUGNAR LA NEGATIVA DE
INSCRIPCION DE LA ASAMBLEA RELATIVA A LA ELECCION
O REMOCION DE ORGANOS EJIDALES. De conformidad con el
articulo 63 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
vigente hasta el 11 de octubre de 2012, cuando el Registro Agrario
Nacional niegue la inscripcion de un acta de asamblea relativa a |
eleccion o remocion de o6rganos ejidales, procede el recurso_d
revision previsto en el articulo 83 de la Ley Feder I
Procedimiento Administrativo. A su vez, este Ultimo precep, @
que los interesados podran interponer el recurso de

"cuando _proceda", intentar la__via _jurisdi§clonal que
corresponda; es decir, lo optativo depende de \gue la via
jurisdiccional proceda sin condicién alguna. orden, si la
procedencia del juicio de nulidad contenid@el articulo 18,
fraccion IV, de la Ley Organica de lo nales Agrarios,
Gnicamente depende de que se impy a resolucion de una
autoridad agraria, en el caso los del del Registro Agrario

Nacional; y que esa resolucién\QNr modifiqgue o extinga un

derecho, lo que igualmente se actyaliza con la resolucion negativa
de inscripcién del acta de as a aludida, porque trasciende
directamente al derecho en los ejidos de nombrar a sus
organos de representagjon vy. igilancia, asi como de solicitar su
registro; entonces, resuleJtente que, en el caso, no existe mayor
condicion para la enC|a del juicio agrario, de manera que es
optativo agot & urso de revision, esto es, los interesados
pueden elegl se medio de defensa en sede administrativa
o acudir der@uego ante el Tribunal Unitario Agrario. Lo anterior
mcluso p gue la solucién de las controversias suscitadas por
la ne e inscripcion de la asamblea relativa a la eleccion o
I de los 6rganos ejidales sea expedita.” Epoca: Décima
egistro: 2010150 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
isprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
ederacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s): Comun,
{ Administrativa, Administrativa Tesis: 2a./J. 124/2015 (10a.) Pagina:

. O 1943.

A\

®<_) “RECURSO DE REVISIQ'N. NO ES NECESARIO AGOTAR EL
A PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE ACUDIR AL

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Conforme al articulo 83 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los afectados por los

actos y resoluciones de las autoridades administrativas o de

organismos descentralizados que se rijan por ese ordenamiento,

entre los que se encuentra el Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial, que pongan fin al procedimiento administrativo, a una

instancia, o resuelvan un expediente, pueden de manera optativa

impugnarlos a través del recurso de revision en sede administrativa

0 mediante el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; por consiguiente,

resulta innecesario agotar el recurso de revisibn en mencién

previamente a la promocion del juicio constitucional, pues dada la



optatividad de dicho medio de impugnacion, no puede dotéarsele de
una obligatoriedad que no lo caracteriza, maxime si como en la
especie, se actualiza una excepcion al principio de definitividad, al
exigir el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (ordenamiento legal que derogé las
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion relativas al juicio
contencioso administrativo) mayores requisitos que la Ley de
Amparo para conceder la suspension del acto reclamado, los que
consisten en: 1) circunscribir la posibilidad de solicitar la medida
cautelar a los supuestos en que la autoridad ejecutora niegue la
suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion; 2)
obligar al solicitante a ofrecer, en su caso, las pruebas
documentales relativas al ofrecimiento de la garantia, a la solicitud

de suspension presentada ante la autoridad ejecutora vy, si la
hubiere, la documentacion en que conste la negativa de la
suspension, el rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion;

3) obligar a ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdési \
0 poliza de fianza, para reparar los dafios o indemnizar I
perjuicios que pudieran causarse a la demandada o terceros co
suspension si no se obtiene sentencia favorable emel ticio -
debiendo expedir dichos documentos a favor derg artes
demandadas-; 4) constrefiir a exponer en el escrito_de Seficitud de
suspension, las razones por las cuales considehg be otorgar
la medida cautelar y los perjuicios que se causaMNan en caso de la
ejecucién de los actos cuya suspension se solicite; 5) condicionar
el otorgamiento de la suspension a ques, Sin‘entrar al fondo del
asunto, se advierta claramente la h@u manifiesta del acto

O

impugnado; y, 6) establecer que gara la suspension si la
solicitud es promovida por la a@ja

demandada por haberse
concedido indebidamente. Por tanteflos afectados por los actos y
resoluciones de las autori a%dministrativas 0 de organismos
descentralizados pued Sbl ir al juicio de amparo indirecto sin
agotar el recurso de re\ﬁsgép stablecido en el articulo 83 de la Ley
Federal de Procedir@o Administrativo. Epoca: Novena Epoca

Registro: 16880 ncia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudenci : Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta [T XVIIl, Septiembre de 2008 Materia(s):
Administrat sis: 2a./J. 109/2008 Pagina: 232. “

{ QQr su parte la autoridad demandada sefala en sus
a}%@as gue se configura la causal de improcedencia del
é&] o contencioso administrativo prevista en el articulo 79
fraccion VI de la Ley del Procedimiento por no acreditar la

afectacion al interés juridico o legitimo.

Al respecto no le asiste la razon a la demandada
ya que este juicio es promovido por ********  giendo el
conductor de vehiculo cuya conducta se sanciona en la

boleta de infraccion, por lo que acredita su interés juridico,

20



- g’A JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/203/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

siendo que basta que le sea adversa una resolucion a una
de las partes en un procedimiento administrativo, para
considerar que se afecta su interés juridico; cobrando

aplicacion la Jurisprudencia que se trascribe:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta

con gque una persona intervenga como parte en un procedimiento,

para estimar que tiene interés jurIdICO para impugnar la /\/
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epo
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circ

Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 199

VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 5§

/>(a Novena

Asi como la Tesis Aislada, nUmero 18351
udicial de la

Epoca, Tesis XXIII.2°.32, del Semanar
Federacion y su Gaceta, Tribunales ‘lados de Circuito,
Tomo XVIII, agosto de 2003, P@ , bajo el rubro y texto

siguiente:

INTERES JURiDICOQMQA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL UNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINIST 'Ig\& LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAI\% A BOLETA DE INFRACCION QUE SE
IMPUGNA. conformidad con el articulo 202, fraccion 1, del
Cddigo Fﬁ;@é la Federacion es improcedente el juicio de nulidad
cuan cto administrativo impugnado no afecte el interés
JUR(GH | demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste
@ulta impuesta a través de una "boleta de infraccion”, por

esta violaciéon a las leyes de transito terrestre, sin que se

recise en ella quién es el obligado al pago de la misma y en el
Q referido documento aparecen tanto los datos del conductor del

vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés

C_} juridico para promover_el juicio de nulidad ante el Tribunal

\ Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que se

@ encuentran en situaciéon de inseguridad juridica por no tener la

A certeza de si estan obligados al pago de la multa cada uno de
ellos.”

Lo anterior, deviene infundado, ya que el conductor
del vehiculo, como su propietario, ambos tienen interés
juridico para promover el juicio de nulidad, toda vez que
se encuentran en situacion de inseguridad juridica por no

tener la certeza de si estan obligados al pago de la multa
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cada uno de ellos. Cobran aplicaciébn por analogia las

Jurisprudencias que se trascriben:

“INTERES JURIDICO. PARTES EN UN PROCEDIMIENTO. Basta
con que una persona intervenga como parte en un procedimiento,
para estimar que tiene interés juridico para impugnar las
resoluciones que le sean adversas.” Epoca: Octava Epoca.
Registro: 394813. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo
VI, ParteTCC. Materia(s): Comun Tesis: 857. Pagina: 585. /\/O

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO O
DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,\
FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD

UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece que el ju%
amparo indirecto se seguird siempre a instancia de parte agraviagé,
"teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un dere o@e un
interés legitimo individual o colectivo", con lo que atribuye c%‘ ncias
de derecho, desde el punto de vista de la legitimaciéon del ovente,
tanto al interés juridico en sentido estricto, como 3 ' 0, pues en
ambos supuestos a la persona que se ubique den oltos se le otorga

legitimacion para instar la accion de amparo. En,ta\\ virtud, atento a la
naturaleza del acto reclamado y a la de la ‘alt d que lo emite, el
guejoso en el juicio de amparo debe acredit cientemente el interés,
juridico o legitimo, que le asiste para o inferirse con base en
presunciones. Asi, los elemento o@ﬁivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) la existe@?l derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) que el acto de,autori afecta ese derecho, de donde
deriva el agravio correspondjentg”™Ror su parte, para probar el interés
legitimo, debera acredita C‘% a) exista una norma constitucional en
la que se establezca o tut gun interés difuso en beneficio de una

colectividad determinag®; b) el acto reclamado transgreda ese interés
difuso, ya sea de --.@5 individual o colectiva; y, ¢) el promovente

nda de amparo. Sobre el particular es dable indicar que
constitutivos destacados son concurrentes, por tanto,
sencia de alguno de ellos para que el medio de defensa
sea improcedente.” Registro digital: 2019456 Instancia:

Por lo anterior, es evidente que si de la boleta de
infraccion ******** ge desprende que en la misma aparece el
nombre de quien hoy promueve el juicio contencioso
administrativo, es claro que con el acto impugnado se le esta
causando una afectacion directa en su esfera juridica es
decir en algun derecho subjetivo que considere vulnerado

mediante algun acto de autoridad, como en el caso de
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mérito, lo es la boleta de infraccidén que le fue generada por
el incumplimiento de diversas disposiciones del Reglamento
de Transporte Publico Municipal de Torreén, Coahuila de

Zaragoza.

Por lo tanto, la causal de improcedencia invocada por
la demandada, resulta infundada y no habiendo otra /\/
causales de improcedencia hechas valer por las autorid Q
demandadas y al no advertirse la actualizacion d é‘na
que impida el estudio de fondo de la pr r&
administrativa, se procede a determinar Ia&@ analizar los

conceptos de impugnacion esgrimidos por

causa

arte actora en

contra de las resoluciones impugn

QUINTA. FIJACION&% CONTROVERSIA -
PLANTEAMIENTO DEE? TIS”. (Pretensiones y alegaciones
de las partes) LITI roblematica juridica que resolver.
Determinar si %Yi de infraccién impugnada resulta
0 no confor@a derecho.

WO
{ \Q\\ontinuacién, se sintetizan los argumentos
Qnientes a las cuestiones medulares planteadas en la
. { Qontroversia traida a juicio.

&

@ El actor expresa cinco agravios principales contra la
A resoluciéon impugnada, que en sintesis® se pueden contener

en los siguientes:

8Apoya lo anterior, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Segunda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010, localizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de
rubro y texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
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e Falta de Competencia de la autoridad que emitio la
boleta de infraccign ********

Falta de Fundamentacion y Motivacién

Indebida Individualizacion de la multa

Ausencia de firma autégrafa del acto impugnado
Aplicacion incorrecta de la multa en dias de salario
minimo.

La autoridad demandada por su parte sefiala en
esencia lo siguiente:

e No resulta obligatorio la precision del articulo donde se

contempla la facultad de levantar boletas de infraccié?

de imposicion de a multa.
e Sise encuentra bien fundamentado y motiva@acto

administrativo

amparo en general’, de la Ley de Amparo, deierte como obligacién
para el juzgador que transcriba los con to@ violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principio§ de gongruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principiosssge satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de a?@ﬁanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los :% les da respuesta, la cual debe estar
an los  planteamientos de legalidad o
te planteados en el pliego correspondiente,
s a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicién p er tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador re no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin d itg @e que para satisfacer los principios de exhaustividad y
estudien los planteamientos de legalidad o
lidad que efectivamente se hayan hecho valer."

debido a que actuan de forma inmediata al mom\/

vinculada y correspond
constitucionalidad efectiv
sin introducir aspecteos (isti

incons'@n
) : : S
Asi . resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
r Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
eptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del

A@%mo XX, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. El hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucién recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefensién al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."
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SEXTA. ESTUDIO DE FONDO Y SOLUCION DE LA
LITIS PLANTEADA. Una vez precisados los puntos
controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo que ocurre
gue la realidad solo puede ser una, y no puede ser al mismo
tiempo o ser simultanea de otra manera. Es decir, son los
hechos acreditados los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o sustantiva, y estos hechob/\/
se determinan a través de la prueba y en el caso,
prueba documentada la que proporciona u& se
racional y l6gica para la decision jurisdiccidﬁ%

Por cuestion de método, los motivos@@?conformidad
se analizaran en diverso orden a co@eron expresados,

las cuales se explican y resua@» como se indica a

continuacion. &

Ello, en el enten@ el hecho que los motivos de
disenso sean e a?iqados en un orden diverso® al
planteado por paltes y que no sean transcritos, no les
causa Iesié@,o afectacion juridical®, dado que lo

NE

9 & TOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
A INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

% STO O EN UNO DIVERSQO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
ublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor

| (S%dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
° O amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
c_) agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver
\ la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
@ dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
A que la unica condicién que establece el referido precepto es que no se
cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lIl. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Region)2o.

J/5 (10a.). Pagina: 2018

10 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo preveé asi ni existe precepto alguno que
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trascendente juridicamente es que se analicen

juridicamente.

En la especie, previo al estudio de las consideraciones
vertidas, resulta necesario estudiar la contestacion de
demandada Titular de la Administracion Fiscal General, ya

que de su escrito de contestacion se advierte lo siguiente:

“UNICO. [...] En primer lugar, respecto de los conceptos de O
impugnacion esgrimidos por la parte actora dentro del escrito

de demanda, esta autoridad manifiesta que no es competente\O’
para estudiarlos y contestarlos toda vez que los mismos vers

sobre una multa emitida por la Direccion de Transporte Q\‘

Municipal de Torreén, Coahuila, por lo tanto, son argumentds

gue le corresponde desvirtuar a dicha Autoridad, ¥ fue

quien emiti6 la resolucion que se impugna en el pre juicio.

On Central de
Juridica de la

Lo anterior es asi puesto que a esta Admint
los Contencioso de la Administracion G
Administracion Fiscal General del Estagonde<Coahuila, solo le
corresponde conocer los ' Contenciosos
Administrativos promovidos @ntra de los actos
emitidos por la Secre ﬁj Flnanzas ylo la
Administracion Fiscal eneral us unidades
administrativas [...]”

Delo anterlormer:%s{Enscrlto es de advertirse que los
argumentos  exp s por la demandada resultan
fundados, y \e\ e autos se advierte la documental base

%lsma gue corresponde a una autoridad

de la aﬁo
munlc al'sorrespondiente al territorio de Torredn, Coahuila,

)\‘3

establezca esa obligacién; ademas de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comdn, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

, SUS actos posteriores revisten también el caracter
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de haber sido ejecutados por autoridad municipal, por lo

tanto, los hechos le resultan ajenos a dicha autoridad.

En ese tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccion
II, inciso c¢), de la Ley de la materia dispone que tiene el
caracter de parte demandada el titular de la
Administracién Fiscal General, de los argumento /\/
esgrimidos por la demandada, resulta evidente que par
caso de mérito, no le son de su competencia los act éras
&dicha

dependencia corresponde el conocimient @camente de

autoridades municipales demandadas, pu

los juicios en que haya mterveng la emision,

ordenamiento 0 ejecucion administrativo

impugnado, o de aquellos ptem: dos en contra de la
Secretaria de Finanzas del Go del Estado de Coahuila
y/o contra la Administr mo@iscal General y sus unidades
administrativas, en inos del articulo 40, fracciones | y Il
del Reglament ?mde la Administracion Fiscal General
de Coahuila @garagoza
WO

{ \@e contexto, la comparecencia a juicio del referido

lar’de la Administracion Fiscal General atiende a la

) { Qﬂeludible necesidad de defenderse juridicamente, sin que

C_} dicho acto implique legitimacién pasiva en la causa para
A@\ responder del cumplimiento de la obligacion que se

demandall.

11« EGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estard legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam.” Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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En consecuencia, de lo anterior, se SOBRESEE el
juicio contencioso administrativo respecto a la parte
demandada Titular de la Administracion Fiscal General, por

los razonamientos expuestos lineas atras.

- Analisis de los Motivos de Inconformidad —

En primer lugar, es dable precisar que todos los actos

O
Qv

de molestia y privacion deben ser emitidos por autoridades (}()

debidamente facultadas para ello, asi como, los mii®

deben encontrarse debidamente fundados y motivados,\e
decir, cumplir con todas las formalidades necesﬁ ara
n

gue éstos puedan tener eficacia jurldlca terior

sustentado en la jurisprudencia con nl]%% e registro

205463, que a la letra se cita:

“COMPETENCIA. SU FUNDAM ION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO D %)RIDAD Haciendo una
interpretacion armonica dei las) garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica qUf€ consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, s %?vte que los actos de molestia y
privacion deben, e‘gi 0S requisitos, ser emitidos por
autoridad compgte y cumplir las formalidades
esenciales que | en eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de afitorfdad necesariamente debe emitirse por quien
para ello é§§ cultado expresandose, como parte de las
formau' ad senciales, el caracter con que se suscribe y el
dis ‘acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De
lo % , Se dejaria al afectado en estado de indefension, ya
e adbno conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir
aeto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le

torga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra

C—} 0 no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme
\ 0 no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en

A@ aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo

en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se hallen

en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.”

Epoca: Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacibn Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 10/94 Pagina: 12.

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE Sl
NO SE SENALA CON EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU
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CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA QUE
SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL. De la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CAS
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATADE UNANO
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garadt e
legalidad y seguridad juridica contenidas en los r@s 14y
16 de la Constitucién Politica de los Estados UniﬂSS‘ icanos,
tienen el alcance de exigir que en todo actg-de adtoridad se
sefialen con exactitud y precisién el o I®; @positivos que
facultan a quien lo emita y definan el @- er con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismg;3or ausencia del titular
correspondiente o por delegacion tades y, en caso de
que esas normas incluyan diver supuestos, precisar el
apartado, fraccién o fracciongs; S0s 0 subincisos en que
apoya su actuacion, y de ntenerlos, si se trata de una
norma compleja, transcrit&rte correspondiente, atento a la
exigencia constitucigfal certeza y seguridad juridica del
particular frente a I%os de las autoridades que afecten o
lesionen su integés juridico. En ese sentido, si la autoridad
administrativa} E‘%jﬁdar su competencia cita los preceptos que
la faculta ?& itir el acto, pero omite sefialar la porcion
normativa, exacta y precisa que delimita su competencia
territori s evidente que el acto impugnado esta
insufiCient€émente fundado, ya que, para satisfacer dicho

aso, transcribirse la parte correspondiente, tanto de los que
acultan a la autoridad para emitir el acto, como los que prevén
su competencia territorial.” Epoca: Novena Epoca Registro:
171455 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007
Materia(s): Administrativa Tesis: I.50.A. J/10 Pagina: 2366

n
pr constitucional, en todo acto de molestia deben constar
artados, fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en

C

Ahora bien, en el asunto de mérito el demandante se

adolece de que la autoridad emisora de la boleta de

infraccion namero ******** ng fundamentd su competencia,

es decir, el Inspector ****xxx ikikk de |la Direccion de

Transporte Municipal de Torredn, Coahuila no sefialo los

preceptos juridicos que lo facultan en cuanto a su

competencia para emitir el acto administrativo, incumpliendo
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con las fracciones | y Il del articulo 86 de la Ley del

Procedimiento.!?

Por otro lado, las partes demandadas sefialan que
debido a que los inspectores actian en el momento, no
estan obligados a expresar el fundamento que los faculte a

llevar a cabo la realizacién de inspecciones o imposicion de

O
muttas. QQ’\/
QO

En la especie, se estima que el primer concepto

anulacion expuesto por el demandante en su escrito inigi

de demanda deviene fundado vy suficiewara
determinar la nulidad del acto impugnado. 0

En ese sentido, el actor manifiesh@;

N\
‘De la boleta de infraccibn impugnada se desprende

escuetamente la Leyenda(sic) “'SUSTENTADO EN LA LEY DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO, EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEL ESTADO, EN EL REGLAMENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO MUNICIPAL Y EN EL BANDO DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO” senalamiento que, NO BASTA para que pueda
estar correctamente fundamentada la competencia del
Inspector de la Direccion de Transporte Publico demandado, ya
gue solo mencionar un Reglamento o Ley no es suficiente para
cumplir con el requisito de fundamentacién y motivacion
consagrado en Articulo 16 de nuestra Carta Magna.”

AN
PRGN
(‘_\CAsimismo, invoca como sustento las jurisprudencias
‘de rubros siguientes:

A “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”

2 Articulo 86.- Se declarara que una resolucién administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

[I. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su
caso;
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“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE N LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.”

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.” /\9

“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS(3
A CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SLJ)
COMPETENCIA.”

En razon de lo anterior, el Inspector ***’:*Xv'numero

*rexrkkk adscrito a la Direccidn de Tran @e Municipal
de Torredn, Coahuila, quien de .K to al agravio del
demandante manifesto lo siguientQ\

AQ

“En el PRIMER concepto lacion, el demandante se duele

de la falta de competenc e tengo como Inspector adscrito a

la Direccion de Transporte Publico del Municipio numero
FHRIFHFEX " por itir menciona en la boleta de infraccién
correspondie Y’(Dndamento gue me faculta para levantar la
boleta de @l’n referida, en contra del ciudadano que
incurre en\faltasadministrativa; sin embargo es dable manifestar
que los @ectores al estar actuando de forma inmediata al
omeéntq de la imposicién de la multa no estamos obligados a

e el fundamento por el cual se nos faculte llevar a cabo

1 izaciéon de inspecciones o la imposicién de dichas multas,
Q s se entiende que al estar actuando en auxilio de la
Q ireccion de Transporte Publico Municipal, se esta actuando en

‘ Q consecuencia de lo Autorizado(sic) por el Articulo 192 fraccién
O

A@ De lo transcrito se advierte que el motivo toral

planteado por la parte actora consiste en la inconformidad

IV del Reglamento de Transporte Publico del Municipio de
Torredn, Coahuila.”

con el fundamento de la competencia de la autoridad
exactora para emitir la boleta de infraccion con niamero de
folio ******** "en ese sentido, resulta necesario el estudio de
la boleta de referencia, de donde se aprecia que la autoridad
fundamentéo sus atribuciones como se transcribe a

continuacion:
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“DIRECCION DE TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL
DEPENDENCIA MUNICIPAL CREADA CON FUNDAMENTO
EN LOS ARTICULOS 1ro. Y 2do. DEL REGLAMENTO DE
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL CON COMPETENCIA
EN LA CD. DE TORREON, COAHUILA™3

“SUSTENTADO EN LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEL ESTADO, EN EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO, EN EL
REGLAMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL Y
EN EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.”

Asimismo, se aprecia de la boleta de referencia que el O
funcionario cit6 los articulos 136-A, 207 Bis fraccion 1 y 1I, del Og

Reglamento del Transporte Publico, mismos que se ci@

Reglamento del Transporte Publico Mur&l de

Torreén, Coahuila .\?

“Articulo 136-A. El servicio de transporte_ e articulares es
aquél que se presta por conductores vi s a una Empresa
de Redes de Transporte, filial o idiaria de la misma,

legalmente registrada en el EstadqQ} suarios previamente
registrados en la plataf tecnolégica promovida,
administrada u operada p@ Empresa de Redes de
Transporte.

Este servicio no estara a itinerario, rutas, horarios fijos,
cromatica, placas esfeci o regulacion tarifaria.

La prestacion del servigid se sujetara a las disposiciones que
establecen la Ieg' jon estatal y las contenidas en el presente
capitulo. La (f

i6n de las mismas se sancionara de
conformida

g dispuesto en el articulo 207 Bis de este
reg/aqle

“A%u 207 Bis. Las infracciones a las disposiciones
ntenidas en el Capitulo Octavo Bis, relativo al servicio de
ansporte entre particulares, seran sancionadas conforme a lo

|
¢ QI uiente:
C_} .- Los vehiculos que presten el servicio de transporte entre
\ particulares sin estar registrados en la Empresa de Redes de
A@ Transporte, empresa relacionada, filial o subsidiaria de la
misma, seran asegurados y depositados en el corralén por un

BARTICULO 1. El presente Reglamento es de Orden Publico e Interés
General en el Municipio de Torredn, Coah. Las normas que contiene son
validas y obligatorias en todo el territorio Municipal.

ARTICULO 2. Este Reglamento crea la Direccién Municipal de Transporte
Publico Urbano; el cual comprende las modalidades de Transporte de
Pasajeros en Autobuses y Vehiculos de Alquiler, Carga ligera, y de
Materiales para la construccion. Regula la prestacion de este Servicio y los
derechos y obligaciones de las Autoridades Municipales, los Transportistas,
los Usuarios y la Sociedad Civil.
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plazo minimo improrrogable de siete dias y se impondra multa
de doscientas a quinientas unidades de medida y actualizacion.
Il.- Los conductores que presten el servicio de transporte entre
particulares sin estar registrados en la plataforma de Empresa
de Redes de Transporte, empresa relacionada, filial o
subsidiaria de la misma, seran consignados a la autoridad
competente, asegurando el vehiculo y se les impondra multa de
doscientas cincuenta a quinientas unidades de medida y
actualizacion

[..]" /\/Q

Mientras que de la parte posterior de la bo
w14 se aprecia la leyenda “LEY DE INGRESO{@

y la insercion de su articulo 65 /\9

De lo anterior, se tiene que la fun@entacién de la
autoridad resulta ser inadecuada, e@or una parte, cita
preceptos legales que no ju i\an la existencia y
competencia de la Direcciéne\}%ansporte Municipal de

Torredn, Coahuila. CJO
De la mﬂzg;manera, si bien es cierto que el

funcionario pretertde fundamentar su actuar en los articulos

136-A y.2 plasmando las iniciales “RTPM” por lo que

se" \eta gue hace referencia a Reglamento de

Q@orte Publico Municipal de Torreén y el Bando de
0

! O(‘i

cita, asi como del diverso ordenamiento legal mencionado

icia y Buen Gobierno, siendo que de los articulos que

.
\C_} del cual no expresa cual dispositivo legal se vulnera por
AQ parte del accionante, en ninguno se cita articulo del cual se
advierta la facultad del inspector adscrito a la Direccidén de

Transporte de dicha municipalidad, para sancionar, imponer

y levantar la referida boleta de infraccion.

14 ARTICULO 65.- Las infracciones al Reglamento de Transporte Publico
para el Municipio de Torre6n, Coahuila 'y a la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable del Estado y su Reglamento se pagaran por los importes que en
las mismas se establecen, en Unidades de Medida y Actualizacién vigentes
al momento de la infraccion al momento en que se cometa la infraccién.
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Para mejor comprension, se ilustra el acto impugnado:

[SE OMITE IMAGEN]

6@

Lo anterior resulta trascendental pa&@validez y
eficacia del acto administrativo tod e la debida
fundamentacion de la competencia autoridad es un
requisito esencial de los actos@@oridad, sin el cual, se

deja en completo estado de.in sion al gobernado al no
encontrarse en aptitud ésgertir si la autoridad emisora del
acto administrativo tigne* facultades para ello, o si la

conducta desple @ e ajusta a las atribuciones legales

otorgadas @?@ ridad.

‘ '%de sustento la jurisprudencia emitida por el Pleno

d'e\guprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable

&p el nimero de tesis P./J. 10/94, visible en pagina 12, de
Qfa Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero
77, del mes de Mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo rubro y

texto son:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacidbn deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad comp
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etente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter
con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad
de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del @mbito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucio
o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de al
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que s
la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontece su
actuacion no se adecue exactamente a la nor a,rdo 0
decreto que invoque, 0 que éstos se hallen en co ecion con
la ley fundamental o la secundaria.” Epoca~,OcCtiva Epoca
Registro: 394121 Instancia: Pleno Tipo de T8 urisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995 Tomo VI, Pa CJN Materia(s):
Comun Tesis: 165 Péagina: 111 0

[ ]

Asi como la jurisprude@itida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte@e Justicia de la Nacion,
consultable con el na ro tesis 2a./J. 115/2005, visible
en pagina 310, del Yﬁ\ nario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, TomoAX
cuyo rubro y@@o son:

eptiembre de 2005, Novena Epoca,

Y. ETENCIA DE LAS AUTORIDADES

! INISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
NTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES

Q DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Namero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los

{ Q OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
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actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependeré de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo &mbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
Su competencia por razoén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o0 subinciso; sin embargo, en caso de que
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una r@’
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,

la tnica finalidad de especificar con claridad, certeza ision
las facultades que le corresponden, pues considera% trario
significaria que el gobernado tiene la carga de averigdar en el
cumulo de normas legales que sefiale @‘id&d en el
documento que contiene el acto de ia, si tiene
competencia por grado, materia y tei ara actuar en la
forma en que lo hace, dejandolo en estg indefension, pues
ignoraria cual de todas las normas le @ gue integran el texto
normativo es la especificamep jcable a la actuacion del
organo del que emana, por ragé materia, grado y territorio.’
Epoca: Novena Epoca Registre# 177347 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jur'sér ncia Fuente: Semanario Judicial

G

2

de la Federacion y ta Tomo XXII, Septiembre de 2005
Materia(s): Administra esis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310

Asi mismo,(es—dable precisar que el articulo 65
transcrito en %rso de la boleta de infraccion impugnada
tampocr% mina la competencia del funcionario emisor,

pugasg rimer lugar, no sefiala al municipio al que
p’e&@ece dicha ley, siendo un hecho notorio que cada
’{Qcalicipalidad cuenta con una Ley de Ingresos por cada
ejercicio fiscal; y en segundo lugar, aun eludiendo dicha
circunstancia y asumiendo que se trate de la legislacion de
ingresos para el municipio de Torreon, la transcripcion

sefala:
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[SE OMITE IMAGEN]

“ART( 65.- Las infracciones al Reglamento de

A \ porte Publico del Municipio de Torredn, y a la Ley de

{ ito y Transporte del Estado y su Reglamento se pagaran
o" os importes que en las mismas se establecen, en Unidades
e Medida y Actualizacion vigentes al momento de la infraccion

Q >\ al momento en que se cometa la infraccion.”

Como es de apreciarse, de las documentales que
obran en autos, se puede advertir que la boleta de infraccion
continua con una serie de claves, el concepto al que
corresponde, y la cantidad de Unidades de Medida y
Actualizacion que deben ser pagadas por cada una de ellas.
De lo anterior se tiene que el precepto legal transcrito no
sefala atribucidon alguna a favor del inspector adscrito a la
Direccion de Transporte Municipal de Torredn para emitir el

acto impugnado.
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En la especie, debe decirse que la debida
fundamentacion de la competencia es un requisito de los
actos administrativos que se encuentra consagrado en las

fracciones | y V del articulo 4 de la Ley de Procedimiento.

Administrativo para el Estado de Coahuila de 0
Zaragoza'®, legislacion que rige los actos de la /\/

administracion publica municipal como se verifica de su (}()

propio articulo primero?®. 0\

Ahora bien, la referida legislacion sefiala en culo

7° primer y segundo parrafol’, que la irregul&'d‘ de los

requisitos contenidos en las fracciones | y \7\ numeral 4
previamente citado atinentes a la debi amentacion de

la competencia de la autorida sora, tiene como

5 Articulo 4. Son elemento y\S‘iuisnos del acto administrativo: I. Ser
t&e
iad

expedido por 6rgano compe , través de servidor publico, y en caso de
gue dicho érgano fuere col retna las formalidades de la ley o decreto

para emitirlo; (...) V. Esta ado y motivado; (...).

16 Articulo 1. Esta
actos, procedimi

e orden publico e interés social. Se aplicara a los
resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos ralizados, publicos auténomos, desconcentrados,
paraestatafes a Administracion Puablica del Estado asi como de los
Municipios, 'sus dependencias, organismos y entidades paramunicipales
res ec{Q\sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
ma clusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar
C iISmo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
itucion del Estado y demas leyes de caracter federal.

A@ Articulo 7. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente
ley, producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, drgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso
la nulidad ser& declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no
hacerlo.
El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacion de cumplirlo
y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicién a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira
efectos retroactivos.
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consecuencia que se declare nulo el acto administrativo
correspondiente, sin perjuicio de que se subsane o en su
caso, se expida un nuevo acto, sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional procede a declarar la nulidad lisa y llana de

la boleta de infraccion con numero de folio ******** de
fecha once (11) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), toda vez que sobre dicho tema exist /\/
jurisprudencia obligatoria para este Organo Jurisdiccj

de conformidad con el articulo 217, primer pérra§® la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Artl'cultﬁ\/ y 107
de la Constitucion Politica de los oS Unidos
Mexicanos, el cual fue sustentado por |a éunda Salade
la Suprema Corte de Justicia dée cion, consultable
con el numero de tesis 2a./J. 9 ) visible en pagina 287,
del Semanario Judicial de la racién y su Gaceta, Tomo

XXV, Junio de 2007, N@gve poca, cuyo rubro y texto son:

‘NULIDAD. L %ERETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAME%\ ION DE LA COMPETENCIA DE LA
D ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA.

AUTORI
En co cia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Suéj? ala, publicada en el Semanario Judicial de la

acion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V, noviembre

' 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
% TORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
Q ECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA

. ! Q RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
\O INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la

\C_) autoridad emisora de un acto administrativo no cite con

@ precision el apartado, fraccion, inciso 0 subinciso
A correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la
norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de

emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado de

inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si aquélla

tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y

llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la

vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra

® Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
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tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
deberéa ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane
la insuficiente fundamentacién legal.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 172182 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXV, Junio de 2007 Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 99/2007 Pagina: 287

Igualmente, la diversa jurisprudencia emitida por la
propia Sala del Alto Tribunal, consultable con el nUmero de
tesis 2a./J. 52/2001, visible en pagina 32, del SemanariO\O’
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XV, Noviet?\{/
de 2001, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son: @

“‘COMPETENCIA DE LAS ORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECR POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SE A EFECTOS,

IMPUGNADA RECAIGA A UNA P, ON, INSTANCIA O
RECURSO. Si la ausencia ® damentacion de la
competencia de la autoridad gdministrativa que emite el acto o
resolucién materia del juicio (gr%widad correspondiente, incide
directamente sobre la vahgez del acto impugnado y, por ende,
sobre los efectos qu e\%?u\ede producir en la esfera juridica
del gobernado, es’%xco uso que esa omisién impide al
juzgador pronun(:'{@e obre los efectos o consecuencias del

acto o resolucign ugnados y lo obliga a declarar la nulidad
de éstos eqo%i tegridad, puesto que al darle efectos a esa

EXCEPTO EN LOS CASOS EN $ RESOLUCION

nulidad, d ciéndose si la autoridad demandada tiene o no
ara modificar la situacién juridica existente,
afe esfera del particular, podria obligarse a un érgano
inc%e ente a dictar un nuevo acto o resolucion que el
erhado tendria que combatir nuevamente, lo que provocaria
‘@traso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el
\ echo de que si la autoridad esta efectivamente facultada para
\C_) dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su
@ omision; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion
A impugnada se haya emitido en respuesta a una peticién
formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver
una instancia o recurso, la sentencia de nulidad deber& ordenar
el dictado de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se declare
incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver
dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001

Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 52/2001 Pé4gina: 32
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Asi como la jurisprudencia emitida por el Tribunal
Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito, consultable con el
namero de tesis PC.XXVII. J/15 A (10a.), visible en pagina
1117, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 51, del mes de Febrero de 2018, Tomo Il, Décima 0
Epoca, de rubro y texto: O/\/

“MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSIT

CARRETERAS FEDERALES. LA AUTORIDAD | LE
LA OBLIGACION DE FUNDAR ADECUA SU
COMPETENCIA MATERIAL Y TERRITCD)R\? PARA
IMPONER LA SANCION, SI SE APOYA POSICIONES
QUE REMITEN DIRECTA E IN[%AMENTE A
LEGISLACION DEROGADA O ABRO . La autoridad
administrativa (Policia Federal) incuigle Ya obligacion de fundar
Su competencia material y territokja a imponer multa por
infracciones de transito en carreteyas federales, cuando se
limita a citar el Acuerdo 01/ B@el Titular de la Divisién de
Seguridad Regional de la P@a ederal, por el que se expiden
Lineamientos de operacim a la imposicién de sanciones por
violacion a las disppsicion€s legales en materia de transito,

autotransporte fede us servicios auxiliares y transporte
privado (comgeS ia material) y el Acuerdo 01/2011 del
e

Secretario ridad Publica, por el que se determinan las
circunscripcl territoriales en las que tendran competencia

las coordimaciones estatales de la Policia Federal (competencia

territog blicados en el Diario Oficial de la Federacion el 19

dal Gﬂ)re de 2010 y el 15 de febrero de 2011,

I \stivamente, ya que constituye una remision directa e

' cta a legislacion derogada y abrogada, sin que justifique

la ultractividad de los acuerdos aludidos y la traslacién de

Q facultades de la Secretaria de Seguridad Publica a la Secretaria

{ Q de Gobernacion, con motivo de la extincion de aquélla.” Epoca:
O Décima Epoca Registro: 2016137 Instancia: Plenos de Circuito

\ Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario

\c') Judicial de |la Federacion Libro 51, Febrero de 2018, Tomo |l

@ Materia(s): Administrativa Tesis: PC.XXVIl. J/15 A (10a.)
A Péagina: 1117

No pasa desapercibido para esta Sala el acta de
amonestacion de fecha once (11) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019) (véase a foja 060 de autos), levantada por
el inspector ******* con cargo al ciudadano *****x**
propietario del vehiculo, pues en primer término, constituye
un acto administrativo distinto de la boleta de infraccion

objeto del presente juicio pues no se sefala dentro de la
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misma que corresponda con la multa namero ******** g que
se haya levantado con motivo de ésta, salvo que su unico
efecto es amonestar al compareciente y apercibirlo de que,
en caso de reincidir en la conducta supuestamente
cometida, le sera aplicada el monto maximo de la sancion
correspondiente; y en segundo término, la fundamentacion
de la competencia para emitir los actos administrativos debe
encontrarse contenida en cada uno de ellos, por lo que no

puede considerarse que un acto diverso e independiente

pueda perfeccionar la fundamentacion de la boleta 6\

infraccion ****#xx* /\/
Qestudio

os por el

En otro orden de ideas, resulta inneces

de los diversos motivos de disenso pl
ciudadano ******** toda vez que, cO amento en el
penultimo parrafo del articulo de la Ley del
Procedimiento!®, se pr|V|Ieg|oCJ studio del motivo de
inconformidad que podi a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugna x como acontecio en la especie,
en consecuencia, @acmonante no puede obtener un
beneficio mayo . alcanzado, pues en virtud de la nulidad
lisa y lland nciada, las autoridades demandadas se
encuent& Imposibilitadas juridicamente para emitir un
nuéxd\atto administrativo sobre los mismos hechos, asi

para subsanar la boleta de infraccion declarada nula.

A Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida

por el Pleno del Alto Tribunal, consultable con el nimero de

tesis P./J. 3/2005, visible en pagina 5, del Semanario

PArticulo 86.- Se declarard que una resolucién administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas: (...)

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién o acto administrativo impugnado.
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- g’A JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/203/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero

de 2005, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. D
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de a
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiad s%
Circuito, con independencia de la materia de que se t’.
estudio de los conceptos de violacibn que detegs
concesion debe atender al principio de m pneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aun resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por 0so0, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad @ks. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio ano de control
constitucional determinar la preemi e@en el estudio de los
0

conceptos de violacion, atendiend nsecuencia que para
el quejoso tuviera el que d%aran fundados. Con lo
anterior se pretende privil derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me nsistente en garantizar a los
ciudadanos el acées ’ completo y efectivo a la
administracion de ju esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al .c |ento de los tribunales de amparo se

diluciden \;/ era preferente aquellas cuestiones que
originen u&u or beneficio juridico para el gobernado,
afectad n un acto de autoridad que al final debera ser
decla constitucional.” Epoca: Novena Epoca Registro:
1 Q}hstancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

ario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXI,
! ero de 2005 Materia(s): Comun Tesis: P./J. 3/2005 Pagina:

R

O Al haber resultado fundado y suficiente el concepto

\C_} de anulacion primero hecho valer por *******  gin que
A@ existan deficiencias en la demanda que deban suplirse en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento, se

procede a declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo impugnado consistente en la boleta de

infraccion con namero de folio ******** de fecha once (11) de

septiembre de dos mil diecinueve (2019), en ese orden de

ideas, el Director de Transporte Municipal de Torreon,

Coahuila, deberad dejar insubsistente la boleta de

infraccion ******** gntes sefalada.
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También resultan aplicables al caso concreto en lo
conducente las Jurisprudencias VIIl.30. J/22, 2a./d.
201/2004 y 2a./J. 218/2007, de rubros: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. AL SER UN
PRESUPUESTO PROCESAL CUYO ESTUDIO ES DE
ORDEN PUBLICO LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN
ANALIZARLA DE OFICIO, SIN DISTINGUIR SI SE TRATA

FUNDAMENTACION DE AQUELLA”, “NULIDAD.

O
Qv
R

DE LA INDEBIDA, INSUFICIENTE O DE LA FALTA ;

SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIAB LY
ADMINISTRATIVA  ESTAN FACULTAD, PARA
ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA INCO} ENCIA DE
LA AUTORIDAD QUE EMITIO ESOLUCION
IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA@UIEN ORDENO O
TRAMITO EL PROCEDIMIE EL CUAL DERIVO
ESTA”, ‘COMPETE ?\SU ESTUDIO OFICIOSO
RESPECTO DE LA x IDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCI@O ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA P QAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTIC \%CAL Y ADMINISTRATIVA”.

P

lo expuesto y fundado y con sustento en los

os 13 fraccion XV de la Ley Orgéanica del Tribunal de

sticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como

A 86 fracciones Il y IV y 87 fraccion 1l de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

PUNTOSRESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo respecto a la demandada Titular de la
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TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

-
&

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/203/2019

Administracion Fiscal General, por los razonamientos,
motivos y fundamentos expuestos en las consideraciones de

estasentencia. - -------------------------------

SEGUNDO. SE determina la NULIDAD LISA Y LLANA de
la boleta de infraccion con clave alfanumeérica: ******** de
fecha once (11) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)
en los autos del juicio contencioso administrativo den'&

y

expediente al rubro indicado, por los motivos, n&
fundamentos contenidos en esta sentencia. - ’\/ -----

TERCERO. Se ORDENA a @* autoridades
demandadas la cancelacion de | a de infraccion
namero ******** de fecha onc e septiembre de dos

mil diecinueve (2019), de @, egistros y sistemas de
computo correspondierch_OL ....................

CUARTQ S%Yc\e del conocimiento de las partes que

de conformi % lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98
de la ﬁProcedimiento Contencioso Administrativo
para stado de Coahuila de Zaragoza, la presente
ila podra ser impugnada a través del recurso de
%Iacién, gue se resolvera en la forma y términos a que se
refieren los articulos 5° fraccion Xlll, 8 y 10 aparatado B
fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el criterio
contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie?®, conforme a los cuales, la Magistrada

20p /3/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley
Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el articulo 11 del
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Numeraria de la Sala Superior y de la Tercera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de
Sala Superior para la resolucién del recurso de apelacion

que en su caso se interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como

asunto totalmente concluido y dese de baja en el Libro de

Registros que se lleva para tal efecto. (}()

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA F&@_ Y

mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contdr 0 menos, con
tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integrada un magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa, g pone de la Sala
Superior Gnicamente, cuyo funcionamiento se e n Pleno o en Salas
Unitarias, sin que ello constituya un érgan sdiccional diferente a la
referida Sala Superior, es decir, el Tri usticia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como Unico en y en tanto que es un érgano
constitucional de naturaleza jurisdiccion integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no ejerce sus funcion instancias; sino que lajurisdiccién
la ejerce en instancia Un& efecto, el recurso de apelaciéon no

constituye otra instancia, gue no se encuentra instituido como tal
en el Titulo Cuarto Capitu laLey Organicadel Tribunal de Justicia
Administrativa de Coah de Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll
Seccion Il de la Leywddl Pro€edimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coa [ e Zaragoza; lo que resulta légico pues en la
apelacion n ‘ an nuevos elementos facticos o juridicos que
determlne% a a Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante

una nuev ion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, Ror lo cual Unicamente se revisa la valoracion de fondo o de

proge realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
apor al juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los

r ientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
@solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
stituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
tra instancia” previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razon de un cargo anterior que
ocupo de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen 0 en otros casos tenian competencia en materia administrativa,;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccién e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion Xlll, 8, 10 apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/203/2019

TRIBUMAL DE JUSTICIA ADMIMISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

quiendafe.----------c oo

MARIA YOLANDA CORTES FLORES Qé

Magistrada \
GQ’\/G

DANIA GUADALUPE LAREDONDO

Secretarias\
Ny
O

ESTA FOJA FORMA P/Agd DE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NUMERO 007/202 EXPEDIENTE FA/203/2019 RADICADO
ANTE LA TE C]}S SALA  EN MATERIA FISCAL Y
ADMINISTRATI\&%I? TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA@Z RAGOZA.

Tercer en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Wistrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
inos de lo previsto en los articulos 34 fracciéon VI, 58 y 68 de la Ley de

cceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
. ! Q\ esta version publica se suprime la informaciéon considerada como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y

\c—} en las disposiciones aplicables. Conste.

QQ’

@)
Donio@upe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la
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