JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/040/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/097/2021

PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

EXPEDIENTE DE FA/040/2020

ORIGEN

TOCA NUMERO RA/SFA/097/2021

SENTENCIA DE FECHA CATORCE DE

RECURRIDA OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO

TIPO DE JUICIO  JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SENTENCIA

No. RA/024/2022

RECURRENTE

MAGISTRADA SANDRA £UZ MIRANDA

PONENTE CHUEY
SECRETARIO DE LUIS ALFONSO PUENTES
ESTUDIO Y MONTES
CUENTA

SECRETARIA IDELIA CONSTANZA
GENERAL REYES TAMEZ
SENTENCIA: RA/024/2022

Saltillo, Coahvila. de Zaragoza; a cuatro de mayo de
dos mil veintidés.

El Pleno.de’la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa. de Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con losarficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la
Ley' Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, procede a pronunciar la

siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacién dentro de los

autos del expediente indicado en el epigrafe, en contra
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de la sentencia de fecha catorce de octubre de dos mil
veintiuno, pronunciada por la Tercera Sala en Materia
Fiscal 'y Administrativa del Tribunal de  Justicia

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se

desprenden los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El catorce de octubre de des{mil
veintiuno, la Sala de origen, dictd la sentencit.-ahora

impugnada, resolviendo en los siguientes terminos:.

<<PRIMERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ del acto
impugnado en este juicio, dentre de los autos del
expediente al rubro indicqdoe, por los motivos,
razonamientos y fundamenios juridicos contenidos
en las consideraciones dé esta sentencia.>> (Enfasis
de origen)

2°. Recurso de “apelacion. Inconforme con la

mencionada ._resetucion, _
|G
recurrio'en apelacion; recurso que fue admitido mediante
auvtode fecha treinta de noviembre de dos mil veintiuno,
siendo que se designd como ponente a la Magistrada
Sandra Luz Miranda Chuey, a fin de realizar el proyecto de
resolucion correspondiente, el cual, el dia de hoy, se
somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

[aragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior

de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
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Zaragoza, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacion de conformidad con los
arficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41 y 43 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, asi como 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Fribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zarageza y 97
de la Ley del Procedimiento Contenciosé \Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragozd, el Recurso de
Apelacion tiene por objeto que el()Pleno de la Sala
Superior confirme, ordene reponer el procedimiento,
revoque o modifigue las (resoluciones dictadas por las

Salas Unitarias.

TERCERO. “Agravios. En el Recurso de Apelacion

interpuesto - por - G
I s formularon los

agravios—~de su intencion, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen en la
presente resolucion, aplicando el principio de economia

procesal.

Atendiendo al derecho a una administracion de
justicia pronta y expedita establecido por el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta aplicable la no reproduccidon de los agravios de
referencia, pues la falta de su franscripcion no deja en

estado de indefensidon a quien recurre, en razdn de que es
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precisamente de quien proviene y, por lo mismo, obran en
autos.  Sustentando lo  expuesto, las  siguientes

jurisprudencias de aplicacion andloga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XXl.20.P.A. J/28, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo:
Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omision g€ los
Tribunales Colegiados de Circuito de norjranscribir
en las sentencias que emitan al resolvenlos recursos
de revision fiscal los agravios hechos~aler por el
recurrente, no infringe disposiciones’de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion
I-B, de la Constitucion Federdl, los mencionados
recursos estan sujefos a Mos- framites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para,”la revision en amparo
indirecto; de modaque si el articulo 77 de dicha
legislacion, quetestablece los requisitos que deben
contener las senfencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion, la
falta de Mranscripcion de los aludidos motivos de
inconfermidad no deja en estado de indefension a
quien. recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen y, por lo mismo, obran en aqutos,
amen de que para resolver la controversia
planteada, el fribunal debe analizar los fundamentos
y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
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EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no franscribir en las sentencias los agravios hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo
a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademads de que dicha omision no deja
en estado de indefension a las partes, pues respecto
de la quejosa o recurrente, es de ésta de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras
que al ftercero perjudicado o demdas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia_de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la conirgversia
planteada, el fribunal debe analizar los f'undamentos
y motivos que sustentan los actos reclamados o la
resolucion recurrida conforme  a<los preceptos
constitucionales y legales aplicabtes, pero siempre
con relacidn a los agravies” expresados para
combatirlos.>>

CUARTO. Relacién de' antecedentes necesarios.
Para una mejor comprension del caso que nos ocupaq,

resulta conveniente citar los siguientes antecedentes:

a) En)fecha ocho de enero de dos mil veinte el
Administrador Local de Fiscalizacion de Salfillo emitid
oficiov.determinante del crédito fiscal en contra de la
demandante, identificado con el nimero | EEGcGcNG
_; mismo que fue notificado a la interesada en

fecha veintiocho de enero de dos mil veinte.

b) En fecha veinte de febrero de dos mil veinte la
inferesada presentdé demanda de juicio contencioso

administrativo.



c) Previos tframites legales, en fecha catorce de
octubre de dos mil veintiuno, la Sala de Origen emitié la

sentencia objeto del presente recurso.

QUINTO. Estudio de fondo.Se hace del
conocimiento de la recurrente que se procedio al andlisis
de los agravios formulados, examindndose en su
infegridad a fin de resolver la cuestion planteada,
brindando la certeza juridica de que el asunto estd

resuelto conforme a derecho.

En la especie, la recurrente vierte tres agravies que

se sintetizan a continuacion:

e Primero. Estima la recurrente“que la A Quo fue
omisa en estudiar Ig-‘objecidon en cuanto al
alcance y valor| prebatorio que hizo en la
ampliacion a la'demanda, respecto del citatorio
de fecha yeintidés de noviembre de dos mil
dieciochey la nofificacion del dia veintitrés del
mismoymes y ano, estimando que al tratarse de
copias ilegibles no se le debid haber otorgado
valor probatorio pleno.

¢ Segundo. Considera la interesada que la Sala de
Origen mejord la fundamentacion del acto
impugnado al senalar que de conformidad con
el articulo 29-B, del Codigo Fiscal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la autoridad
demandada podria requerir informacion y
documentacion respecto de aportaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
del Instituto Nacional del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, toda vez que
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dicho articulo no se plasmd en el oficio de
solicitud de informacidn y documentacion.

e Tercero. Arguye la impetrante que la A quo fue
omisa en analizar de oficio la competencia del
Administrador Local de Fiscalizaciéon de Salfillo
para emitir el oficio de ampliacion del plazo para
la  conclusion de las  facultades  de
comprobacion, pues, segun su dicho, dicha
atribucion estd reservada al Administrador Fiscal
del Estado, sin que del Reglamento Interior. de |a
Administracion Fiscal General del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza4e advierta que
la autoridod demandada ecyenta con fal
facultad, ni ftampoco le fuestransmitida mediante

acuerdo delegatorio.

Respecto del primer agravio en comento, es
oporfuno fraer a colacion la sentencia recurrida, que en

lo que interesa dispuso:

<<(.s). s bien la demandante se adolece en
ampliacion de demanda de las copias certificadas
proporcionadas por la autoridad respecto a dicha
diligencia de nolificacion, por ser ilegibles, resulta
infundado su argumento, en virtud de que Ila
nolificacion del oficio de solicitud de informacion y
documentaciéon no fue materia de la Litis en su
escrifo de demanda, dado que, si alegaba
desconocer tales actos de autoridad dicho
desconocimiento era con antelacion del juicio
contencioso administrativo y no con posterioridad,
ya que parte de sus agravios de demanda versan
sobre el documento de solicitud de informacién y
documentacién | s decir, que dicho acto si
le fue nolificado y no se agravio de su falta de
notificacién, de conformidad con el articulo 49



fraccion | de la Ley del Procedimiento, el cual senala
lo siguiente:

(Se transcribe articulo)

(..)

En el caso la contribuyente no alegd su
desconocimiento en el escrito de demanda, por lo
tanto, es evidente que conocia del acta de
notificacion y citatorio, mas no hizo valer conceptos
de impugnacion sobre la legalidad de la diligencia
de nofificacion en su momento procesal
oportuno.>>' (El énfasis es anadido)

De la anterior transcripcion se verifica enprimer
lugar, que la Sala de Origen si se pronungi® sobre las
manifestaciones vertidas en el escrito de~-ampliacion a la
demanda; y, en segundo lugar, se advierte que concluyo
que la actora no estd en posibilidad-de controvertir en la
ampliacién a la demanda las _¢onstancias de notificacion
del oficio _ de fechaJveintiuno de noviembre de

dos mil dieciocho, relativo a la solicitud de informacion vy

documentacion, pues de conformidad con el articulo 49,
fracciones | yNk~sitla accionante pretendia senalar que
desconociaCdicho oficio ||l 10 manifestacion
relativa debid ser vertida en el escrito de demanda, no asi
en el “de ampliacion. Ademds, se aseverd que el
mencionado oficio _ era del conocimiento de la
justiciable, tan es asi que esgrimi® conceptos de
anulacién en su contra dentro del ocurso inicial de

demanda.

Lo anterior es relevante toda vez que, en el agravio
en estudio, la actora arguye respecto del citatorio de

fecha veintiddés de noviembre de dos mil dieciocho, vy

! Fojas 201 y 202 del expediente de origen.
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notificacion del dia veintitrés del mismo mes y ano que la
demandante exhibid en copia certificada dentro de la

causa de origen, que:

<<(...) se trata de copias ilegibles, ya que solo se
pueden apreciar ciertas palabras sin que pueda
realizarse una lectura completa y secuencial de
dichos documentos, no logrando identificarse con
claridad los datos de los mismos, en tales
circunstancias es que se afiima que en el presente
caso la autoridad no dio cabal cumplimiento a la
Garantia de mandamiento escrito, el cual se reiterq,
consiste en hacer constar por escrito, es~decir,
mostrar graficamente el auto de moléstia al
destinatario, para que constante que (a-~orden
proviene de una auforidad competente y se
encuentra debidamente fundada 'y motivada,
(...)>>?2

<<La A Quo, en el caso quenes ocupa fue omisa en
pronunciarse respecto delld objecion al alcance y
valor probatorio de tas documentales antes
aducidas, al haberse exhibido en documentales
ilegibles de Ilas. cuales el actor se encontraba
imposibilitado «de ‘efectuar pronunciamiento alguno
respecto dello”supuestamente circunstanciado en
dichos (| “gctos realizados por la  autoridad
demandada.

D& ghi que resulte ilegal la valoracion llevada a
cabo por la A Quo, de dar valor probatorio a las
documentales  exhibidas por la  autoridad
demandada, en la contestacion respectiva, ya que
al devenir ilegibles, so(sic) resultan ser aptas para
probar los supuestos hecho(sic) que a través de las
mismas se pretendieron sustentar, y deviniendo
tfambién ilegal, la omision de la A Quo de
pronunciarse sobre la objecion expuesta por la hoy
recurrente en el escrito de ampliacion de demanda,
deviniendo procedente que se revoque la sentencia
de marras, para el efecto de que la A Quo, se
pronuncie respecto a la objecion a las

2Foja 5 del expediente de toca RA/SFA/097/2021
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documentales  exhibidas por la  autoridad
demandada, en la contestacion respectiva.>>3

De donde resulta con meridiana claridad que la
recurrente no controvirtid los razonamientos empleados
por la Sala resolutora, pues no se inconformé con la
conclusion en el sentido de que no se encontraba en
apftitud de objetar en via de ampliacion las diligencias de
notificacion del oficio _ ni fampoco sobre las
manifestaciones en torno a que el instrumento en cita le
era conocido, quedando demostrado al haber expuesto

argumentos en su contra dentro de la demanda inicial.

En ese contexto, el agravio en-estudio resulta
inoperante, sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala del Alto Tribunal, consultable con el
numero de ftesis 1a./J. 19/2002 (%9a.), visible en el
Semanario Judicial de lg Federacion y su Gaceta, Libro
Xlll, Octubre de 20124 Tomo 2, Novena Epoca, de fitulo y

contenido siguientes;

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que los agravios son
inoperantes cuando no se combaten todas y cada
una de las consideraciones contenidas en la
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior
Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero
13/90, se sustentd el criterio de que cuando el
fribunal de amparo no cine su estudio a los
conceptos de violacion esgrimidos en la demanda,
sino que lo amplia en relacion a los problemas
debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al
quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en
iregularidad alguna, sino por el contrario, actia

3 Foja 6 del expediente de toca RA/SFA/097/2021
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debidamente al buscar una mejor y mas profunda
comprension del problema a dilucidar y la solucion
mds fundada y acertada a las pretensiones
aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente
estd obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el ftribunal de
amparo aun cuando éstas no se aqjusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos como
conceptos de violacion en el escrito de demanda
de amparo.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto

Circuito, consultable con el nUmero de tesis IV.30.A. J/4,

visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pdagina ¥138, Novena

Epoca, de titulo y cuerpo que se franseriben:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.

Resultan ineperantes los conceptos de violacion
expuestos(en la demanda de amparo directo que
no coentfrovierten todas las consideraciones vy
fundementos torales del fallo reclamado, cuando,
por s solos, pueden sustentar el sentido de aquél,
por lo que al no haberse controvertido y, por ende,
no demostrarse su ilegalidad, éstos continian
rigiendo el sentido de la resolucion combatida en el
juicio constitucional. De ahi que los conceptos de
violacion resulten inoperantes por insuficientes, pues
aun de resultar fundados no podrian conducir a
conceder la proteccion constitucional solicitada.>>

En el segundo motivo de disenso, |la impetrante se

duele de que la A Quo, al emitir la sentencia definitiva

objeto del presente recurso, sostuvo que de conformidad

con el arficulo 29-B del Cdodigo Fiscal para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza la autoridad fiscalizadora podia
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requerir informacion y documentacion relativa a las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, asi como al Instituto
Mexicano del Seguro Social, concluyendo que no se
causa agravio ni se invaden competencias en materia
federal, ya que dichas contribuciones forman parte de la
némina laboral; siendo que la interesada estima dicha
consideracion indebida, pues en el oficio _
relativo a solicitud de informacion y documentacion, no
se cité el arficulo 29-B de del Cddigo Fiscal local, per lo
qgue aduce gue dicha afirmacion de la Sala de (Qrigen

vino a mejorar la fundamentacion del oficio enfeféerencia.

A dicho respecto, debe decirse enprimer lugar, que
la recurrente no se inconformé en c¢ontra de todas las
consideraciones que sustentan elfallo en la parte relativa,
siendo conveniente remitir a la sentencia definitiva para

mayor precision:.

<<En primeriugar, resulta necesario precisar que tal
como lossenala correctamente la demandada el
objeto(del Impuesto Sobre Nominas recae sobre las
erogaciones que el patron realiza por la prestacion
de\un frabajo personal subordinado, entendido este
Jlfimo de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi
establecido en el articulo 21 primer pdrrafo de la Ley
de Hacienda.

En este sentido, de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo, un trabajador es la persona fisica que
presta a ofra, fisica o moral un trabagjo persona
subordinado, mismo que puede ser a través de
cualquier actividad humana, intelectual o material,
de conformidad con el articulo 8 de la citada
legislacion federal. Asi mismo a todo trabajo recae
una remuneracion o salario, por el trabajo personal
subordinado, mismo que de acuerdo con el articulo
84 de Ila multicitada legislacion se integra con
cualquier percepcion o cantidad que perciba el
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frabajador por su trabagjo, relacionado este Ultimo
con su diverso 27 de la Ley del Seguro Social.>>4

<<De acuerdo con lo anterior, la autoridad fiscal
determind el valor de los actos o actividades
conformando la base gravable de las erogaciones
del pago de guarderias obteniendo Ila prima
correspondiente por dicho pago con base en el
salario diario de cotizacion, en ese sentido la
demandante lo que tuvo que haber combatido con
los medios de conviccion iddneos era que las
erogaciones que determind la autoridad no eran las
correctas, de acuerdo con la contabilidad que
cuenta el propio accionante de conformidad-con el
articulo 29 del Codigo Fiscal.

En este senfido, el que la autoridad (fiscal haya
solicitado informacion y doCumentacion
correspondiente a las aportaciones al Instituto del
Fondo Nacional de Ila -WVivienda para los
Trabajadores y al Instituto Mexicano del Seguro
Social, es correcto, ya que como quedod precisado
anteriormente, formaparfe del salario que resulta ser
el objeto del Impuesto~Sebre Nominas.

De manera coniraria a lo argumentado por la
demandante; €n el dicho que no se encuenfra
obligada_ ,axllevar dicha documentacion, de lo
anteriormente razonado, resulta evidente que si el
impuestd ™ sobre  nominas(sic) tiene por las
erogaciones por concepto de salario, y de acuerdo
aNg' Ley Federal del Trabagjo y la Ley del Seguro
Social definen lo que debe integrar el salario, es
Inconcuso que dichas aportaciones forman parte
del salario que resulta ser objeto del Impuesto Sobre
Nominas de acuerdo al articulo 21 de la Ley de
Hacienda, documentacion o contabilidad que se
encuentran obligados a llevar los contribuyentes de
conformidad con el articulo 29 del Codigo Fiscal.>>5

De lo anterior se verifica que la resolutora de origen

estimo que, el pago de aportaciones al Instituto Mexicano

4Fojas 191 y vuelta, del expediente de origen.
5 Fojas 192 vuelta, y 193 del expediente de origen.
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del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, constituyen parte de la
contabilidad de la contribuyente toda vez que estas
erogaciones forman parte del salario entregado a los
trabajadores, esto de conformidad con el articulo 84 de la
Ley Federal del Trabagjo y 27 de la Ley del Seguro Social;
en consecuencia, la informacion y documentacion
relativa a dichas aportaciones de seguridad social forman
parte de la contabilidad que la demandante en su
calidad de contribuyente, se encuentra obligada a llevar,
atento a lo dispuesto por el arficulo 29 del CodigoFiscal

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, es patente que la recurrente no,controvirtié tales
consideraciones, lo que de suyo.implica que resulta
inoperante el segundo agravio ‘en estudio, cobrando
vigencia las jurisprudencias -previomente citadas de

rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO
DE LA SENTENCIA COMBATIDA.>>

Aunado a lo anterior, no debe soslayarse que, en el
oficio 058/2018 se citd6 como sustento el articulo 42,
fraccion |, del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, que a la letra dispone:

<<ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios han cumplido con las disposiciones fiscales
y, €n su caso, determinar las contribuciones omitidas
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o los creditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales, estard facultada para:

(...)

ll. Requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, su contabilidad
para efectos de su revision, asi como proporcionar
los datos, documentos o informes que se les
requieran.>>

De lo anterior, se aprecia que el dispositivo legal no
establece que Unicamente se pueda requerir . Olds
confribuyentes la exhibicion de la confabilidad
relacionada con pagos realizados a autoridades locales,
sino que permite requerir la contabilidad, datos,
documentos o informes de forma general para su revision,
por lo que, donde la ley nag_distingue los juzgadores

tampoco pueden distinguir,

Ademdads, de conformidad con los razonamientos
vertidos por la Sala-de Origen, el pago de aportaciones a
las instituciones de seguridad social forma parte de la
contabilidad _dée la contribuyente requerida, lo que no fue
confrovériido por la recurrente en esta via pues su
inconformidad consiste en la cita del arficulo 29-B del
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
consecuencia, el requerimiento realizado encuadra en el
articulo 42, fraccion Il, de la legislacion en referencia,
citado en el oficio de solicitud de informacion vy
documentaciéon numero . por 1o que, en suma, Ia
determinacion de la Sala de Origen se encuentra

ajustada a derecho.



Por Ultimo, en su tercer agravio la interesada senala
que la A Quo fue omisa en analizar de oficio la
competencia del Administrador Local de Fiscalizacion de
Saltillo para emitir el oficio _ relativo a la
ampliacién del plazo para la conclusion de las facultades
de comprobacion de la autoridad fiscal, senalando que
dicha atribucion se encuentra reservada para el

Administrador Fiscal General.

En primer orden, debe decirse que la sentencia
recurrida no infringe la jurisprudencia emitida (pof la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicid de la
nacion que se invoca en el Recurso de Apelacion, de
rubro <<COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
EN EL JUICIO DE NULIDAD, DEBE ANALIZARSE EN TODOS
LOS CASOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA>>.

Se afirma lo anterior toda vez que, la omision de
plasmar de forma.ekpresa consideraciones en torno a la
competenciandé la autoridad demandada no significa
qgue dichd@ cuestion no haya sido analizada, sino que es
indicativo de que tdacitamente la resolutora de origen
estimd que la autoridad senalada como demandada es
competente para emitir el acto impugnado, y en este
caso, del acto procedimental consistente en la
ampliacion del plazo para la conclusion de la

fiscalizacion.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa 'y de Trabajo del Décimo Circuito,

consultable con el nUmero de tesis XVI.10.A.T. J/11, visible
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en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Tomo XXIX, Junio de 2009, Pagina: 878, Novena Epoca, de

rubro y texto siguientes:

<<COMPETENCIA. LA FALTA DE PRONUNCIAMIENTO
EXPRESO EN LA SENTENCIA, ES INDICATIVO DE QUE EL
ORGANO JURISDICCIONAL CONSIDERO
OFICIOSAMENTE QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA ES
COMPETENTE  (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO VIGENTE A PARTIR DEL UNO DE ENERO
DE DOS MIL OCHO).

El Tribunal de lo Contencioso Administrative” del
Estado de Guanajuato, al analizar de~weficio la
competencia de la autoridad demandada, no se
encuenfra obligado a realizar un pronunciamiento
expreso en la sentencia, cuando,considera que la
autoridad es competente,. pues si bien, de
conformidad con el articulo 302, fraccion | y Ultimo
parrafo, del Cdodigo de “Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanagjuato, el juzgador podrd hacer valer de oficio,
por ser de orden.pUblico, la falta de competencia
de la autoridadypara dictar el acto impugnado vy la
ausencia total-de fundamentacion o motivacion en
éste, ello no.sighifica que el organo jurisdiccional se
encuenire& \facultado discrecionalmente para
examinar) ese tema cuando o  considere
conveniente, pues la connotacion sobre la
impartancia del aspecto de la "competencia" que
seyreconoce de ese estudio, orientan la conclusion
de que el uso que le procuro el legislador al incluir el
verbo "podrd", no es para identificar una facultad
potestativa, sino una obligacion para el resolutor de
que siempre y en todos los casos se pondere la
competencia de la autoridad que emite el acto o
instruye el procedimiento porque es un aspecto que
interesa a la comunidad. De ahi que, en el supuesto
de que el citado tribunal, al analizar oficiosamente
la competencia de Ila autoridad administrativa
considere que es incompetente, su pronunciamiento
en ese sentido serd indispensable, porque ello
constituird la causa de nulidad de la resolucion
impugnada; empero, si_estima que es competente,
no se encuentra obligado a plasmar esa
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consideracion en la sentencia que emita, pues esa
falta de pronunciamiento es indicativo de que el
juzgador asumidé que la autoridad demandada si
tenia competencia para emitir la resoluciéon o acto
impugnado en el juicio de nulidad, lo que se
corrobora con la circunstancia de que continud con
el andlisis de la procedencia del juicio y en su caso,
entré _al estudio de fondo de la controversia.>>
(Enfasis afadido)

Ademds de lo anterior, debe decirse que, en el

mencionado oficio _6 mediante el cual se

comunica la ampliacion del plazo para concluir la
revision, se cita el arficulo 48, pdrrafos primero y segundo,
del Codigo Fiscal para el Estado de Codahtila de

Zaragoza, que establece:

<<ARTICULO 48. Las autoridadés fiscales deberan
concluir la visita que se “desarrolld en el domicilio
fiscal de los contribuyentes o la revision de la
contabilidad de los mismos que se efectué en las
oficinas de las propias” autoridades, dentro de un
plazo maximo .de ‘seis meses contados a partir de
que se les notifique a los contribuyentes el inicio de
las facultades de comprobacion.

El plazo~a ‘que se refiere el pdarrafo anterior, podra
ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se
notifique la prorroga(sic) correspondiente haya sido
expedido, en la primera ocasiéon por la _autoridad
que ordend la visita o revision y, en la segunda, por
el  superior  jerdrquico de la autoridad
mencionada.>> (Enfasis aiadido)

De donde se obtiene que el Codigo Fiscal en
consulta expresamente establece la permision de la
ampliacion del plazo para concluir las facultades de
fiscalizacidon en la primera ocasién, por la autoridad que

ordend la visita o revision, supuesto que se surte en la

6 Foja 97 del expediente de origen.
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especie, pues tanto el oficio _ relativo a la

ampliaciéon del plazo para la conclusion de las facultades
de comprobacion, como el diverso oficio 058/20187,
mediante el cual se inicion las facultades de
comprobacioén al requerir a la contribuyente diversa
informacion y documentacion, fueron emitidos por el
Administrador Local de Fiscalizacion de Saltillo, habida
cuenta que dicho funcionario es una autoridad fiscal
segun se desprende del articulo 33, fraccion VI, del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zarageza. en
relacion con el 54, fracciéon V, del Reglamentodnierior de
la Administracién Fiscal General del Gobiémnaérdel Estado
de Coahuila de Zaragoza, ambos contenidos en el oficio
de ampliacion del plazo para -ld (eonclusion de las

facultades de comprobacion, ngmero _ y

qgue en seguida se transcriken:

<<ARTICULO 33. ‘Son autoridades fiscales para los
efectos de geste Codigo y demds leyes fiscales
vigentes:

(...)

VI. Los'Titulares de las Unidades Administrativas de la
Administracion Fiscal General, conforme a las
facultades y afribuciones que le otorga la ley de la
materia, su reglamento interior y las demas
disposiciones aplicables.>>

<<Articulo 54. Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 33fraccion IV del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, son autoridades
fiscales ademds de las senaladas en dicho articulo,
las siguientes:

(...)

V. Los Administradores Locales de Fiscalizacion.>>

7 Fojas 88 a 90 del expediente de origen.
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Con lo anterior, queda evidenciado lo infundado del

agravio tercero vertido en el Recurso de Apelacion.

En consecuencia, de lo hasta aqui expuesto y ante
lo infundado e inoperante de los agravios vertidos por la
apelante, se confirma la sentencia de fecha catorce de
octubre de dos mil veintiuno, emitida por la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa de este Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro
del procedimiento contencioso administrativo
FA/040/2020.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno,de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia definitiva de
fecha catorce de octubre de dos mil veintiuno, dictada
dentro del Juicio.€entencioso Administrativo con numero
de expediente FA/040/2020.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a
la.Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados
para la resolucion del Recurso de Apelacion, y en su

oportunidad, archivese el Toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el

Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
integrado por los magistrados Sandra Luz Rodriguez Wong,
Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria
Yolanda Cortés Flores y, JesU0s Gerardo Sotomayor
Herndndez, ante la licenciada ldelia Constanza Reyes

Tamez, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y

da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia RA/024/2022, emitida denfro
de los autos de la Toca RA/SFA/097/2021.)
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