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Saltillo, Coahvila; a quince de agosto de dos mil

diecinueve.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85y 87 fraccidon | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los

autos que integran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia freinta de enero de dos mil diecinueve,
“EEEET 5or conducto de su apoderado legal ****, presentd
demanda de Juicio Contencioso Administrativo en contra

de la Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova,
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asi como del titular de la Administracién Fiscal General,
pretendiendo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la
resolucion confirmativa ficta con motivo del Recurso de
Revocaciéon de fecha quince de junio de dos mil diecisiete,
asi como de la resolucidon contenida en el oficio ****,
formulando conceptos de anulaciéon y ofreciendo pruebas
de su intencidén, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccién — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL. La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccion I|-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
para la revisibn en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77
de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
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septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no transcribir en las sentencias los
agravios hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuaciéon, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demds partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion, mdxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucién recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio ****a esta
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,
designdandole el nUmero de expediente FA/****/**** siendo
que el dia treinta y uno de enero de la presente anualidad
se previno ala actora para que subsanara su ocurso inicial,
esto a efecto de que senalara domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del lugar de la sede de éste Tribunal,
e igualmente, se sirviera acompanar copias de traslado del

escrito de demanda y anexos.

TERCERO. Mediante escrito presentado el trece de
febrero de dos mil diecinueve, la accionante dio
cumplimiento a la prevencion que le fuera realizada; en
consecuencia, la demanda fue admitida a trdmite por
esta resolutora en auto de fecha dieciocho de febrero del
mismo ano, ello de conformidad con los articulos 13
fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del



Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr traslado a las autoridades demandadas,
para que contestaran la demanda en términos de los
arficulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve

se noftificod por instructivo a la parte actora.

Mediante oficio se notificd al titular de Ila
Administracion Fiscal General, en fecha veintiuno de
febrero del presente anfo; y a la Administracion Local de

Fiscalizacion de Monclova, mediante correo certificado.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el licenciado ****, en su
calidad de Administrador Central de lo Contencioso, en
representacion del titular de la Administracion Fiscal
General, y la Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova, depositd escrito en el buzdn jurisdiccional de
este Tribunal en fecha quince de marzo de dos mil
diecinueve, mediante el cual opuso la contestacion a la
demanda instaurada en contra de sus representadas;
misma que fue remitida a esta Sala el dia diecinueve del

Mismo mes y ano.
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QUINTO. En fecha veintidds de marzo de dos mil
diecinueve, esta Sala Unitaria admitio la contestacion a la
demanda de la intencidn de las autoridades
demandadas, dicho escritos sostienen la legalidad de la
actuacion de la autoridad en los términos relatados, y
ofrecen las pruebas a que se refiere el mismo, lo cual se
tiene por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razdn que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, remitiéndome
en obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedid al actor el término de
quince dias a efecto de que ampliara su demanda, toda
vez que en la especie el acto impugnado lo constituye una

confirmativa ficta.

SEXTO. En fecha seis de mayo de dos mil diecinueve
se remitid a esta Sala Unitaria un paquete cerrado, mismo
que contenia escrito de ampliacion a la demanda de la
intencion del actor, respecto del cual, en auto de fecha
catorce de mayo de dos mil diecinueve, se determind
tenerlo por presentado en forma extempordnea, en

consecuencia, fue desestimado.

SEPTIMO. El dia veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve |la accionante promovid Recurso de
Reclamacion en contra de la desestimacion de la
ampliaciéon de la demanda; recurso que fue dirimido
mediante resolucién de fecha siete de junio de dos mil
diecinueve, mediante la cual se confimd el auto

impugnado.



OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia ***, no obstante la
incomparecencia de las partes, a pesar de estar
legalmente  nofificados;  haciéndose  efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha cinco de
abril del mismo ano, en el que se dejo establecido que la
falta de asistencia de las partes no impedia su celebracion,
esto con fundamento en el arficulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado

en el acta que se levantd con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedio a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

NOVENO. En fecha diecinueve de junio de dos mil
diecinueve se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco dias para formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento
procesal oportuno para dictar la sentencia, y;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucion de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberd ser
egjecutada la sentencia por parte de Ila aqutoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidomente acreditada. Por lo que hace al ciudadano
7



% en su calidad de apoderado legal de la parte actora
R mediante auto de fecha treinta y uno de enero de

dos mil diecinueve.

En cuanto a las autoridades demandadas se tuvo por
reconocida la personalidad, de ****, en su cardcter de
Administrador Central de Ilo Contencioso, en
representacion del titular de la Administracion Fiscal
General, y la Administracion Local de Fiscalizacion de
Monclova, en términos del auto de fecha veintidds de

marzo de dos mil diecinueve.

CUARTO. De la demanda presentada en tiempo y
forma por “****” qsi como del escrito de contestacion
oportunamente hecho valer por el titular de la
Administracién Fiscal General, y lo Administracion Local de
Fiscalizacion de Monclova, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulacion!, se procede

a fijar la litis en los siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
accionante pretende la nulidad lisa y llana de la resolucidon

confirmativa ficta con motivo del Recurso de Revocacion

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De Ios preceptos infegrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
lioro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o consfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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de fecha quince de junio de dos mil diecisiete, asicomo de
la resolucion contenida en el oficio ****, aduciendo los

conceptos de anulacidén que estimd convenientes.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos por
el fitular de la Administracion Fiscal General, y lo
Administracion Local de Fiscalizacién de Monclova,

oponiendo las defensas que consideraron pertinentes.

El concepto de anulacidon expuesto por la parte
actora y defensas opuestas por las autoridades antes
mencionadas, que en sinfesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizé para pronunciar esta resolucion:
Unico concepto de anulacién

En el Unico concepto de anulacion vertido en el
escrito de demanda la enjuiciante manifestd, en primer
término, que se reservaba el derecho para expresar
conceptos de anulaciéon via ampliacion a la demanda, de
conformidad con el articulo 50, fraccion |, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza? a confinuacion, la actora
senald que se actualiza la confirmativa ficta en razén de
que en fecha quince de junio de dos mil diecisiete presentd
un recurso administrativo de revocacion sin que a la fecha
de presentacion de la demanda se le hubiese notificado
alguna resolucidon debidamente fundada y motivada, en

la que se resuelva dicho medio de defensa, por lo que

2 Artficulo 50.- Se podrd ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificaciéon del acuerdo que
admita su contestacion, en los casos siguientes: I. Cuando se impugne una
afirmativa o negativa ficta; (...).
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estima que se violaron los arficulos 37 y 113 del Cdodigo

Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ante dicho concepto de anulacién, las autoridades
demandadas, mediante su escrito de contestacion
reconocieron la configuracion de la confirmativa ficta,
procediendo a proporcionar los hechos y derecho en que

se apoya la misma.

En atencion a la contestacion aludida en el pdarrafo
gue antecede, se otorgd a la actora el plazo de quince
dias legalmente computados, a fin de que produjera la
ampliacion ala demanda de su infencidn, a efecto de que
se encontrara en posibilidad de combatir las
consideraciones vertidas en aquella, sin embargo, en la
especie el escrito de mérito fue presentado de forma
extempordnea por la enjuiciante, tal como se senald en
proveido de fecha catorce de mayo de dos mil
diecinueves, determinacion que fue recurrida y a la postre
confirmada mediante la resolucion del dia siete de junio de
la misma anualidad4, la cual fue notificada a la parte
actora el dia doce del mismo mes y ano?’, sin que ésta
interpusiera Recurso de Apelacion en su contra, porlo cual,

quedod firme.

En ese tenor, el debate debe fijarse en atencidon a lo
expuesto en el escrito de demanda, asi como en el de
contestacion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 409 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado de

Coahvuila de Zaragozaé, de aplicacion supletoria, de tal

3 Fojas 354 a 357

4 Fojas 389 a 397

5> Fojas 398 y 399

s ARTICULO 409. Escritos que fijan el debate. Los escritos de demanda y

contestacion, asi como, en su caso, aquellos en que se haga valer la

reconvencién o la compensaciéon y en los que se de(sic) contestacion a
10
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suerte que la litis se integra mediante la pretension de
nulidad lisa y llana que ostenta la accionante, en
contfraposicion a la declaracion de validez del acto

impugnado pretendida por las demandadas.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho,
toda vez que de conformidad con los articulos 57, segundo
pdrrafo’, y 678 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila, en relacion con
el articulo 113, primer pdrrafo, del Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza?, ante la confirmativa
ficta configurada, corresponde a la autoridad en primer
momento exponer los argumentos de hecho y derecho en
que se sustenta la misma, por lo que al haber dado
cumplimiento a dicha carga procesal, corresponde a la
enjuiciante desvirtuar las alegaciones vertidas por su

confraparte en el escrito de contestacion.

QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a las
técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y  sobreseimiento  del juicio contencioso

administrativo que hagan valer las partes, asi como las

éstas, fijardn normalmente el debate. En caso de rebeldia, se entenderd
fijado por el auto en que se haga la declaracién correspondiente.
7 Articulo 57.- (...) En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad
expresard los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
8 Articulo 67.- Los actos y resoluciones de las autoridades se presumirdn
legales. Sin embargo, dichas autoridades deberdn probar los hechos que
motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de ofro hecho.
° ARTICULO 113. La autoridad deberd dictar resolucion y notificarla en un
término que no excederd de tres meses contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado.

11



diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de orden

publico!o,

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia
algunaq, y sin que por ofra parte esta autoridad advirtiera

alguna que hacer valer de oficio.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrafiva del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre “****” asi como el ftitular de la
Administracién Fiscal General, y lo Administracion Local de

Fiscalizacion de Monclova, analizando los escritos de

0 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pdgina: 13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con
lo dispuesto en el Ultimo pdarrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revisidn se advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de andalizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacidon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.
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demanda y contestacidon a fin de resolver la cuestion

planteada.

La parte actora solicita la declaratoria de nulidad lisa
y llana de los actos que impugna, esto es, la resoluciéon
confirmativa ficta recaida a su Recurso de Revocacion de
fecha quince de junio de dos mil diecisiete, asi como de la
resolucion administrativa contenida en el oficio **** emitida

por la Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova.

En la especie, se estima que el concepto de
anulacion expuesto por el demandante en su escrito inicial
deviene infundado e inoperante en Ila especie, por los

siguientes motivos y fundamentacion juridica:

En primer término, es dable aclarar que el juicio
contencioso administrativo seguido ante este Tribunal se
rige por los principios de preclusion, definitividad, lifis
cerrada y paridad procesal sin que opere la litis abierta
como sostiene la enjuiciante, resultando inaplicable el
criterio que ésta aduce, de rubro “LITIS ABIERTA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO REGULADO POR LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.",
pues por una parte, carece de fuerza vinculatoria al
tratarse de una jurisprudencia emitida por el Pleno del
Vigésimo Séptimo Circuito, siendo que a este Organo
Jurisdiccional Unicamente lo constrinen los criterios
jurisprudenciales sustentados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en Pleno y Salas, asi como por el Pleno

y los Tribunales Colegiados del Octavo Circuito!!, y por otra

1 ACUERDO General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,

relativo a la determinacién del niUmero vy limites territoriales de los Circuitos

Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al niUmero, a la

jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de los Tribunales de
13



parte, deriva de la interpretacion de los articulos 193 a 196
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, dispositivos legales que no guardan identidad con la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Sin embargo, no resulta necesario hacer especial
mencion sobre la figura de la litis cerrada por no resultar
trascendental al sentido del fallo, pues con independencia
del régimen del juicio contencioso administrativo, es decir,
de la litis abierta o cerrada, la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza dispone de forma expresa que, en tfratandose de
la impugnacion de afirmativas o negativas fictas, resulta
procedente la ampliaciéon a la demanda, figura procesal
que debe ser aplicada por analogia a la impugnacion de
confirmativas ficta por compartir la naturaleza de la
afirmativa y negativa ficta, esto es, al derivar del silencio
administrativo en que incurrid la autoridad competente
que debia pronunciarse con motivo del recurso interpuesto

por el interesado.

Ahora bien, tal como se verifica del articulo 49,
fraccion I, primer parrafo, Ultima parte'?2, en relacion con el

articulo 50, fracciéon '3, ambos numerales de la Ley del

Circuito y de los Juzgados de Distrito. “VIIl.  OCTAVO CIRCUITO: Estado de
Coahuila de Zaragoza y los municipios de General Simdn Bolivar, Gémez
Palacio, Lerdo, Mapimi, Nazas, San Juan de Guadalupe, San Luis del
Cordero, San Pedro del Gallo y Tiahualilo del Estado de Durango.”

12 Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue noftificado
o que lo fue ilegalmente, siempre que se frate de los impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estard a las reglas siguientes: (...) Il. Si el
particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefalando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacion o ejecucién. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafnard constancia del acto administrativo y
de su notificaciéon, mismos que el demandante podrd combatir mediante la
ampliacién de la demanda. (...). (Enfasis afiadido)

13 Articulo 50.- Se podrd ampliar la demanda, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
admita su contestacion, en los casos siguientes: . Cuando se impugne una
afirmativa o negativa ficta; |(...).

14
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahvuila de Zaragoza, el propdsito de la ampliacion de
la demanda consiste en otorgar al actor la oportunidad de
impugnar los fundamentos de hecho y derecho expuestos
por la autoridad demandada al producir la contestacion

relativa.

En ese contexto, la ampliaciéon a la demanda
constituye el momento procesal oportuno para formular
conceptos de anulacion en contra de los actos cuyo
desconocimiento alegd el enjuiciante, como acontece
tratdndose de resoluciones fictas, pues no es hasta el
momento en que se produce la contestacion a la
demanda y que se noftifica al actor corriendole fraslado
con la misma, que éste tiene conocimiento de la
fundamentacion y motivacion que sustentan la
determinacion ficticia, y que por ende, se encuentra en
aptitud de producir conceptos de anulacion tendientes a
justificar su pretension de nulidad; de esa suerte se colige
que, la falta de expresion de conceptos de anulacion en
el escrito de demanda no produce la preclusion del
derecho del enjuiciante para externar su disenso legal
cuando se combate una determinacion ficta, pues aln

esta en aptitud de externarlos en via de ampliacion.

Robustece lo anterior el criterio invocado por la parte
actora de rubro *JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA, EN LA
AMPLIACION DE DEMANDA, CON BASE EN EL PRINCIPIO DE
LITIS  ABIERTA, PUEDEN INTRODUCIRSE ARGUMENTOS
NOVEDOSOS PARA CUESTIONAR LAS VIOLACIONES
COMETIDAS DURANTE LA TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO O RECURSO DEL CUAL DERIVE LA
RESOLUCION DE MERITO, SIN QUE LA OMISION DE

15



IMPUGNAR AQUELLAS EN LA DEMANDA HAGA PRECLUIR SU
DERECHO PARA HACERLO", pues no obstante que, como
ya se dijo, en el juicio seguido ante esta autoridad no opera
el principio de litis abierta, se verifica de la ejecutoria de la
que deriva la jurisprudencia de mérito que existe identidad
en las consideraciones atinentes a estimar que la
accionante del juicio de nulidad puede impugnar la
respuesta ficta tanto en el escrito de demanda como en el

de ampliacion.

Establecido lo anterior, cabe senalar que en la
especie “*#*¥7  fye omisa en expresar conceptos de
anulacion en su escrito de demanda, ademds, se tuvo que
el escrito de ampliacion a la demanda fue presentado de
forma extempordnea por los motivos asentados en el auto
de fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve'4,
determinacion que fue recurrida y posteriormente
confirmada mediante la resolucion del dia siete de junio de
la misma anualidad’s, la cual fue nofificada a la parte
actora el dia doce del mismo mes y ano'é, sin que ésta
interpusiera Recurso de Apelacion en su contra, porlo cual,

quedod firme.

En ese tenor, resulta de meridiana claridad que la
parte actora falld en producir conceptos de anulacion en
contra de la resolucion confirmativa ficta impugnada, asi
como en contra de los fundamentos de hecho y derecho
expuestos por la parte demandada al no haberlo hecho
en el momento procesal oportuno, esto es, en los escritos
de demanda y ampliacioén, por tanto, operd el principio de

preclusion'’, institucion juridica que conlleva la perdida de

14 Fojas 354 a 357

15 Fojas 389 a 397

16 Fojas 398 y 399

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 187149, Instancia: Primera Sala, Tipo de

Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
16
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un derecho por su no ejercicio en la etapa procesal
correspondiente, sin que pueda hacerse valer con

posterioridad.

Asilas cosas, la falta total de conceptos de anulacion
que combatan la confirmativa ficta reclomada, deriva
necesariamente en la declaratoria de validez del acto
administrativo combatido, toda vez que de conformidad
con el articulo 114, Ultimo pdarrafo, del Coédigo Fiscal para
el Estado de Coahuila de Zaragozal'®, no se pueden
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no

impugnada.

Sirve de apoyo a lo antferior la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, consultable con el numero de tesis
19./J. 19/2012 (9°.), visible en pagina 731, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, del mes de
Octubre de 2012, Tomo 2, Novena Epoca, cuyo rubro y

fexto son:

Gaceta, Tomo XV, Abril de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 21/2002,
Pagina: 314. PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusidon
es uno de los principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que
las diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en virtud del
principio de la preclusién, extinguida o consumada la oportunidad procesal
para realizar un acto, éste ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademds
doctrinariamente, la preclusién se define generalmente como la pérdida,
extincibn o consumacidn de una facultad procesal, que resulta
normalmente, de fres situaciones: a) de no haber observado el orden u
oportunidad dada por la ley para la realizacién de un acto; b) de haber
cumplido una actividad incompatible con el gjercicio de ofra; y c) de haber
gjercitado ya una vez, vdlidamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha). Estas fres posibilidades significan que la mencionada
institucién no es, en verdad, Unica y distinta, sino mds bien una circunstancia
afinente a la misma estructura del juicio.

8 ARTICULO 114. (...) No se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.
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“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que los agravios son inoperantes cuando no se
combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial nUmero 13/90,
se sustentd el criterio de que cuando el fribunal de amparo no
cine su estudio a los conceptos de violaciéon esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas
debatidos, tal actuacién no causa ningun agravio al quejoso,
ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino
por el contrario, actua debidamente al buscar una mejor y mds
profunda comprensidon del problema a dilucidar y la solucién
mds fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por
tanto, resulta claro que el recurrente estd obligado a impugnar
todas y cada una de las consideraciones sustentadas por el
tribunal de amparo aun cuando éstas no se gjusten
estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos
de violacién en el escrito de demanda de amparo.”

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, consultable con el
numero de tesis VIIL3°. J/13, visible en pdgina 936, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XVIII, del mes de Julio de 2003, Novena Epoca, cuyo rubro

y texto son:

“REVISION FISCAL. LAS CONSIDERACIONES NO COMBATIDAS
DEBEN DECLARARSE FIRMES.

Cuando alguna de las consideraciones de la sentencia
impugnada afecta a la autoridad recurrente, y no expresa
agravios en contra de dichas consideraciones, éstas deben
subsistiry, por ende, declararse firmes. Es decir, en ese supuesto,
no obstante que la materia de la revision debe comprender la
impugnacion de todas las consideraciones del fallo combatido
que afecten a lainconforme, deben declararse firmes aquellas
contralas cuales no se formuld agravio, pues subsisten por falta
de impugnacion y, en consecuencia, debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y

determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
18
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intencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas de
presunciones legales y humanas, asi como la instrumental
de actuaciones de la intencidn de la parte actora se
encuentran inmersas en el estudio del diverso material
probatorio aportado, sin que su falta de valoracidn expresa

cause agravio a las oferentes!?,

Ahora bien, es dable precisar que la parte actorag,
ofrecid y se le tuvieron por admitidas ademas las siguientes

pruebas:

1. Documental, consistente en copia certificada de la
escritura mediante la cual el ciudadano **** justifica la
personalidad con que comparece.

2. Documental, consistente en original del recurso
administrativo de revocacion presentado en fecha
quince de junio de dos mil diecisiete.

3. Documental, consistente en copia simple de la

resolucion administrativa contenida en el oficio ****.

Y Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica gue la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
19



4. Confesion, consistentes en las declaraciones vertidas
por las autoridades demandadas en los escritos de

contestacion a la demanda, y en la secuela procesal

Probanzas de las cuales se readliza la siguiente

valoracion:

Por lo que hace a la documental consistente en el
insfrumento publico con el cual el actor justifica la
personalidad con que comparece, en nada beneficia a su
oferente toda vez que no guarda relacion con los hechos

controvertidos.

Respecto ala documental consistente en original del
recurso administrativo de revocacioén presentado en fecha
quince de junio de dos mil diecisiete, en nada favorece la
pretension del actor toda vez que dicho escrito no es apto
para fijar el debate, pues de conformidad con el articulo
40920 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila
de Zaragoza de aplicacion supletoria, Unicamente son
aptos para dicho efecto los escritos de demanda,
contestacion, asi como la ampliacion a la demanda vy la
contestacion a esta, siendo que en la especie Unicamente
se produjeron y se tuvieron por vdalidos el ocurso inicial de
demanda y su respectiva contestacion.

Por lo que hace a la documental consistente en
copia simple de la resolucion administrativa contenida en
el oficio ****, dicho medio de conviccion no reporta
beneficio a la accionante, toda vez que no robustece
ningun argumento tendiente a combatir la confirmativa

ficta impugnada.

20 ARTICULO 409. Escritos que fijan el debate. Los escritos de demanda y
contestacion, asi como, en su caso, aquellos en que se haga valer la
reconvenciéon o la compensacién y en los que se de contestacion a éstas,
fijardn normalmente el debate. En caso de rebeldia, se entenderd fijado por
el auto en que se haga la declaracién correspondiente.
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Respecto de la prueba confesional, es dable senalar
que la misma es equiparable a la instrumental de
actuaciones toda vez que la oferente pretende
beneficiarse con las manifestaciones hechas por las
autoridades demandadas contenidas en los escritos de sus
respectivas intenciones, mismas que integran los autos del
expediente que se resuelve, y por tanto, comparte la

naturaleza de la referida prueba instrumental.

No pasa desapercibido a esta resolutora que el
ofrecimiento de pruebas se formuld sin relacionar las
pruebas con hecho alguno, por lo cual la accionante
incumplio lo dispuesto por el articulo 430, primer parrafo,
del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza?!, de aplicacion supletoria, en detrimento del

valor probatorio de sus medios de conviccion.

Por lo que hace a las pruebas de la infencidon del
titular de la Administracion Fiscal General, y lao
Administracion Local de Fiscalizacion de Monclova, esta
resolutora estima innecesaria la valoracion de las pruebas
documentales que le fueron admitidas en el proveido de
fecha veintidés de marzo de dos mil diecinueve, toda vez
que no trascienden al resultado del fallo en virtud de la
omision total de la parte actora de exponer conceptos de
anulacion tendientes a combatir el acto impugnado; sin
que la presente determinacion cause afectacion a la
oferente por el motivo aqui senalado. Sirve de apoyo a lo

anterior la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala

2 ARTICULO 430. Requisitos del ofrecimiento. Las pruebas deberdn ser
ofrecidas relaciondndolas con los puntos de hechos que se pretendan
demostrar de los escritos con los que se fija el debate. Si no se hace esta
relacion en forma precisa, serdn desechadas. En el ofrecimiento de pruebas
deberd, ademds, observarse lo siguiente: (...).
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
con el numero de registro electronico 237264, visible en
pdgina 177, del Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 205-216, Tercera Parte, Séptima Epoca, cuyo

rubro y texto son:

“PRUEBAS. CASOS DE INOPERANCIA DE LOS AGRAVIOS EN QUE
SE RECLAMA SU FALTA DE ESTUDIO.

Para que puedan considerarse operantes los agravios en que
se reclama la falta de estudio de alguna o algunas de las
pruebas rendidas, es necesario, no sdélo que la omisidon exista,
sino que la misma trascienda al sentido de la sentencia.”

Conclusion

Al haber realizado el estudio de la litis planteada en
autos, asi como del escrito de demanda hecho valer por
“xkEx” se tiene por infundado e inoperante el agravio Unico,
sin que existan deficiencias en la demanda que deban
suplirse en términos del articulo 84 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se procede a declarar la validez
del acto impugnado, consistente en la confirmativa ficta
con motivo del Recurso de Revocacion de fecha quince de
junio de dos mil diecisiete, y en consecuencia, de la

resolucion contenida en el oficio ****.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:

PRIMERO. Se declarala validez de la confirmativa ficta
con motivo del Recurso de Revocaciéon de fecha quince de
junio de dos mil diecisiete, y en consecuencia, de la

resolucion contenida en el oficio ****.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza notifiquese personalmente esta sentencia a la
parte actora “¥**”  gsi como a las autoridades
demandadas, esto es, al titular de la Administracién Fiscal
General, y a la Administraciéon Local de Fiscalizaciéon de
Monclova, en los domicilios que, respectivamente,

senalaron para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa fodehile
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - === == == - - - o o oo oo -
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