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relativo al RECURSO DE APELACION interpuesto por ****kkiii
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del Juicio Contencioso Administrativo con nimero de expediente
FA/013/2020 y en cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo
060/2022 dictada por el Tribunal Colegiado en Materias
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Administrativa y Civil del Octavo Circuito, en sesién ordinaria virtual

de fecha nueve de marzo de dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES:

Primero. En sesidn celebrada el ocho de diciembre de

dos mil veintiuno, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dictd sentencia en

la cual se resolvid:

[...] PRIMERO. Se confirma la resolucién emitida por la
Primera sala Fiscal y Administrativa de este Tribunal de
fechatrece de enero de dos mil veintiuno, dictada dentro
del juicio contencioso administrativo con nuimero de
expediente FA/013/2020. [...].

Segundo. Inconforme con  dicha determinacion

FrRIEEIAXIE - promovid juicio de amparo directo el cual quedd

radicado, con el estadistico 060/2022, mismo que fue resuelto en
sesion ordinaria virtual el nueve de marzo de dos mil veintitrés,

donde se determind:

[...]PRIMERO. La Justicia de la Unién ampara y protege a

KEKKFHEXEKX  contra el acto reclamado al Pleno de la Sala

Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, residente en esta ciudad, consistente en la
sentencia ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dictada en
el toca RA/SFA/019/2021, para los efectos precisados en la
parte final del dltimo considerando de esta ejecutoria.

SEGUNDO. La justicia de la Unién no ampara ni protege al
quejoso adhesivo Director General de la Policia, de la
Comisaria de Seguridad 'y Proteccion Ciudadana
(anteriormente Director de Seguridad Publica Municipal)
contra el acto reclamado Al Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
residente en esta ciudad, consistente en la sentencia ocho de
diciembre de dos mil veintiuno, dictada en el toca

RA/SFA/019/2021 |[...]

Tercero. Asi, mediante oficio nlmero *¥**rkkrkx

presentado en la oficialia de partes de este Tribunal de Justicia



RECURSO DE APELACION RA/SFA/019/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/013/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza el dia
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, el Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito remitié
testimonio de la ejecutoria dictada en el juicio de amparo directo

referido y solicitd el cumplimiento a la misma.

Cuarto. Con fundamento en los numerales 77, 192, 196 y
197, de la Ley de Amparo y en cumplimiento a la ejecutoria emitida
en el juicio de amparo 060/2022, este Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
la octava sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintitrés, en su acuerdo plenario PSS/SE/VIII/007/2023, en
su punto primero dejé insubsistente la sentencia de apelacion
impugnada de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno,
en ese sentido, a continuacion se dicta otra sentencia, tomando
en consideracion y dando seguimiento a los fundamentos, motivos

y efectos externados en la ejecutoria de amparo de mérito.

RAZONAMIENTOS:

PRIMERO. La competencia para resolver el presente
recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala Superior de
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
en términos de los articulos 95y 96 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 10, apartado B, fraccién VI, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. E| precepto 77, de la Ley de Amparo’

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales

"“Articulo 77. Los efectos de la concesidn del amparo seran: |. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira
al quejoso en el pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién; y Il. Cuando el acto
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establece que la sentencia que concede el amparo tiene por efecto
restituir al agraviado en el pleno goce del derecho violado
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la

violacidn.

En virtud de lo anterior, este Pleno de la Sala Superior esta

obligada a cumplimentar la ejecutoria, en los autos del expediente

de amparo directo 060/2022

TERCERO. De la concesion del amparo origen de este
cumplimiento de ejecutoria, cobra relevancia que, en la parte final
del considerando Quinto de dicha ejecutoria, se establecen los
efectos para los cuales se concedid el amparo a ********** |og

cuales son los siguientes:

[...] Atento a que se concedié el amparo y proteccion de
la justicia de la uniéon al quejoso principal, procede a fijar los
efectos de la misma.

Por tanto, es para que el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

1) Deje insubsistente la sentencia reclamada de ocho de
diciembre de dos mil veintiuno;

2) En su lugar emita otra, en la cual, al analizar la sentencia

impugnada, prescinda de considerar que con el oficio

FhIFEIXEFX de veintiuno de febrero de dos mil veinte,

signado por la Jefatura de Recursos Humanos de la
Coordinacién General Administrativa de la Comision de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, dirigido al Director de
Seguridad Publica Municipal, se acredité que el actor tuvo
conocimiento el dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho
de la baja que pretende su nulidad:

3) Se pronuncie en relacién a los alegatos del apoderado
juridico del Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de Zaragoza;
4) Finalmente, con libertad de jurisdiccion resuelva lo que
corresponda...[...]

reclamado sea de caréacter negativo o implique una omisién, obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir
lo que el mismo exija. En el dltimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador deberé determinar con precisién los efectos
del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del
quejoso en el goce del derecho. En asuntos del orden penal (...)"
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Por su parte, la sentencia de fecha trece de enero de dos
mil veintiuno, materia de este cumplimiento, en sus puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...] PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso

KIIIKIEFEX en contra de la

administrativo incoado por
Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Saltillo,
Coahuila, Comisiéon de servicio Profesional de Carrera,
Honor y Justicia del Municipio de Saltillo, Coahuila a |a
Presidencia Municipal de Saltillo, Coahuila y a |a Direccion
de Servicios Administrativos del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, por motivos y fundamentos
expuestos en el considerando QUINTO de esta sentencia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion Il de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza notifiquese personalmente

FxEEEIAEAE, v por oficio a las

autoridades demandadas, esto es, la Direccion de Seguridad
Publica del Municipio de Saltillo, Coahuila, Comisién de
servicio Profesional de Carrera, Honor y Justicia del
Municipio de Saltillo, Coahuila a |a Presidencia Municipal
de Saltillo, Coahuila y a l|a Direccion de Servicios
Administrativos del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
en los domicilios que respectivamente sefialaron para recibir

esta sentencia a la parte actora

notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvié la
Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, residente
enesta ciudad, quien firma junto con el Licenciada Martin
Alejandro Rojas Villarreal, Secretario de Acuerdo vy
Tramite adscrito a la mencionada Sala Unitaria quien
autoriza con su firmay da fe. -----------emmemeee e [...]

Una vez expuesto lo anterior se procede a entrar al
estudio del recurso de apelacién interpuesto por el inconforme, y
se resolverd el presente asunto tomando en cuenta lo expuesto en

el amparo, materia de este cumplimiento.
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QUINTO. Solucién del caso. El anélisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, infundados e
inoperantes los motivos de inconformidad planteados por el

recurrente, con base a las siguientes consideraciones:

A. En Primer lugar, se analizard lo expuesto por el

apelante en su escrito, en donde sefala lo siguiente:

Que le causa agravio cuando se senala en la sentencia
materia de este recurso que se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 79, fraccion VI'y 80 fracciéon Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, al considerar que se actualiza la parte final

del articulo 49 de la misma ley.

Luego refiere que presentd alegatos donde hace
mencién de que no fue notificado, y que entonces se debid realizar
un estudio respecto a la existencia o no de la notificacién, y de
acreditarse se debe determinar si esta fue practicada de manera
legal o ilegal, y que dicho estudio no existe en el presente asuntoy
por tanto genera la fuente de agravio, al decretarse un
sobreseimiento en el juicio contencioso administrativo, dejandole
en estado de indefension frente a sus derechos violentados por la

autoridad administrativa que se demanda.

Por otro lado, refiere que es incorrectamente valorado el
material probatorio aportado por la parte demandada, esto es, el
escrito de fecha veinte de julio del dos mil dieciocho, mismo que
fue firmado por él y del cual se determina una aceptacién tacita,
que, de la lectura integral del documento, el cual habla de una
suspensién de sus actividades dentro de la Secretaria de Seguridad
Publica, y que es diferente a una baja y que ambos son actos

administrativos totalmente diversos.
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Que le genera agravio al considerar una aceptacion tacita,
mediante la peticidn de un acto administrativo totalmente distinto,
y por tanto se debe actualizar la fraccion | del articulo 49 de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en consecuencia debe de tenerse como
establecida la fecha que manifesté que tuvo conocimiento del acto
administrativo impugnado, toda vez que se pretende darle validez
a un documento que altera tajantemente la fecha en que se tuvo
conocimiento de los actos que se duele en la demanda y
ampliaciéon de la demanda, y que en consecuencia se debe tener
como fecha del conocimiento de los actos el dia veintiuno del mes

de enero de dos mil veinte.

Asi mismo, manifiesta el inconforme que el
sobreseimiento decretado le genera agravio, al realizarse una
incorrecta aplicacién de los articulos 54 y 56 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y que le permite a la demandada presentar
documentos de los cuales fue omisa y en consecuencia se marca
una notoria parcialidad, que para ello es importante resaltar que el
articulo 54 prevé un tema de manifestacién y en cambio lo
dispuesto en el articulo 56 de la multicitada ley hace referencia al

acompanamiento de la demanda.

Y que, por lo tanto, de la interpretacion de referidos
articulos se entiende claramente que el articulo 54 prevé la
posibilidad de que la autoridad demandada omita manifestar las
pruebas que ofrecerd, y en este supuesto se le concederd la
oportunidad de hacer la manifestacion respectiva, sin embargo, el
diverso articulo 56 establece que una vez que la demandada ha
manifestado las pruebas y estas no fueron ofrecidas se tendra por

no ofrecidas a pesar de obrar la manifestacién respectiva.
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En otro punto sefiala que le genera agravio la valoracién
del material probatorio, al tratarse de documentales que son
referentes a una suspensioén, acto distinto al de la fijacion de la litis,
y que, por lo tanto, deben ser excluidos del analisis de sentencia,
toda vez que pretende darle validez a documentos que alteran
tajantemente la fecha en que se tuvo conocimiento de los actos que

se duele en la demanda y ampliacién de la demanda.

Por otro lado senala que le genera agravio al conceder
valor probatorio al oficio ********** de fecha veintiuno de febrero
dos mil veinte, que se trata de una documental que fue creada por
la demandada con fecha posterior a la presentaciéon de la
demanda, para probar hechos que supuestamente suscitaron en el
afio dos mil dieciocho, dos afos antes de la presentacion de la
demanda, y que su verdadero agravio radica en la forma de analizar
su valoracién, toda vez que esta documental publica debid
analizarse a la luz del articulo 67 de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que en todo momento ha negado el
conocimiento de la notificacion y resolucion de la baja, por tanto,
la autoridad al manifestar que fue notificado de la baja, ella debid

demostrar los hechos que motivaron la existencia del oficio

*kkkkkkkkk

Sefala que le genera agravio el analisis realizado del
articulo 49 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que no se fija la
litis de manera adecuada, aun y cuando se tratase del ilegal
despido o remocidn, lo cierto es que en la ampliacion se define la
carente notificacion, es decir, la litis no radica en el despido sino
también en la notificacion del despido, circunstancia que no se
probd la existencia, es decir, se acredité por el dicho de las
demandadas que fue dado de baja, sin embargo, no se probd la
notificacién de la baja, en consecuencia no se puede hablar de una
prescripcion de la accién si no ha empezado a correr el término

para tal efecto.
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Agrega el inconforme que le genera agravio el anélisis
realizado del articulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez
que arroja la carga de la prueba de manera inadecuada, que el acto
juridico determinado en la litis es el despido, y por tanto los hechos
seran las circunstancias que lo motivaron, que el referido articulo
quedaria de la siguiente manera: el despido de la autoridad se
presumird legal, pero la autoridad deberd probar los hechos que
motivaron el despido si el actor niega lisa y llanamente los hechos

que lo motivaron.

Senala el apelante que hay una inadecuada fijacién de la
Litis, al determinar que la controversia, se limitaba a resolver si la
accién intentada, habia prescrito extintivamente, tomando como
fecha para el inicio del término para dicha prescripcion, aquella en
la que supuestamente tuvo conocimiento de la ruptura de la
relacion laboral equiparada. Que en ningiin momento planteo la
accion ejercida en contra de un simple despido, que lo que he
estado persiguiendo desde que fue puesto en libertad, es cumplir
con los requisitos establecidos por el supuesto contenido en la
fraccion Xl del apartado B de articulo 123 constitucional para ser
acreedor a la indemnizacion y prestaciones ahi establecidas por la
imposibilidad juridica de ser reinstalado en el servicio publico, es
decir, el que una autoridad jurisdiccional resuelva declarando a su
favor el derecho al pago de la indemnizacion ahi contemplada; lo
anterior por la imposibilidad juridica de reinstalarle en el servicio
publico, ya que su baja fue realizada de manera injustificada, y sin
seguir el procedimiento de audiencia previa establecido por la

legislacion aplicable.
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En otro agravio refiere que existe una violacion a la
garantia de audiencia, al debido proceso, y a las formalidades
esenciales del procedimiento, que desde el escrito de demanda y
la correspondiente ampliacion a la misma, manifestd que solicitaba
la declaratoria de la nulidad de la remocién y por tanto calificacion
de la misma como injustificada, ya que para que operard su
destitucién se le tenia que haber sometido a un procedimiento del
cual nunca fue notificado ni llamado a audiencia, violando asi entre

otras, la garantia de audiencia previa.

Asimismo, que la baja del servicio publico sin desahogo
del procedimiento de audiencia previa causa agravio por no dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que los actos
impugnados carecen de la debida fundamentacién y motivacién,
debiéndose declarar la inconstitucionalidad e inconvencionalidad

de los mismos.

Que existe una falta de fundamentacién y motivacién por
parte de las autoridades responsables, al omitir especificary aplicar
las causas, requisitos y circunstancias que derivan en unos actos

que no son exhaustivos ni completos.

En otro punto senala que existe una incorrecta
distribucion de la carga probatoria y valoracién de las pruebas, una
incongruencia y falta de imparcialidad y exhaustividad, violacién al
acceso a la jurisdiccidén y a una tutela jurisdiccional efectiva, que en
la resolucién recurrida, se pretende dar valor probatorio pleno al
contenido de un documento realizado unilateralmente por las
autoridades responsables, documento que de ninguna manera
prueba que se ha llevado a cabo el procedimiento establecido por
la legislacion aplicable para su destitucién del servicio publico. Y
que lo haya o no impugnado de falso, nada tiene que ver con los
hechos que dicho documento prueba, es decir, ese documento es

prueba plena de que no se ha llevado procedimiento alguno
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donde se me respete la garantia de audiencia conforme a la
legislacion aplicable al caso en concreto; por tanto, la baja
mencionada en dicho documento, debe ser calificada como ilicita
e injustificada, al efecto, causa suficiente para que se anule la
destitucién, y que por razones de elemental |égica juridica, por la
imposibilidad juridica de ser reinstalado, se condene al pago de la

indemnizacion y prestaciones contenidas en el texto constitucional.

En la parte final del su escrito el inconforme, hace valer la
apelacion preventiva con fundamento en el articulo 422 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
de aplicacion supletoria en materia administrativa, en contra del
acuerdo de fecha veintitrés de enero del afno dos mil veinte,
especificamente contra el pronunciamiento que se hace respecto a
la prueba denominada INSPECCION OCULAR toda vez que fue
desechada en términos de la fraccién VIl del referido articulo que

me faculta para interponer la apelacién preventiva.

B. Por su parte la autoridad demandada en su

contestacién de fecha dos de marzo de dos mil veinte (foja 85), .y

dentro de su escrito de alegatos presentado el dia seis de

noviembre de dos mil veinte, manifiesta:

[...]De igual forma, resulta improcedente la accién que
ejercita el actor en contra de mi representada, toda vez
que, como quedd demostrado con las pruebas
aportadas, en especial en la consistente en las copias
certificadas del escrito de solicitud signado por el actor
presentado en fecha veinte (20) de julio de dos mil
dieciocho (2018) dirigido al Director de Servicios
Administrativos, y del oficio ********** de fecha catorce
(14) de agosto de dos mil dieciocho (2018) firmado por
la C Maria de los Angeles Fernandez Salas en su caracter
de Directora de Servicios Administrativos y entregado al
actor en via de notificacidon en misma fecha, de los cuales
se desprende que el C. ********** tyo conocimiento del
acto que hoy reclama en esa via administrativa desde la
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fecha anteriormente sefalada y que, por tanto, el
ejercicio del derecho y accion que hace valer se
encuentra precluido, y que en todo caso opera también
la prescripcion a iniciar la demanda y reclamar el pago
de las pretensiones sefaladas en la misma...

...Ahora bien, tal y como ha quedado debidamente
acreditado en escrito de contestacién a la demanda, en
respuesta a su solicitud de fecha veinte (20) de julio de
dos mil dieciocho (2018) en la cual solicitaba se le
informara fecha y hora en que pudiera presentarse a
laborar, y que en fecha catorce (14) de diciembre del afio
dos mil dieciocho (2018) al hoy actor le fue notificado el
oficio ********** en el que se indicaba que debia
presentarse ante la Comision de Seguridad y Proteccién
Ciudadana Municipal ubicada en Pérez Trevifio S/N
esquina con Periférico Luis Echeverria el dia martes
dieciocho (18) de Diciembre de dos mil dieciocho (2018)
alas nueve horas, cosa que nunca ocurrid, siendo desde
este momento en que le empezara a correr el plazo para
promover el juicio correspondiente a fin de anular tal
determinacién, situacion que nunca ocurrié, es por
tanto que el presente juicio debera ser sobreseido, esto

en virtud del articulo 79 fraccion VI de la multicitada ley...

[...]

C. Una vez analizado lo expresado por las partes resulta
importante sefalar que todas aquellas cuestiones relativas a
impugnar la admision o el desechamiento de alguna prueba, como
lo es la mencionada apelacion preventiva que hace valer el
inconforme resultan inoperantes, y por lo tanto las mismas son
inatendibles, esto es asi, pues dichas cuestiones han quedado
firmes, como obra de los autos que integran el expediente
FA/013/2020 (foja 233). Ademas de que de conformidad con el
articulo 868 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado dicha
apelacion cuenta con plazos para su presentacion, misma que se

encuentra fuera de término.

Una vez expuesto lo anterior y toda vez que se ha

realizado un anélisis y estudio de los agravios del apelante, asi
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como, lo expresado en la contestacidon a la demanda y en los

alegatos de la autoridad demandada, como se advierte del inciso

B, esimportante senalar que debe entenderse porimprocedencia,
siendo esta la imposibilidad juridica que tiene el juzgador para
dirimir una controversia por cuestiones de hecho o de derecho,
que impidan al drgano jurisdiccional analizar y resolver la
pretensiéon de la parte actora, esto es, que por no existir los
presupuestos procesales necesarios no debe admitirse la demanda
de nulidad ni tramitarse el juicio, como son la oportunidad de la

presentacién de la demanda.

Por su parte, el autor Ignacio Burgoa en su obra El Juicio
de Amparo ha indicado que “"En el dambito de la abstraccidn, la
improcedencia de la accidon se traduce en la imposibilidad de que
ésta, en su concepcidn, genérica, logre su objeto; es decir, la
direccion del derecho sobre la cuestion de fondo o sustancial que
su imaginario ejercicio plantea. En la realidad juridica, empero, la
improcedencia de cualquier accion especifica se manifiesta en que
ésta no consigna su objeto propio, o sea, en que no obtenga la
pretension del que la ejercita y precisamente por existir un
impedimento para que el érgano jurisdiccional competente analice

y resuelva dicha cuestiéon”.

Es verdad que las causas de improcedencia dan lugar a
no admitir a trémite el juicio contencioso administrativo que se
plantea, pero, si por error la autoridad jurisdiccional lo admite a
trdmite, o si durante la substanciacién del juicio sobreviene alguna
causal de improcedencia, ésta dard lugar al sobreseimiento de
este.

Asi el sobreseimiento debe ser entendido como el acto
por virtud del cual una autoridad judicial o administrativa da por

terminado el juicio sin resolver el fondo del asunto, por presentarse
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causas que impiden al juzgador resolver el fondo de la controversia

planteada.

El sobreseimiento del juicio puede ser total o parcial,
siendo sus efectos el dar por concluido el proceso y dejar las cosas
tal y como se encontraban antes de la interposicion del juicio. Esta
potestad jurisdiccional opera, ya sea que las partes la hagan valer

o de oficio.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han
sostenido amplia y reiteradamente que las causas de
sobreseimiento como las de improcedencia, por ser de "orden
publico”, deben estudiarse de oficio por el juzgador sea que las

partes las aleguen o no y las mismas son de estudio preferente.

En esas condiciones, el conocimiento y entendimiento de
las causas de improcedencia y sobreseimiento son de suma
importancia, toda vez que de éstas dependera de que la Sala del
conocimiento entre o no al estudio del fondo de la controversia y,

en su caso, se satisfaga las pretensiones del enjuiciante.

Por su parte el articulo 79 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, sefala que el juicio contencioso administrativo sera
improcedente contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del demandante, que se hayan consumado de

modo irreparable o gque hayan sido consentidos expresa o

tacitamente, entendiéndose por estos Ultimos aquellos contra los
que no se promovid el juicio contencioso administrativo en los

plazos senalados por esta Ley.

Entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié
algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o

juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefala la Ley del
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Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el cual es de quince dias, de conformidad
con su numeral 35, sin embargo en lo relacionado con los
despidos, cese o baja que se reclame que fue de manera
injustificada y sus indemnizaciones por parte de los elementos de
seguridad publica, se ha establecido como criterio por el Pleno de
este Tribunal, que opera el termino de dos meses establecido en
los numerales 356 y 357, fraccion Il inciso a) del Cédigo Municipal

de esta entidad federativa.

Por otra parte, acontecerd el sobreseimiento del juicio, en
términos del articulo 80 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia senaladas en su articulo

anterior.

Valga reiterar que la improcedencia y el sobreseimiento
del juicio son cuestiones de orden publico, por ende, no es
necesario que las haganvaler las partes, pues las Salas del Tribunal

estan obligadas a examinarlas oficiosa y preferentemente.

Una vez expuesto lo anterior, resulta importante
mencionar que como lo ha sostenido los Tribunales Colegiados de
Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, criterio que
este Organo Resolutor ha tomado como suyo, donde se estima que
el derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra
mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que

pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
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formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo

de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica.

De igual forma, se ha sostenido que no debe entenderse
en el sentido de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque
ello se traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para
concluir determinado asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estard conforme o no con la determinacion que
pretendiera impugnarse, con la consecuencia de que la parte
contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que
obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorable, por ello
la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza
juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser

acatadas.

De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los
requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley
aplicable al caso en concreto, y la demanda no se presenta dentro
ese plazo establecido, o no impugnan oportunamente los
interesados, las determinaciones tomadas por la autoridad
responsable, ello no se traduce en una violacion a su derecho de
acceso a la justicia, pues éste debe cumplir con el requisito de
procedencia atinente a la temporalidad, por lo que resulta
necesario que se haga dentro de los términos previstos para ello,
ya que de no ser asi, los actos de autoridad que se impugnen vy
respecto de los cuales no existié reclamo oportuno, se entienden
consentidos con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de
firmeza a dichas actuaciones y a fin de que los propios érganos de
gobierno puedan desarrollarse plenamente en el dmbito de sus
respectivas competencias, sin estar sujetos interminablemente a la

promocién de juicios de amparo.?

? Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD
PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los principios de constitucionalidad y
convencionalidad y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacién conforme a la Constitucién y a los pardmetros
convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
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En ese sentido resulta infundado lo expuesto por el
inconforme, toda vez que la Sala de origen si planteo
correctamente la litis, como se puede advertir de la lectura de las
fojas 284 y 285, donde senalé que lo que habia que dilucidar es |a
fecha en que se tuvo del conocimiento del acto que se pretendia
impugnar, esto tanto la determinacién con la cual se dio de baja,
cesaron o se suspendid la relacion administrativa al ahora
recurrente, como el hecho si fue notificado o no de ella; o si se le
hizo del conocimiento de algin procedimiento que se siguid en su
contra, en razén de que las partes manifestaron que se habia hecho
conocer de los actos en fechas diversas, ya que la terminacion de

la relacion laboral habia sido admitida por ambas partes.

De igual forma en la sentencia que nos ocupa se asentd
que de conformidad con el articulo 49 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, debia dilucidarse la fecha en que el demandante tuvo
conocimiento de la separacion, suspension, baja, cese de la
relacién laboral y/o administrativa, del puesto que desempefaba,
que en un_ primer momento, correspondia a la autoridad
demandada aportar los elementos que robustezcan su dicho, y de
cumplirse con ello, corresponderad al accionante desvirtuar los
documentos aportados, asi como acreditar la subsistencia del

vinculo laboral y/o administrativo, lo cual no realizé.

San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la interpretacién mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, conforme a los articulos 17 constitucional; 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la citada convencién, el derecho humano de acceso a
la justicia no se encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal competente;
sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe entenderse en el sentido
de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara conforme o no con la determinacién que pretendiera impugnarse, con la consecuencia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucién que fuera favorable, por
ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser acatadas. De
ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de Amparo, y la demanda
no se presenta dentro del plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las determinaciones tomadas por la autoridad
responsable, ello no se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia, pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia
atinente a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existié reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos juridicos en
aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin de que los propios 6rganos de gobierno puedan desarrollarse plenamente en el dmbito de
sus respectivas competencias, sin estar sujetos interminablemente a la promocién de juicios de amparo.

Pagina 17 de 31



Ya que de conformidad con el articulo 67 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado y contrario
a lo sustentado por el inconforme el juicio contencioso
administrativo tiene sus propias reglas como son las que
determinan las cargas probatorias, en ese sentido no procede la
reversion de las cargas probatorias, debido a que los actos de
autoridad se presumen como legales, salvo que se trate de una
negativa lisa y llana, pero de las constancias que integran el
presente procedimento, se advierte que el despido del que se
duele el demandante no constituye una negativa lisa y llana o

simple, sino que se convierte en una negativa calificada

Debido a lo anterior, se estima que es correcto que
correspondia al accionante el acreditar la veracidad de su
manifestacion, en cuanto a la fecha que dijo tuvo conocimiento del
cese, baja o suspensién y controvertir fehacientemente que

resultaba falsa la fecha expuesta por la autoridad.

Ahora, es importante, traer a colacién el oficip **********

visible en las fojas 117 y 190, mismo que senala la autoridad

demandada en su. contestacién y en sus alegatos, donde se

advierte que en respuesta al escrito presentado por ********** dg
fecha veinte de julio de dos mil dieciocho, respecto a su solicitud
en la cual pedia se le informard fecha y hora en que pudiera
presentarse a laborar, se le contestd al hoy actor, el dia catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio de referencis,
que debia presentarse ante la Comisién de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana Municipal ubicada en Pérez Trevifo S/N esquina con
Periférico Luis Echeverria el dia martes dieciocho de Diciembre de

dos mil dieciocho a las nueve horas.

Para una mejor comprensién de lo anterior resulta

necesario insertar el oficip ****x**kix,
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el

La que suscribe C.P. Marfa de los Angeles Fernénde'z Salasl el?l ca(l;dad de D_ireCtora
S.er\'icios Administrativos del R. Ayuntamiento de Salulllo _Coa uila, de conformjdy, ¢
establecido en los articulos 115 y 117 del Cédigo Municipal para el Estado de Coq
articulo 17 fraccién VIIL 60, 61 fraccion Iy XIV del Reglamento de la Admipg

Piiblica Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
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Ahora bien, como se advierte de la primera de las
imdgenes anteriormente insertas, se puede apreciar que
rrrrrRkkskk fue notificado del oficio de referencia, al observarse su
nombre y firma en el mismo, dicha prueba fue presentada en copia
certificada por la autoridad responsable en su contestacién, misma
que no fue objetada por el actor en cuanto a su alcance y firma, por
lo que la misma adquirié valor probatorio, como se seiala en la

sentencia de fecha trece de enero de dos mil veintiuno.
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Por otro lado, de un analisis que se realiza del escrito

*kkkkkkkxk

presentado por , este solicitd en su petitorio CUARTO, lo

siguiente:

[...] CUARTO: Que este Ayuntamiento no omita sehalar el
acuerdo que emita, fecha y horas tanto de Ila
reincorporaciéon y el pago de los emolumentos faltantes
desde el dia 24 de enero de 2015 y hasta la fecha actual, y en
su caso de ser negativa una o ambas solicitudes que
presentamos, funde y motive su acuerdo en total y estricto
apego a derecho]...]

Y ha dicho oficio se le dio respuesta con el oficio
*rxxxxxxxx con fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho,

donde se le senald:

[...] Por medio del presente y en respuesta a su solicitud de
fecha veinte (20) de julio de dos mil (sic) (2018) en cuanto a la
fechay hora en que ha de presentarse a laborar; al respecto le
informo que debera presentarse en el area administrativa
de la Comision de Seguridad Puablica y Proteccién
Ciudadana Municipal ubicada en Pérez Trevifio S/N esquina
con Periférico Luis Echeverria el dia martes dieciocho (18) de
Diciembre de la presente anualidad a las nueve horas (9:00
a.m.).

En cuanto al pago de emolumentos, le comento que esta
dependencia no se encuentra obligada a efectuar el pago
de los derechos que menciona, toda vez que, esta autoridad
no es responsable de haber generado alguna determinacion
o resolucién, que diera origen a efectuar los salarios que hoy
reclama [...] (el realce es propio)

Ademaés, la autoridad demandada en su contestaciény en

sus alegatos, refiere que el ahora actor no se presenté el diay hora
sefialados y que ademas no objetd dentro del terminéd legalmente
establecido en el articulo 35 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo de esta entidad federativa, la negativa
sefialada por la autoridad que contesté el oficio, respecto al pago
de las prestaciones que reclamaba y que no le fueron pagadas

desde el veinticuatro de enero de dos mil quince y que por ello,
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FRIRRIRERER tuvo conocimiento del acto que hoy reclama en esta via
administrativa, desde la fecha anteriormente sefialada y que, por
tanto, el ejercicio del derecho y accién que pretende hacer valer se
encuentra precluido, y que en todo caso opera también la
prescripcion a iniciar la demanda y reclamar el pago de las

pretensiones senaladas en la misma.

En ese sentido, efectivamente al no ejercer accidon en
contra del oficio de fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciocho y al no haber controvertido, mediante algin medio de
defensa que no era su nombre y firma, la que aparece en ese
oficio, se le tiene como que consintid los actos de autoridad
sefialados en el oficio ********** =y 5or |o tanto, en esa fecha se
hizo sabedor de los actos que pretende impugnar.dentro del juicio
contencioso materia de esta apelacién, esto es, es ahi donde se
puede establecer tuvo conocimiento o se hizo conocedor el actor

de que fue cesado, dado de baja o suspendido de sus funciones.

De igual manera, en esa fecha es donde empezé a contar
el término que tenia, para hacer valer su derecho de garantia de
audiencia conforme a la legislacién aplicable, al sefialar que no fue
notificado del procedimiento que se siguid para esa determinacién
de remocion, pues efectivamente de conformidad con el numeral
35 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado, se establece que no solamente la notificacion del acto o
actos que se pretenden impugnar, es de donde se empieza a

contar el término para su impugnacién, pues el dispositivo legal

mencionado establece, que el plazo empezara a correr a partir de

que el acto fue notificado, se tenga conocimiento o se hubiera

hecho sabedor del mismo, en ese sentido la fecha en la que los

accionantes se hagan conocedores de los actos que pretenden

combatir, es apta para que empiece a correr el término de

prescripcion.
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[...]Articulo 35.- El término para interponer la demanda, en
contra de los actos o resoluciones a que se refiere la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, es de quince dias habiles contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacién del acto que se
impugne o se hubiera tenido conocimiento u ostentado
sabedor de los mismos o de su ejecucidn...[...] (el realce es

propio).

Ademas, debe tomarse en cuenta que ********** desde
el dia veinte de julio de dos mil dieciocho tuvo conocimiento de que
su relacion laboral y/o administrativa por equiparacion, sufrié una
ruptura o habia sido suspendida o cesada, ya que en su escrito
presentado en esa misma fecha, reconocié que no se le estaban
cubriendo sus emolumentos y que no estaba prestando sus
servicios, por lo que resulta inverosimil que aduzca que hasta el
veintiuno de enero de dos mil veinte haya tenido conocimiento de
la referida ruptura, ya que entre una y otra fecha transcurrié

aproximadamente ano y medio.

Asi mismo, toma relevancia que el actor en sus agravios

expresa de manera espontdnea, que en ningin momento planteo

la accion ejercida en contra de un simple despido, que lo que ha

estado persiguiendo desde que fue puesto en libertad, es cumplir

con los requisitos establecidos por el supuesto contenido en la

fraccion Xl del apartado B de articulo 123 constitucional para ser

acreedor a la indemnizacién y prestaciones ahi establecidas por la

imposibilidad juridica de ser reinstalado en el servicio publico.

Todo lo anterior, debe sertomado en consideracién, para
esclarecer la verdad del asunto sometido a consideracién de este
Organo Resolutor, al reflejar una conducta procesal susceptible de

valoracién conforme a la sana critica, pues forma parte de la lealtad
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y probidad en el proceso que deben observar las partes, como lo
sefiala la jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo

Primer Circuito, de rubro y texto del siguiente tenor:

LEALTAD PROCESAL. ELEMENTOS OQUE LA
CONFORMAN. Los principios de buena fe y de lealtad y
probidad procesales deben basarse en la busqueda de la
verdad, tanto en relacion con el derecho que se
pretende, como en la forma en que se aplica o se sigue
para conseguirlo. Asi, dentro de la buena fe estan los
deberes especificos de exponer los hechos con
veracidad, no ofrecer pruebas inutiles o innecesarias, no
omitir o alterar maliciosamente los hechos esenciales a la
causa y no obstaculizar ostensible y reiteradamente el
desenvolvimiento normal del proceso. Por su parte, el
principio de lealtad y probidad se conforma por el
conjunto de reglas de conducta, presididas por el
imperativo ético a que deben ajustar su comportamiento
todos los sujetos procesales (partes, procuradores,
abogados, entre otros), consistente en el deber de ser
veraces y proceder con ética profesional, para hacer
posible el descubrimiento de la verdad. Esto es, la lealtad
procesal es consecuencia de la buena fe y excluye las
trampas judiciales, los recursos torcidos, la prueba
deformada e, inclusive, las inmoralidades de todo orden;
de ahi que no puede darse crédito a la conducta de las
partes que no refleja una lealtad al proceso.

Lo anterior, también se encuentra dispuesto en los
articulos 12 y 513 del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza de aplicacién supletoria al Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.®

3 ARTICULO 12. Principio de lealtad y probidad en el pr: Las partes, sus representantes o asistentes y, en general, todos los participantes
del proceso deberan actuar de tal modo que éste sea un medio digno, justo, eficiente y transparente, para la solucién adecuada de los conflictos;
por tanto, ajustaran su conducta al respeto que deben a la autoridad judicial y al que se deben entre si y se conduciran en todo momento con
lealtad y probidad.

El juzgador debera tomar de oficio o a peticidn de parte todas las medidas necesarias autorizadas por la ley, tendientes a prevenir o sancionar
enérgicamente cualquier comportamiento que ofenda la dignidad de la justicia, sea contrario a las consideraciones que deban guardarse los
litigantes, o a la probidad y buena fe con que deben obrar.

Asi mismo, deberd impedir el fraude procesal, la colusién y cualquier otra conducta ilicita o delictiva, poniendo los hechos en conocimiento del
Ministerio Publico inmediatamente que los advierta.

La Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, las Salas del propio Tribunal, los Tribunales Unitarios y los Juzgados de lo Civil, de lo Familiar,
Letrados y de Conciliacién, deberan llevar un registro en el que se inscribiran los nombres de las personas que incurran en violaciones al principio
de lealtad y probidad, el tipo de infraccién cometida y la sancién impuesta, haciendo mencién especial, en su caso, de los casos de reincidencia.
La institucién del registro de infracciones, se regira por el reglamento que expedira el Consejo de la Judicatura.

ARTICULO 513. Valoracién conforme a la sana critica. El juzgador hara el analisis y valoracién de cada una de las pruebas rendidas y de su
conjunto, racionalmente, de acuerdo con los principios de la Iégica y las maximas de la experiencia, debiendo ademas, observar las reglas
especiales que la ley fije.

La valoracién de las pruebas contradictorias se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los
indicios, formen conviccién, que el juzgador debera fundar cuidadosamente en la sentencia.
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Ademés, resulta trascendente traer a colacién lo resuelto

en el Amparo Directo 57/2021, del indice del Tribunal Colegiado

del Octavo Circuito en materia Administrativa y Civil, donde

establecid:

[...]Por otra parte, el articulo 35 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza dispone:
“Articulo 35. El término para interponer la demanda, en
contra de los actos o resoluciones a que se refiere la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, es de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del
acto que se impugne o se hubiera tenido conocimiento u
ostentado sabedor de los mismos o de su ejecucién. - - -
Cuando se demande la nulidad de una resolucién favorable
a un particular, la demanda debera presentarse dentro de
los cinco afios siguientes a la fecha en que sea notificada la
resolucion, salvo que se hubiesen generado efectos de
tracto sucesivo, en cuyo caso, la autoridad podréd demandar
la nulidad en cualquier época, pero los efectos de la
sentencia, en_caso de nulidad de la resolucién favorable,
s6lo se retrotraeran a los cinco afos anteriores a la
presentacion de la demanda.”

De ese articulo se obtiene que el término para la
presentacion de la demanda correrd a partir del dia
siguiente de que se actualice cualquiera de los tres
supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacién del acto que se
impugne.

b) Que haya tenido conocimiento del acto que se impugne.
c) Que se hubiera ostentado sabedor del acto que se
impugne.

Como puede verse los supuestos mencionados son
excluyentes entre siy no guardan orden de prelacién alguno
y, por tanto, es claro que la intencién del legislador, fue la
de establecer que el inicio del cémputo para su
interposicion fuera a partir del dia siguiente al en que se
verifique cualquiera de aquellos supuestos; no obstante, no

En casos dudosos, el juzgador podra deducir argumentos de prueba de las respuestas de las partes cuando las ha llamado a su presencia para
interrogarlas, de la resistencia injustificada para exhibir documentos o a permitir inspecciones que se hayan ordenado; y, en general, de su
comportamiento durante el proceso.

En todo caso, el juzgador debera exponer en la parte considerativa de su sentencia, los fundamentos y motivos de la valoracién juridica y de su

decision.
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por ello debe soslayarse la idoneidad de cada supuestoy la
posiciéon del actor respecto del acto impugnado.

Por tanto al establecerse tres distintas hipdtesis, siempre
debe tomarse en consideracién, para estimar a partir de
cuando empieza a correr el término para la presentacion de
la demanda, la posiciéon del actor respecto del acto que
impugne, toda vez que puede darse el caso de que se
actualice la notificacidn, el conocimiento o la confesién, para
que el agraviado se haga sabedor del acto, por lo que el
problema se presenta cuando la notificacion del acto
impugnado al actor o el conocimiento que éste tenga de
aquél, son dos medios indistintos que sirven de punto de
partida para el cdmputo respectivo, que obviamente deben
ser idéneos para cada caso determinado, porque no es lo
mismo la notificacién de un acto que el tener conocimiento
de él, en virtud de que aquélla es una actuacién procesal
que requiere formalidades y produce el conocimiento del
acto, mientras que el propio conocimiento, no siempre
proviene de una notificacién, por lo que se estd en casos
diversos, pues al establecerse la notificacion, la ley se refiere
a los procedimientos en que existe ese medio legal de dar a
conocer determinada resolucién, asi como a las personas
que siendo partes en tales procedimientos pueden ser
notificadas.

En cambio, el conocimiento de la resolucidn, se refiere a los
diversos procedimientos en donde no se establece la
notificacidn, asi como a las personas que no hayan sido
partes en un procedimiento contencioso, porque aun
cuando lo previera la ley, al no haber sido partes, por esa
sola circunstancia, no podrian ser notificadas.

De acuerdo con lo anterior, la notificacién del acto y el
conocimiento que de él tenga, no son dos medios
indistintos que sirven de punto de partida para la
presentacion del amparo, pues no son idéneos ambos para
todos los casos ni vélidos para la misma situacion.

Por dltimo, el tercer supuesto del numeral trascrito, entrana
una confesion de la existencia y conocimiento de un acto en
especifico. [...]

En ese sentido si el actor dentro de sus agravios, como se
expresa en parrafos anteriores, acepta que desde que fue dejado
en libertad, lo que ha estado persiguiendo, es cumplir con los
requisitos establecidos por el supuesto contenido en la fraccion Xl

del apartado B de articulo 123 constitucional para ser acreedor a la
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indemnizacidn y prestaciones ahi establecidas por la imposibilidad

juridica de ser reinstalado en el servicio publico, ello permite inferir
que el mismo estd confesando que sabia de la ruptura en su
relacién, laboral y/o administrativa, y que tenia derecho a una
indemnizacion, desde la fecha que fue puesto en libertad y era a
partir de ahi donde empezaba a correr el plazo para hacer valer su
accioén, y por ello resultar inverosimil que luego aduzca que hasta el
veintiuno de enero de dos mil veinte, tuvo conocimiento de la

referida ruptura.

Cobra aplicacidon lo establecido en el articulo 78 fraccién
| de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que establece:

[...] Articulo 78.- La valoracién de las pruebas se hard de
acuerdo con las siguientes reglas:
|. Harén prueba plena la confesién expresa de las partes,

la inspeccién ocular, las presuncionales legales que no
admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridades en documentos
publicos, pero si en estos dultimos, se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos sélo prueban plenamente
que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado;...[...] (el realce es

propio)

En ese sentido si una vez que fueron analizadas las
pruebas aportadas por las partes, a las cuales se les dio valor
probatorio en razén de los argumentos expuestos en la mismay en
virtud de que no fueron controvertidas por la contraria, y toda vez
que la demandada si dio cumplimiento a su carga procesal de
justificar el conocimiento de la fecha en que tuvo lugar el cese,

separacion, suspension o remocién de las funciones que
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desempenaba el actor, sin un previo juicio, se determina que
efectivamente la fecha que ********** tyyvo conocimiento de dichos
actos que pretendia impugnar fue el dia catorce de diciembre de
dos mil dieciocho, donde se le sefiala cuando y en donde debia
presentarse, como se menciona en el oficio que le fue entregado
(fojas 117 y 190), lo cual se corrobora con la firma del actor y en
donde se le informaba ademés que no era procedente el pago de
los emolumentos solicitados, fecha que la autoridad demandada

sefnala que se le hizo del conocimiento de su cese.

Ademaés, en el oficio de fecha catorce de diciembre de
dos mil dieciocho, también se le mencioné que no se le pueden
hacer el pago de las cantidades reclamadas, por que ella como
autoridad, no era responsable de haber generado alguna
determinacion o resolucion, de lo anterior se puede advertir que
es correcta la determinacién de que se encontraba fuera del
término para la impugnacién de los actos que senala en su escrito

de demanda y ampliacién a la misma.

En ese contexto, se actualiza la causal de sobreseimiento
en juicio contenida en el articulo 80, fraccidn ll, en relacién con los
numerales 49, Gltimo parrafo, y 79, fraccién VI, todos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

[...]Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo:

... lIl. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia sefialadas en el
articulo anterior;

Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto administrativo
no fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se
trate de los impugnables en el juicio contencioso
administrativo, se estara a las reglas siguientes:

Si se resuelve que la notificacién fue legalmente
practicada, y como consecuencia de ello la demanda fue
presentada extemporadneamente, se sobreseera el juicio en
relacion con el acto administrativo combatido.
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Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

...VIl. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses legitimos del demandante, que se hayan
consumado de modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por
estos Ultimos aquellos contra los que no se promovié el
juicio contencioso administrativo en los plazos sefialados
por esta Ley; ... [...]

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes
los motivos de inconformidad expuestos por el apelante, se
confirma la resolucién de fecha trece de enero de dos mil

veintiuno, emitida dentro del juicio contencioso administrativo

FA/013/2020.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la resolucion emitida por la
Primera sala Fiscal y Administrativa de este Tribunal de fecha trece
de enero de dos mil veintiuno, dictada dentro del juicio

contencioso administrativo con numero de expediente

FA/013/2020.

SEGUNDO. Girense atentamente los oficios de estilo al
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, para informar el debido cumplimiento a la Ejecutoria de

amparo directo 060/2022.

TERCERO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad, archivese

la toca como asunto concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Jesus
Gerardo Sotomayor Herndndez, Sandra Luz Miranda Chuey,
Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, Sandra Luz
Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ

Magistrado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resoluciéon emitida en los autos del toca de apelacién RA/SFA/019/2021 interpuesto

por FEFIKEIKEXX on contra de la resolucion dictada en el expediente FA/013/2020, radicado en la Primera

Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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