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SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
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Expediente nUmero FA/202/2020
Tipo de juicio Juicio Contencioso
SENTENCIA Parte accionante: /::"ir:"l*r::‘:‘rg':vo
No. FA/002/2021
Autoridades Jefe de Departamento
demandadas: del Areqa de 0
Responsabilidades /\/

Administrativas e I O
Contraloria Municipa

Torreén, Coahuila

Magistrado: Marco Antonj @-ﬁnez
Valero &

Saltillo, Coahuila de\Zaragoza, qs@e abril de dos mil

veintiuno Q
ASUNTO: Resolucion Q:@’
Administrativo interpuesto po@
Departamento del Area d?&sponsabilidodes Administrativas de
la ContraloriaMunicip é rre

bajo el numero c@expedien’re FA/202/2020, en‘esta Sala

Juicio Contencioso

*¥**¥%+ en contra del Jefe de

on; Coahuila; mismoigueseradico

Especializada eria de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de%@:io Administrativa de Coahuila de Zaragoza; lo
U

cual se efec
N
\C'D ANTECEDENTES:

AQ’

se recibid escrito ante la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia

a a continuacion.

Primero. Con fecha freinta de octubre de dos mil veinte,

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, por parte de *#xsdsdsdds,
quien demanda resolucion administrativa de cardcter definitiva
dictada por el Jefe de Departamento del Area de
Responsabilidades Administrativas de la Contraloria Municipal de

Torredn, Coahvuila de fecha ocho de octubre de dos mil veinte,

P&gina 1 de 38



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/202/2020

AL oeusTca aDmvsTave. Jentro  del  procedimiento de  responsabilidad  administrativa

Segundo. Con fecha cuatro de noviembre de dos mil
veinte, se admitié a trdmite la demanda la cual se registré con el
nUmero estadistico FA/202/2020; se ordend emplazar a la
autoridad demandada, apercibiendo a la misma de presentar el

expediente de responsabilidad administrativg #**#dssesss® g mas

tardar al momento de dar su contestacion. 0
En el mismo auto se concedid la suspension solicita :
para el efecto de que las cosas se mantengan en el est e

guardan, es decir, para que no se ejecuten los actos W‘ﬁ/ ados,
cumplimiento que fue atendido por parte d |@]U oridad e
informado a esta Sala mediante escrito de fecb

noviembre de dos mil veinte. -\

N

Tercero. El-dia trece de no '\%re de dos mil veinte, se
notificd por oficio a la auterida c@n ndada.

iecinueve de

Cuarto. Mediante erdo de fecha once de diciembre
de dos mihveinte, se r i\o) n estas oficinas el expediente original
ek donde@, tuvo- por. /contestando @ la autoridad
demandada, \gﬁln se le admitieron las pruebas ofrecidas y se
ordend daf \@ol accionante para que, en el término de tres dias,
monifesQQ que en derecho correspondierq.

AN

.
C.}O Cinco. Por acuerdo dictado con fecha doce de enero de
éos mil veintiuno, se tuvo por precluido el derecho g ###*ssdddris
A para realizar manifestaciones en relacion con la contestacion a la
demandala. Asi mismo, se senald dia y hora para celebrar la

audiencia de desahogo de pruebas.

Séxto. El dia cuatro de febrero de dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, se hizo constar
la inasistencia del accionante, de la autoridad demandada o de
persona alguna para que actuar en su representacion, en dicha

audiencia fueron desahogadas por su propia naturaleza las
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e DEusTIcA aDmvsTRaTVA. Druebas ofrecidas y al no haber diligencias pendientes por
desahogar se abrid el periodo de alegatos por un término de cinco

dias comunes para las partes.

Séptimo. En fecha quince de febrero de dos mil veintiuno,
se declard precluido el derecho para presentar alegatos a todas
las partes, auto, que tuvo efectos para citacidon de sentencia, la

cual el dia de hoy, se dicta al tenor de lo siguiente:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especmlii
Materia de Responsabilidades Administrativas del al de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zorogozﬁ @Iegolmen’re
competente para resolver el presente JUICIO;e erminos de lo

RAZIONAMIENTOS:

dispuesto porlos-articulos 3;4y 14 de la L'\ danica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuil ragoza; los artficulos 1°
y 2° de la Ley del Procedimiento cioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zarogozef, asi como lo dispuesto en el
acuverdo de fecha uno d rero de dos mil dieciocho, emitido
por el Pleno-de-la; Sal p?gde este Tribunal.y; publicado-en el

Periddico Oficial de@jodo en fecha seis. de febrero.dée dos mil

dieciocho. \\

DO. Acto impugnado y valoracion de las pruebas.

El de ante solicita la nulidad de la resolucion emitida dentro
gkechmlen’ro administrativo de responsabilidad  ##ssssssddsx

‘Q{Caodo por el Jefe de Departamento del Area de
A@%esponsomhdodes Administrativas e la Contraloria Municipal de

Torredn, Coahuila de fecha ocho de octubre de dos mil veinte.

Por lo que respecta a las pruebas admifidas vy
desahogadas segun prudente arbitrio de este érgano jurisdiccional;
y respecto a la valoracion de las documentales ofrecidas por
ambas partes en su demanda y contestacion respectivamente,
mismas que quedaron desahogadas dada su naturaleza vy

perfeccionadas, y toda vez que las mismas no fueron objetadas por
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AL T somisTrava |1 parte conftraria, ademdas, al estar relacionadas con los hechos
que se pretenden probar, adquieren eficacia demostrativa plena
en cuanto a su contenido intrinseco, por su reconocimiento tacito,
de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 55y 78 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y en lo conducente los articulos 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428, 454, 455,
456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498, 499, 500, 513, 514 y
demds relativos del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila 0
de Zaragoza de aplicacion supletoria en materia con’rencios@/\/

administrativa, segun el articulo 1°de la Ley de la Materia. Q

CONCEPTUAL: AUNQUE UN ELEMENTO DE CONV
TENGA PLENO VALOR PROBATORI NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE. D DITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETE OSTRAR
EL INTERESADO! 0\

Q es una actividad

a-partir de cuando

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DIST%@
IC N

La valoracion de los medios de
que el juzgador puede redli
menos - dos - enfoques; elacionado con el
continente'y el-ofro cogf el tenido, el primero de los
cuales fiene como p sito definir qué autoridad
formal tiene el res tivo elemento de juicio para la
demostracion de Rethos en general. Esto se logrard al
conocerse qugﬂg de prueba estd valordndose, pues
la ley asig a-los; objetos demostratives—un -valor
probatori @o o relativo, previa su clasificacion en

divers ecies (documentos publicos, privados,

tests es, dictdmenes periciales, etcétera. Codigo

F@de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo

ua#fo), derivada de aspectos adjetivos de aquéllos,

tdles como su procedimiento y condiciones de

! laboracion, su autor y en general lo afinente a su

¢ O génesis. El segundo de los enfoques en alusion estd

\C.} vinculado con la capacidad de la correspondiente

Q) probanza, como medio para acreditar la realizacion de

A hechos particulares, concretamente los afirmados por

las partes. A través de aquél el juzgador buscard

establecer cudles hechos quedan demostrados

mediante la prueba de que se ftrate, o que se

conseguird al examinar el contenido de la misma,

reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo

anterior se deduce que el valor probatorio es un

concepto concerniente a la autoridad formal de la

probanza que corresponda, para la demostracion de

hechos en general, derivada de sus caracteristicas de

elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que

Unicamente se relaciona con el contenido del

elemento demostrativo correspondiente, a fin de

corroborar la realizacién de los hechos que a traves
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA suyo han quedado plasmados. Ante la referida
distincion  conceptual, debe decirse que la
circunstancia de que un medio de conviccion tenga
pleno valor probatorio no necesariamente conducird a
concluir que demuestra los hechos afirmados por su
oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma
medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste
es completamente ilegible, entonces nada demuestra,
sin importar a quién sea imputable tal deficiencia o
aqguélla de que se trate.!

En cuanto a la documental publica, consistente en el
expediente administrativo original nUmerop *#**#xdxsdxk -~ que figura 0
en ciento ochenta y siete fojas, se tienen por vdalidas todas
constancias que integran el mismo, ademads por guardar r@
con la materia de la confroversia, a las cuales se e valor
probatorio pleno“de ‘conformidad con el articulo 7&%&@ Ley del
ProcedimientoContencioso’ Administrativo p Estado de

Coahvuila de Zaragoza, en relacion con lo ulos 450, 455, 456,
460 y demds aplicables-del Codigo Pr@ Civil del Estado de
Coahuila de  Zaragoza de opllc supletoria en materia
contenciosa adminisirativa; sec} r’rlculo 1° de la Ley de la

Materia.

Enjcuanto @;resunC|ones legales )y < actuaciones

judiciales, estas h@n cardcter_de “indiciarios’ .en. 1o que

beneficien o p&'@wuen a las partes.
O

% RO. Causas de improcedencia. Por cuestion de
orc‘*Je todo procesal, es una obligacion del suscrito analizar las
c(f)t\@S de improcedencia que se actualicen en el juicio.

AQ) Sin embargo, no se advierte la existencia de alguna causa

de improcedencia o que las partes hayan invocado alguna.

CUARTO. Conceptos de Anulacion. Los motivos de disenso
hechos valer por la parte accionante se tienen reproducidos, pues

por un lado no existe disposicion expresa en la ley de la materia que

! Epoca: Octava Epoca Registro: 210315 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Tomo XIV, Octubre de 1994 Materia(s): Comun Tesis: |. 30. A. 145 K Pdgina: 385
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mrisunaL e JusTicn aomisramva. Jetermine delbban constar en la presente resolucion y, por otro, ello

se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia la

jurisprudencia bajo nimero de registro164618, y rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. 2

conceptos de anulacion y de las contestaciones de las aut

demandadas, procede al examen de aquel o unelwgﬁ@w eptos

que pudieran—conducir-a’-la nulidad del oc’rw inistrativo

s

impugnado, se procede a fijar la litis en los siguie €erminos:

En primeriugar,-del escrito inicio@ge: manda, se advierte
que el actorpretende;la nulidad de\@e

del procedimiento”administrativ esponsabilidad #sssmssddsx

olucion emitida dentro

dictada el dia ocho de octulyre gle dos mil veinte, por el Jefe de
Departamento del Areodx' ponsabilidades Administrativas e la
T

Conftraloria Municipal reon,-Codhuila.

Concep\gs};e anulacion, que fueron combatidos por la
demondoq iendo las defensas que considerd pertinentes.

?Qs conceptos de anulacion expuestos por la parte actora
VA é@gsds opuestas por las autoridades demandadas, en sintesis,
\os siguientes, independientemente del estudio que de manera

A&omple’ro se realizd para pronunciar esta resolucion:

A. El demandante *x*xxiddss® en sus conceptos de

anulacion expuso:

2De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que franscriba los conceptos de violacidon o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresidon de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada
y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para safisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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T CoRHURA oE 2amagozn Primero. Refiere que la resolucion administrativa no
contiene los motivos y fundamentos que sostengan la competencia

de la autoridad resolutora.

Segundo. Senala que, en la resolucion matera de este
procedimiento, se le sanciono dos veces por la misma conducta y
gue se aplica indebidamente el articulo 75 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por lo que se incurre -segun su

dicho- en una causal de ilegalidad contemplada en el articulo 86, 0
fraccion IV de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativ, /\,

para el estado de Coahvuila de Zaragoza. Q

le fuera

Tercero. Que se le fransgrede su dere&j@%ﬁe no

incriminacion; -al-fomarse‘en cuenta el in’rerrogo’ro@
hecho en la audiencia-inicial de fecha veinﬂoc@ julio de dos
mil diecinueve, no.obstante, de haber eg@do su declaracion

por escrito, por lo gue no debia some’rér%

A\

Cuarto./Refiere que la cion/ que se combate es

un inferrogatorio.

incongruente al no haber sigo alizadas todas las cuestiones

plasmadas en su escrito Y\el que comparecié a la audiencia

inicial conrelacion.a I&Qe 0s y-las faltas administrativas que sele

atribuian, e insiste c@,lo autoridad que lo‘sanciona‘na fundd y
. s ® . . .

motivd su co cia, ahora en el auto de radicacidn y en el

citatorio q ero hecho.

%Jmio Que es su escrito presentado en la audiencia de
& @omfes’ro que no quedd demostrado que en su calidad de
“Q rdinador Administrativo tenga funciones de coordinar vy
A supervisar el presupuesto de ingresos y egresos del Instituto
Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn y que
tampoco estaba probado que le correspondia revisar y autorizar el
cdlculo correcto del Impuesto sobre la Renta por salarios, lo que
origino el gasto indebido de actuacioén y recargos.
B. La autoridad demandada aceptd los hechos y expuso
en su contestacion lo referente a la legalidad de los mismos (fojas
192-227), o cual se dio a conocer a la contraparte, quien no realizé

manifestaciones al respecto y le precluyd su derecho y en donde la
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mrisunaL oeusTica apmvisTaTve- qUtoridad demandada argumento como parte medular que la
resolucion impugnada se encuentra debidamente fundada vy
motivada, en cuanto a su competencia, y que dicha resolucion
cumple con los principios de legalidad y seguridad juridica

contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

SEXTO. Ahora, no habiendo actuacion alguna pendiente

por desahogar de conformidad con los articulos 83, 84, 85, 86 y 87

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el 0
Estado de Coahuila de Zaragoza, se procede a estudiar |
conceptos de anulacion planteados por **¥#xddxsdss an sy e

inicial de demanda Unicamente, ya que, como se menci
anterioridad, le precluyd su derecho para hacer m @ciones
en relacion-a’lacontestacion.a la demanda, asi % s defensas

opuestas por las autoridades demandadas, a de resolver la

cuestion efectivamente-planteada de m ron’ro completa e
imparcial, sin-que ello conlleve |a opl| n de seguir el orden
propuesto por elhoyactor.? 0

Una vez analizado I(Q}oues’ro por el demandante, asi
como el contenido del e procedimiento, se determina que
los conceptos: de'im acion ' expuestos. por+ el ‘accionante

resultan infundoda;@ﬂcs siguientes razones:
®

Pni \Como se puede advertir de la propia resolucion
de fecHg)osko de octubre del dos mil veinte emitida dentro del
prqcs@mien’ro administrativo  de responsabilidad sk

%3} ficamente en el Considerando <<PRIMERO.
Qj& MPETENCIA>> se senald lo siguiente:

3 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.” 167961. VI.20.C. J/304. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, Febrero de 2009, Pag. 1677.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRIMERO. COMPETENCIA. - El suscrito, Lic. 7 P F¥*¥*%%  jefe de Departamento

de Responsabilidades Administrativas, de éste Organo Interno de Control del Municipio de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo de responsabilidades y, en su caso, imponer las sanciones disciplinarias
correspondientes, de conformidad con lo establecido por los articulos 1, 8, 14, 16, 108 y 109
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 9 fraccion Il
10, 75, 76, 77, 111, 202 fraccion V, 203, 205, 206, 208 fracciones X y Xl, y demas relativos y
aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Articulos 133, fraccion XVI
del Caédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Articulo 22, fracciones VI, XIll y
XXV, del Reglamento Organico de la Administracion Pablica Municipal de Torreon vy los articulos
2,5, 7y 17 Ter, del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal de Torredn, Coahuila de
Zarag0OzZa. = - = = = = == == == mmm e e e e e o e m e e e — e — oo om-—o------

De donde se advierte que el Jefe de Departamento de
Responsabilidades Administrativas, adscrito al Organo De con’rrol/\/g
del Municipio de Torreén, Coahuila, fundo su competencia
conocer vy resolver el procedimiento administrati
responsabilidad, mencionado en el pdarrafo r@r de
conformidadien-1o establecido en la Constitucion ;%%0 de los
Estad Unidos Mexicanos-en/ sus articulos 1,.8, @66 108 y 109
fraccion liI; lo dispuesto_por la Ley General @Responscbilidodes
Administrativas -en sus.-nhumerales 9 froccé\l, 10, 75,76, 77, 202
fraccion V, 203,205, 206, 208 fraccio \Q‘y XI; lo establecido en los
articulos 133 fraccion. XVI-del :@’@Q
XXV del numeral 22 del Regla o Orgdnico de la Administracion

PUblica Municipal de Tm%n\y los arficulos 2, 5, 7 y 17 Ter, del
a

unicipal; fracciones VI, Xlll y

Reglamento™ 'Inferior ' d Conftraloria ‘Municipal- de “Torreén,

Coahvuila, mism.osej stablecen:

A\
%@onsﬁ’rucién:
Quiculo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las
! ersonas gozardn de los derechos humanos
'\O reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
@ parte, asi como de las garantias para su proteccion,
A CUYO ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los ftratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, protegery garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad,
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

-
&

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/202/2020

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidon de las leyes.

Articulo 8°. Los funcionarios y empleados puUblicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticion, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. A
toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la

autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene :Q

obligacion de hacerlo conocer en breve término
peticionario.
Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactiyvo en
perjuicio de persond alguna. Nadie podrdns rivado
de la libertad-0 de sus propiedades, S|ones o}
derechaos, sino mediante juicio e@o ante los
tribunales previamente estableci .\ el que se
cumplanlas formalidades esenci el procedimiento
y conforme aas Leyes expegidys ‘con anterioridad al
hecho.
En los juiCios “del orden minal ‘queda prohibido
imponer, por simple a gia, y aun por mayoria de
razon, pena algu o?e no esté decretada por una ley
exoc’romen’re&&lﬁ% le; al-delitorde que se trataEn los
juicios del-orden &ivil, la sentencia-definitiva deberd, ser
conforr.n etra o a'la interpretacion juridica de la
ley, y\% a de ésta se fundard en los principios
g@ del derecho.

icylo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,

q‘%o, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

andamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastard
con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de
lo previsto en este parrafo.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus
datos personales, al acceso, rectificacidén y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcidon alos principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros.
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA No podrd librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley senale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren
datos que establezcan que se ha cometido ese hecho
y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion

del juez, sin dilacién alguna y bagjo su mds estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd
sancionada por la ley penal. Cualqguier persona puede 0
detener al indiciado en el momento en que esté /\/
cometiendo un delito o inmediatamente después de O
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion Q

de la autoridad civil mds cercana y ésta con la misn@‘
prontitud, a la del Ministerio PUblico. Existird un

inmediato-dela detencion.

Sélo en casos urgentes;,cuando se frate desg grave

asi calificado porla ley y ante el riesgo fun o de que

el indiciado pueda sustraerse a la acciéh, de la justicia,

siempre y cuando no se pueda ocu?@lo autoridad

judicial por razén de la hora, |u circunstancia, el

Ministerio - PUblico’- podrd, U responsabilidad,

ordenar sudetencion, f O Yy expresando los

indicios que motiven sufpro er.
En casos de urgencia o rancia, el juez que reciba la

consignacion d nido deberd inmediatamente
ratificar la. [defenci®h 0, decretar la libertad, conlas
reservas de_ley. *a autoridad judicial, a peticion .del
Ministerio @ico y fratdndose de delitos de
delinch: organizada, podrd decretar el arraigo de
ur‘w na, con las modalidades de lugar y tiempo
ey senale, sin que pueda exceder de cuarenta
Qos, siempre que sea necesario para el éxito de la
{ investigaciéon, la proteccién de personas o bienes
* O juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
\C.} inculpado se sustraiga a la accidon de la justicia. Este
Q) plazo podrd prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
A PUblico acredite que subsisten las causas que le dieron
origen.
En todo caso, la duraciéon total del arraigo no podrd
exceder los ochenta dias.
Por delincuencia organizada se entiende una
organizacion de hecho de tres o mds personas, para
cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los
términos de la ley de la materia.
Ningun indiciado podrd ser retenido por el Ministerio
PUblico por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion

de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada.
Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd
sancionado por la ley penal. En toda orden de cateo,
que solo la autoridad judicial podrd expedir, a solicitud
del Ministerio PUblico, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad 0
que practique la diligencia. /\/
Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley O
sancionard penalmente cualquier acto que atente q
contra la libertad y privacia de las mismas, excep@
cuando sean aportadas de forma voluntaria por I@
de losparficulares-que participen en ellas. «/
Eljuez valorard el alcance de éstas, siemp @Uando
contengan.informacion relacionada con I%misién de

un delito.
. 4 oy 7 . .
En- ningun‘ caso. se -.admifiran ¢ aciones que

violen el deber de confidenciqli ue establezca la
ley.
Exclusivamente-la autoridoey ial federal, a peticion

de la autoridad federa@i ulte la'ley o del titular del
Ministerio  PUblic la entidad federativa
correspondiente, autorizar la intervencion de
cualquier cow@j ion privada.

Para ello,-| vtdridad competente deberd. fundar y
mo’rivo.r I msos legales de la solicitud, expresando
ademag) po de intervencion, los sujetos de la misma

y@u\@ ion.
q@ oridad judicial federal no podrd otorgar estas
U

torizaciones cuando se trate de materias de cardcter
1 lectoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con

\C.} su defensor.
@ Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control
A que resolverdn, en forma inmediata, y por cualquier
medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion
de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las

victimas u ofendidos.

Deberd existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entfre jueces y Ministerio PUblico y
demds autoridades competentes. Las intervenciones
autorizadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos

en las leyes.

s

Pagina 12 de 38



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/202/2020

Los resultados de las intervenciones que no cumplan
con éstos, carecerdn de todo valor probatorio. La
autoridad administrativa  podrd  practicar  visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetGndose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos. La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas estard liore de todo registro, y su
violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningUn miembro del Ejército podrd
alojarse en casa particular contra la voluntad del
dueno, ni imponer prestacion alguna. En fiempo d
guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagaqj
alimentos y otras prestaciones, en los términ
establezca-laley marcial correspondiente.

Queda prohibida toda discriminacion mefi a por
origen .efnico -0 nacional, el género; i ad, las
discapacidades; la condicién social, la ndiciones de
salud, lareligion, lasopiniones, las pr' cias sexuales,
el estado civil o cualquier otra e)atente contra la
dignidad: “humana y teng or objeto anular o
menoscabarlos derechos i ades de las personas.

Articulo 108. Para Ios ef s de las responsabilidades a

que alude este se reputardn como servidores
publicos a Ios redentantes de eleccion popular; o los
miemlbros der Judicial .de la , Federacion,. los

que ene un empleo, cargo o comision de
d«@ naturaleza en el Congreso de la Unién o enla
tracion PUblica Federal, asicomo a los servidores

funaonorgs pleados y, en general, a foda persona

Qoblicos de los organismos a los que esta Constitucion
{ Qo’rorgue autonomia, quienes serdn responsables por los

actos u omisiones en que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones.

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la
Republica podrd ser imputado y juzgado por traicién a
la patria, hechos de corrupciéon, delitos electorales vy
todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado
cualqguier ciudadano o ciudadana.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los
diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia, asi como los demas

servidores publicos locales, serdn responsables por
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violaciones a esta Constitucion y alas leyes federales, asi
como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y
recursos federales.

Las Constituciones de las enfidades federativas
precisardn, en los mismos términos del primer pdarrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el cardcter de servidores publicos de quienes
desempenen empleo, cargo © comisidn en las
entidades  federatfivas, los  Municipios 'y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos serdn responsables por el
manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente

arficulo estardn obligados a presentar, bajo protesta de :Q

decir verdad, su declaracion patrimonial y de in’reres&
ante las autoridades competentes y en los térmi s@e
determine-la ley. Parrafo adicionado Q\/

Articulo 109. Los servidores publicos y parti @s que
incurran-en responsabilidad frente - al Eo, seran

g}o’rivos a' los

omisiones que

sancionados conforme a lo siguiente;

Il Se aplicardn - sanciones a i
servidores publicos por los
afecienlalegalidad; honrad ad, imparcialidad y
eficiencia que‘deban obse el desempeno de sus

empleos, cargos o conqsio 4
Dichas sancione C firdin  en amonestacion,

suspension, desti e inhabilitacion, asi como en
sanciones ecé\é jCas, |y deberdn, establecerse-de
acuerdo ¢ los® beneficios, econdmicos , que, -en su
Caso, Qo menido el responsable y con los danos y
perjuich trimoniales causados por los actos u
om?&%@ .

y establecerd los procedimientos para la

vestigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

1 QLOS faltas administrativas graves serdn investigadas y

substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion
y los érganos internos de control, o por sus homodlogos en
las entidades federativas, segin corresponda, y serdn
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que
resulte competente.

Las demads faltas y sanciones administrativas, serdan
conocidas y resueltas por los organos internos de
control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de la Federacioén, se observard lo previsto
en el arficulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion
en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia

y aplicacién de recursos publicos.
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA La ley establecerd los supuestos y procedimientos para
impugnar la clasificacion de las faltas administrativas
como no graves, que readlicen los érganos internos de
control.
Los entes pUblicos federales tendran érganos internos de
control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y 0
participaciones federales; asi como presentar las /\/
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser O
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Q
Combate a la Corrupcidon a que se refiere e
Constitucion.
Los entes publicos-estatales y municipales, asi co el
Distrifto Federal y ‘sus demarcaciones T@Drioles,
contaran.con érganos infernos de control; endrdn,
en su dmbito de competencia loca tribuciones a

|
que se refiere el parrafo anterior, Y.Q\

Ley General de Responsabili es Administrativas:

Articulo 9. En el dm‘;i’ro ,;e su competencia, serdn
autoridades facultadgs p aplicar la presente Ley:
...Il. Los érgqnos imternésde control;

Articulo 10. Lai ’Sgetan’as y los Organos internos de control,

y sus homg -ﬁ‘ en'las entidades federativas tendrdn‘a su

cargo, el Jambito de su competencia, la investigacion,
sub ion y cadlificacion de las Faltas administrativas.
Tré}’r e de actos u omisiones que hayan sido calificados

% Faltas administrativas no graves, las Secretarias y los
ganos internos de control serdn competentes para iniciar,
| Qubs’roncior y resolver los procedimientos de responsabilidad
.\O administrativa en los términos previstos en esta Ley.
\C.) En el supuesto de que las autoridades investigadoras
@ determinen en su cdlificacion la existencia de Faltas
A administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberdn elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad
substanciadora para que proceda en los términos previstos
en esta Ley.
Ademds de las afribuciones senaladas con anterioridad, los
Organos internos de control serdn competentes para:
l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos
U omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion;
Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos federales y participaciones federales, asi
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como de recursos publicos locales, segun corresponda en el
dmbito de su competencia, y

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes senalen
como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o en su caso ante sus homologos en el dmbito
local.

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas
distintas a las que son competencia del Tribunal, la Secretaria
o los Organos internos de control impondrdn las sanciones
administrativas siguientes:

I. Amonestacion publica o privada;

Il. Suspensidon del empleo, cargo o comision;

lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras puUblicas.
Las Secretarias y los Organos internos de control podré
imponer una o mdas de las sanciones administr
senaladas en este articulo, siempre y cuando
compatibles-entre-ellas.y de acuerdo con la tras dehcia
de'la Falta administrativano grave. La suspensio mpleo,
cargo o'comision que se imponga podrd ser d a treinta
dias naturales. En-caso de que se impQy 0 sancioén la
inhabilitacion. temporal; ésta no serd @&( e fres meses ni

podrd exceder deun-ano.
Articulo 76. Para-la’ imposicion \%sonciones a que se

refiere ‘el ‘arficulo” anterior eberdn considerar 1os
elementos-del’ empleo, cafgo omision‘que desempenaba
el servidor publico cuon@urrié en la falta, asi como los
siguientes:

l. El nivel jerdrqg 'cﬁios antecedentes del infractor, entre
dgq

ellos; la-antigue el servicio;
siexteriores y los medios de ejecucion; y

incidencia de Faltas administrativas no graves,
n que imponga el Organo interno de control no

infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado
ejecutoria, cometa ofra del mismo tipo.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos
internos de control imponer las sanciones por Faltas
administrativas no graves, y ejecutarlas.

Los Organos intermos de confrol podrdn abstenerse de
imponer la sancidon que corresponda siempre que el servidor
publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la misma Falta
administrativa no grave, y

Il. No haya actuado de forma dolosa. Las secretarias o los
érganos internos de control dejardn constancia de la no
imposicion de la sancion a que se refiere el pdrrafo anterior.
Articulo 202. Las resoluciones serdn:

I. Acuerdos, cuando se trate de aquellas sobre simples
resoluciones de frdmite;
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Il. Autos provisionales, los que se refieren a determinaciones
que se ejecuten provisionalmente;

lll. Autos preparatorios, que son resoluciones por las que se
prepara el conocimiento y decision del asunto, se ordena la
admision, la preparacion de pruebas o su desahogo;

IV. Sentencias interlocutorias, que son aquellas que resuelven
un incidente, y

V. Sentencias definitivas, que son las que resuelven el fondo
del procedimiento de responsabilidad administrativa.
Articulo 203. Las resoluciones deben ser firmadas de forma
autografa por la autoridad que la emita, y, de ser el caso, por
el secretario correspondiente en los términos que se
dispongan en las leyes.

Articulo 205. Toda resolucién deberd ser clara, precisa y
congruente con las promociones de las partes, resolviendo
sobre lo que en ellas hubieren pedido.

Se deberd utilizar un lenguaje sencillo y claro, debiendo evi’@ b

las franscripciones innecesarias. Q
Articulo 206. Las resoluciones se considerardn %
quedado firmes, cuando franscurridos los plazos Vvistes en
esta Ley, no se haya interpuesto en su contra re lguno;
o bien, desde su emision, cuando no proced nira ellas
recurso o medio ordinario de defensa. |

Articulo—-208. En - los - asuntos reloc'\& 0os con Faltas

administrativas nograves, se deberc der en los términos
siguientes:
...XeUnawvez frascurridorel perj e alegatos, la Autoridad

resolutora ~del “asunto, de io, declarard cerrada la
instruccién y citard a Iog_gdes para oir la resolucién que
corresponda, la cuol?t;erd dictarse en un plazo no mayor
a treinta dias hdpilessehcual podrd ampliarse por una sola vez
por ofros ’rreim‘o%&g dbiles mads, cuando'la complejidad-del
asunto asi Io@uiero, debiendo expresar los/motivos para

ello; ( ,'
XI. Lo\% cién, deberd noftificarse personalmente al

pl‘e responsable. En su caso, se noftificard a los
ufpciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe
mediato o al titular de la dependencia o entidad, para los
efectos de su ejecucidn, en un plazo no mayor de diez dias
hdbiles.

Del Codigo Municipal de Coahuila:

ARTICULO 133. Son facultades y obligaciones del
Contralor Municipal:

..XVIL. Conocer, investigar y substanciar los actos,
omisiones y conductas de los servidores pUblicos para
fincar responsabilidades administrativas, aplicando Ias
sanciones correspondientes en los términos que las leyes
senalen o, en su caso, presentar a la Auditoria Superior
del Estado, a los Organos Internos de Control o al
Tribunal de Justicia Administrativa, aquellos asuntos
relativos a faltas administrativas graves. Turnar al Sindico
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA los asuntos cuyos hechos se consideren constitutivos de
delito a fin de que éste presente la denuncia y/o
querella correspondiente ante la Fiscalia Especializada
en Delitos por Hechos de Corrupcion, prestadndole para
tal efecto la colaboracion que se le requiera.

Del Reglamento Orgdnico de la Administraciéon Publica

Municipal de Torreodn:

Articulo 22. Corresponde a la Direccién General de

Contraloria Municipal:

...VI. Recibir las denuncias que se formulen , por posibles /\/0
actos u omisiones que pudieran constituir faltas O
administrativas cometidas por Servidores publicos o

Particulares por conductas sancionables, incluidas |

que deriven de los resultados de las audit

practicadas por las autoridades competentes, auditores

externos, asi como las-que se formulen por.in ciones

alas disposicionesjuridicas en materia de isiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicds; servicios
relacionados.con'lasmismas y dem mosiciones en

marteria-de Confrataciones PublicgsYyMlevar a cabo la
investigacion correspondiente yNdexser necesario dictar

las .medidas cautelares de @ ormidad con la Ley

General de-Responsabjida Administrativas...

Xlll. Conocer e inveCidgdr, los actos, omisiones y

conductas de las idores puUblicos. De proceder,

substanciar al%’ edimiento de. responsabilidad
administrats‘@e imponer y ejecutar las sanciones

respecti cuando se trate de Faltas
Admini as no graves, asi como remitir al

Tri de Justicia Administrativa los
% bdimientos de responsabilidad administrativa

ando se refieran a Faltas Administrativas Graves y
. ‘O por conductas de particulares sancionables para su
\ resolucion en términos de la Ley General de
Q) Responsabilidades Administrativas, y en su caso,
A turnar al sindico correspondiente, los expedientes
en el supuesto detectar conductas que puedan ser
constitutivas de delitos ...
XXV. Las demds que le senalen las leyes y reglamentos
aplicables en el Municipio.
El Director General de Conftraloria, en el gjercicio de sus
atribuciones, serd auxiliado por:
a) Direccién de Auditoria Financiera Municipal.
b) Direccion de Auditoria Administrativa.
c) Direccidon de Auditoria a Obra Publica y programas.
d) Direccién Juridica de Contraloria.
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA e) Unidad de Mejora Regulatoria y Contraloria
Ciudadana.
f) Unidad de Padréon de Proveedores.
Las atribuciones de los directores de dreq,
coordinadores administrativos y jefes de departamento,
adscritos a la Contraloria Municipal se establecerdn en
el manual de organizacion de la Contraloria y en su
caso el reglamento interno, asi como las que establezca
el mismo Contralor, a fravés del acverdo
correspondiente.

Reglamento Interior de la Contraloriac Municipal de 0
Torredn, Coahuila:

Articulo 2.- La Contraloria Municipal tiene las facultades QO
y obligaciones especificas que le dan el Codi

Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragaqz

sus articulos 132,133 y 134. Adicionalmente, \fiehe
facultades en diversos ordenamientQs gales,
municipales, estatales y federales..en é ra de
evaluacion, vigilancia, supervision, fisco@| n, revision,
evaluacion,/ ' .control y sancionss ansparencia,
rendicion de cuentas, anticorrupsjol,” ademas de las
que”en-su momento le en %nde el Presidente
Municipal, relacionadas co@&nciones principales.
Articulo 5.-"La‘Contralfft icipal tiene definidas sus
afribuciones vy respggbilidodes directas en la
normativa siguie ’rezx

.- Constitucid ro}@ de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulos 115 ”& 134,

II.- Cons’ri&} Politica del Estado de Coahuila de

quogo§
|II‘— O Municipal para el Estado de Coahuila de
aydza, Articulos 132, 133y 134,

.- Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica

{ unicipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza.
* O V.- Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
\ Coahuila de Zaragoza. VI.- Ley de Responsabilidades de

@ los Servidores PUblicos del estado de Coahuila y sus
A Municipios;

VIl.- Ley de Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Coahuila.
VIll.- Ley de Entrega Recepcion para el Estado de
Coahuila y sus Municipios.

IX.- Ley para prevenir y sancionar las prdacticas de
corrupcion en los procedimientos de contratacion
publica del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus
Municipios.

X.- Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.
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Xl.- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Xll.- La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Xlll.- Ley de Archivos Publicos para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

XIV.- Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Coahuila
de Zaragoza. Adicionalmente, fiene aftribuciones y
responsabilidades en la aplicacion y observancia de
normativas constitucionales y federales, relacionadas,
supletorias, equivalentes y complementarias, necesarias
para garantizar el desempeno eficiente, eficaz, ético y
transparente de la Administracion Publica Municipal, en

términos de los articulos 79, penultimo padrrafo; 113, 127, :q

128 y 134 de la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos.

Articulo 7.--La-Contraloria Municipal, tiene las facullades
yresponsabilidades siguientes:

|.- Planear, programar, organizar y coordin | Sistema
de Control 'y Evaluacion del Ejercici asto Publico
Municipal, fiscalizando el ingreso y %ruencio con
el Presupuesto de Egresos. &

. Vigilar el-cumplimiento de la Responsabilidades
de ‘os Servidores Publicos les y Municipales del

Estado y aplicarla en Iog:& que proceda.
rios de control y evaluacion,

lll. Aplicar las normqs y CH
vigilando su cumpli to.
V. "Realizar itoljas, | inspecciones, rverificaciones 1y

evaluacion todas las, dependencias y,entidades de

la Admini n PUblica Municipal y paramunicipal.

V. De&& a los auditores externos y proponer al

Ay lento, en su caso, a los Comisarios de los
anisMos descentralizados y entidades
ramunicipales.

V1. Vigilar que los ingresos municipales sean enterados a

la tesoreria municipal conforme con los procedimientos

contables y disposiciones legales aplicables.

VII. Vigilar que los recursos federales y estatales

asignados a los ayuntamientos se apliquen en los

términos estipulados en las leyes, reglamentos,

convenios, programas y manuales respectivos.

VIIl. Intervenir, para efectos de verificacion y control, en

los contratos que emanen de la celebracion de

convocatorias y licitaciones, y vigilar el cumplimiento de

dichos contratos.

IX. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de

proveedores y contratistas de la Administracidon Publica

Municipal.

X. Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias

y sugerencias.
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Xl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades
administrativas de las dependencias, entidades vy
fideicomisos publicos municipales y ejercer las
atribuciones que le oforga la Ley de Enfrega Recepcion

del Estado y Municipios.

Xll. Supervisar el inventario general de bienes muebles e

inmuebles propiedad del municipio, verificando los

datos de identificacion y el destino de los mismos.

Xlll. Verificar que los Servidores Publicos Municipales

cumplan con su obligacion de presentar la declaracion

de situacion patrimonial en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Estatales y 0
Municipales del Estado. /\/
XIV. Turnar al Sindico los asuntos cuyos hechos se O
consideren constitutivos de delito a fin de que éste q
presente la denuncia y/o querella correspondiente a

el Ministerio Publico, presentdndole para tal efgc
colaberacion-que-se le requiera.

XV. Promover, instrumentar, evaluary coord’c@dos los
programas. de-modernizacion y mejoroo de la

Administracion PUblica Municipal.

XVL “Promover, -instrumentar, eval proponer las
medidas tendientes a la simplifi de los tramites,
servicios y-procedimientos int e la administracion
publica“municipal, en los Té&s de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estad ahuila de Zaragoza vy los
Reglamentos que en la erio apruebe el H. Cabildo.

XVII.- Vigilar el ¢ Wmen’ro de la Ley de Acceso a la
Informacioén P k’g Proteccion de DatosPersonales
del Es’rodo oohuno de Zaragoza-, y promoyver,
propone men’ror evaluar programas, proyectos y

ocmoh% ateria de Proteccidn de Datos Personales,
Dgt iertos, acceso a la informacion publica y

Ion de cuentas.

Q/III.— Promover, instrumentar, administrar y evaluar el
istema Municipal de Administracion de Riesgos, general
y por vertientes y dreas a partir de la normativa
internacional vigente.

XIX.- Vigilar la observancia de la Ley para prevenir y
sancionar las prdcticas de corrupcidon en  los
procedimientos de contratacion publica del Estado de
Coahuila de Zaragoza y sus Municipios.

XX.- Vigilar el cumplimiento de la Ley de Archivos
PUblicos para el Estado de Coahuila de Zaragoza vy la
participacion del Municipio en el Sistema Estatal de
Archivos PUblicos.

XXI. Conocer, investigar, instruir y tframitar de oficio o a
peticion de parte, los actos, omisiones y conductas no
permitidas de los servidores publicos, para fincar las
responsabilidades administrativas, en su caso y aplicar
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA las sanciones correspondientes en los ferminos que las
leyes y este reglamento senalen.
XXIl. Las demdas que le senalen este codigo, las leyes y
reglamentos aplicables, asi como las que le asignen el
Ayuntamiento y el Presidente Municipal

Articulo 17 ter.- La Contraloria Municipal a través del
titular de Responsabilidades Administrativas, tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

LAdmitir el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa o, en su caso, prevenir a la autoridad
investigadora cuando se advierta que dicho Informe 0
adolece de alguno o algunos de los requisitos previstos /\/
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, O

o que la narracion de los hechos fuere obscura o Q
imprecisa.

ll.Ordenar el emplazamiento al presunto responsoﬁ

para que comparezca personalmente a la cel

de la audiencia-inicial, citando a las demas partes que

deban concurrir, pudiendo delegar la @Jd de

practicar la nofificacion de sus cctuccioneé

lll. Dictar 1las ./ medidas: cautelares ¢ nales y la
resolucioninterlocutoria que corre a.

IV.Substanciar el procedimien’rO\QQ esponsabilidades
administrativas cuando 0 fen de faltas
administrativas no graves.

administrativas hasta rme de la audiencia inicial,
cuando se trate d as administrativas graves y de
faltas de part] %?Qosu como remitir al Tribunal de
Justicia Adm| tiva autos: Loriginales: ~del
expedien’re@: la con’rlnuoaon delprocedimientoy su
resoluc.iérc'ed
VI Emi’rir% oluciones interlocutorias en los incidentes
ubstancien dentro del procedimiento de
bilidodes administrativas y, en su caso, presidir
%Ifll’

V.Substanciar el proceglml o de ‘responsabilidades

iencia incidental.
la resolucion que corresponda en el
rocedimiento de responsabllldades administrativas por
O faltas administrativas no graves, asi como nofificarla a
\ las partes.
Q) VIIl.Admitir y substanciar el recurso de reclamacion y dar
A cuenta al Tribunal de Justicia Administrativa para la
resolucion del mismo.

IX.Determinar la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa, o de imponer sanciones
a un servidor publico, cuando de las
investigaciones realizadas o derivado de las pruebas
aportadas en el procedimiento de
responsabilidad administrativa,  advierta  que  se
cumplen los requisitos que senala la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.
X.Llevar a cabo con el auxilio del personal adscrito a la
propia unidad administrativa, las actuaciones vy
diligencias que requiera la insfruccion de los
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TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINSTRATIVA procedimientos de responsabilidades administrativas a
sU cargo.

XI.Emitir, cuando proceda, el acuerdo de acumulacion,
improcedencia y sobreseimiento de los procedimientos
de responsabilidades administrativas que se instruyan a
servidores publicos municipales.

Xll.Llevar a cabo, en su caso, las acciones que procedan
en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a fin de que se realice la ejecucion de
las sanciones que hayaimpuesto a los servidores
publicos por conductas no graves.

XIV.Remitir a la Direccidén Juridica los expedientes en el
supuesto de detectar conductas que puedan 0
ser constitutivas de delitos. /\/
XV.Llevar los registros de los asuntos de su competencia y O
expedir las copias certificadas de los documentos que q
se encuentren en sus archivos. \Q
Las demds que le confieran otras disposiciones jd
aplicablesy las-quele encomiende el Conftralor In o)

Dela interpretacion'de los articulos fparpscritos y plasmados
[ ]

en la resolucion materia-de éste procedi 0, podemos advertir
que la competencia del“Jefe de ramento del Area de
Responsabilidades, adscrito-a |la aloria Municipal de Torreéon

Coahuila, como Organo Inferno de Confrol, se encuentra
debidamente fundados ?o&ivodos, asi mismo, obra dentro del
procedimiento-de res&q&bilidod administrativa HsEsERedEs lanta
foja 70, 6 341 de € T@ocedimien’ro Contencioso Administrativo, el
nombromien’ro\.\ or de *¥rxk “como Jefe de Departamento
de Respons ades Administrativas, a quien se le otorgan las
funcioneXde autoridad sustanciadora y resolutora en los términos
Qré ’% en la Ley de General de Responsabilidades

inistrativas, mismo que se adjunta al presente para una mejor

AQ)} reciacion de este.
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\
AN

CIUDAD EN EQUIPO

GOBIERNC MUNICIPAL

3%&' Torredén
i

LIC. sk sk 3k 3k sk 3k 3k sk 3k 3k >k 3k 3k %k k k
PRESENTE.-

=3

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 102, Fraccién Il, numeral 5,

y 104, inciso B, Fraccién Il del Cédigo Municipal vigente para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, extiendo a usted, el nombramiento de: 0
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES S\/
ADMINISTRATIVAS

A efecto de que lleve a cabo las funciones relativas a la Autoridad
Substanciadora y Resolutora en los términos previstos en la Ley General de’
Responsabilidades Administrativas, en el articulo 22 fraccién Xill del
Reglamento Orgénico de la Administracién de la Administracién Publica
Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza vigente y 17 Ter del Reglamento
interior de la Contraloria del Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza.
Funciones que deberd desempefiar con la honestidad, eficacia y vocacién de
servicio que o distinguen, debiendo iniciar sus funciones a partir de la fecha
en que rinda la protesta de ley y exhortdndolo a que, desde este momento
acttie al servicio de la sociedad.

Sin otro particular por el momento me despido de Usted quedando a sus
ordenes.

ATENTAME N’ftEDENCIA_ MUNICIPAL
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO Rgé’f?g?;sltﬁﬂ“'“
TORREON, COAHUILA, A/15| DE ABRISRER019

3k 3k 3k 3k 3k 5k 3k 5k 3k 5k 3k 5k 3k >k ok %k %k %k ok ok %k >k %k %k %k %k %k k

3k 3k 3k %k 3k 3k %k %k 3k %k 5k %k 3k 3k >k >k 3k 3k 3k %k >k %k >k %k %k %k *k k

DIRECTORGENERAL OE RALBRIAVIBNFP AL
— DE CONTRALORIA
= MUNICIPAL

Q\’

( %e la imagen inserta y de los articulos franscritos, se
o'e gue la resolucion de fecha ocho de octubre de dos mil
\' te, se encuentra legalmente emita, es decir, no viola los
principios de legalidad y seguridad juridica que contemplan los
articulos 14 y 16 constitucionales, al ser emitida por autoridad

competente.

Ya que la competencia de la autoridad denominada Jefe
de Departamento de Responsabilidades adscrito a la Contraloria
Municipal de Torredn, Coahuila, como Organo Interno de Control y

con fundamento en los articulos 9 fraccion ll, 10, 75, 77 y 207 fraccion
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msunaLoesTcaaomnsTanva || de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
relacion con el numeral 17 ter del Reglamento Interior de la
Contraloria Municipal de Torredn, Coahuila, se encuentra
debidamente fundada y motivada para ejercer las funciones de
Autoridad Substanciadora y Resolutora dentro del Procedimiento

de Responsabilidad Administrativa.

Esto es asi, pues especificamente 17 ter del Reglamento
Interior de la Contraloria Municipal de Torredn, Coahuila, en sus 0
fracciones senala que la Conftraloria Municipal a través del fitular c@
Responsabilidades Administrativas, tendrd las focul’ro§
obligaciones, de admitir el Informe de Presunta Respo ’g\ dad
Administrativa,-ordenar el emplazamiento al presunto responsable,
para quercomparezca personalmente a lac cion de la
eban concurrir,

audiencia inicial, citondo a las demds partes gu

pudiendo delegar la-faculfad de practi notificacion de sus

actuaciones, = ‘la . de  substanci procedimiento de
responsabilidades administrativa do 'se ftraten de faltas
administrativas no graves y ew@lf esolucion que corresponda en
el procedimiento de resp®nsabilidades administrativas por faltas
administrativas-no igra sx
O

De do’é,!e advierte que dicho funcionario si contaba

con dicho‘s&l’rodes se insiste, lo cual se hace extensivo a la

acuerdo de radicaciéon y el citatorio que le fuera

como notificarlonadas partes.

emision
hec?@&servidor publico accionante en este juicio.
[ ]

&S

Q) Como se puede advertir del acuerdo de radicacioén, en el
A cuales solamente se hace del conocimiento que se recibid el
informe de presunta responsabilidad y se fundamenta el mismo en
el numeral 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para que se proceda al inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa en cumplimiento a dicho numeral,
donde se ordena se gire el citatorio respectivo, senalando dia hora
y lugar donde se llevara a cabo la diligencia, y se senala que el

Area de Responsabilidades Administrativas practicara  las
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mrisunaL DEusTcA aDmsTRATIVA.- (iligencias necesarias (enumeradas en dicha acta) dentro del

procedimiento de responsabilidad.

De igual manera en el citatorio de fecha cuatro de mayo
de dos mil veinte, suscrito por el Jefe de Departamento de
Responsabilidades de la Contraloria Municipal de Torredn, Coahuila
y dirigido g ##***#dsxxss se |le hizo saber que con fundamento en los
articulos 3° primer pdarrafo fraccion lll, 193 primer pdarrafo fraccion lll,
198 y 208 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas4, 0
se le estaba citando a una audiencia, el dia veintiocho de julio c@/\/
dos mil veinte, a las once horas, en las oficinas que ocupa
Area de Responsabilidades ubicada en avenida Morel "Qgero
1217 poniente,, en_el edificio antiguo del Banco de CO, piso
quinto en la zona centro de larciudad de Torreérb@:huilo.

Asio . imismo,— el . Jefe de.\Qpchomen’ro de

Responsabilidades, - adscrifo’ a la oria Municipal, quien

~O

aaV

4 Articulo 3. Para efectds dg/esta Ley se entenderd por:
...lll. Autoridad s anciadora: La autoridad en las Secretarias, los
Organos intern cdntrol, la Auditoria Superior y sus homodlogas en
las-entidadef\fed ivas; asi-como las unidades de responsabilidades
de las Empresds ‘productivas’ del ‘Estado” que,” en~el dmbito” de su
compe’rﬁ dirigen! | 'y /\ conducen. el ( procedimiento de
respo des administrativas desde la admisién del Informe de
[} a Jesponsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la
iainicial. La funcién de la Autoridad substanciadora, en ningdn
| podrd ser ejercida por una Autoridad investigadora;

rticulo 193. Serdn notificados personalmente:
...lll. El acuerdo por el que se ordene la citacion a la audiencia inicial
‘OQ

del procedimiento de responsabilidad administrativa;

\ Articulo 198. Las audiencias que se realicen en el procedimiento de

\C.) responsabilidad administrativa, se llevardn de acuerdo con las
@ siguientes reglas:
A I. Serdn publicas;

Il. No se permitird la interrupcién de la audiencia por parte de persona

alguna, sea por los que infervengan en ella o ajenos a la misma. La

autoridad a cargo de la direccidn de la audiencia podrd reprimir las

interrupciones a la misma haciendo uso de los medios de apremio que

se prevén en esta Ley, e incluso estard facultado para ordenar el

desalojo de las personas ajenas al procedimiento del local donde se

desarrolle la audiencia, cuando a su juicio resulte conveniente para el

normal desarrollo y continuacién de la misma, para lo cual podrd

solicitar el auxilio de la fuerza puUblica, debiendo hacer constar en el

acta respectiva los motivos que tuvo para ello;

lll. Quienes actlen como secretarios, bajo la responsabilidad de la

autoridad encargada de la direccion de la audiencia, deberdn hacer

constar el dia, lugar y hora en que principie la audiencia, la hora en la

que termine, asi como el nombre de las partes, peritos y testigos y

personas que hubieren intervenido en la misma, dejondo constancia

de los incidentes que se hubieren desarrollado durante la audiencia.
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mrisunaL oEusTicA aDmivisTRaTvA.- )ctuando como autoridad substanciadora, como lo refiere en su
acuerdo y citatorio, y como lo fundamento este Ultimo, en el articulo
3°, fraccion Il de la multicitada Ley General de Responsabilidades,
cumplid con la debida fundamentacion y motivacion, y que
aparte de haber plasmado lo expuesto en el pdrrafo anterior, en
dicho citatorio se cumplié con los demds requisitos dispuestos por el
numeral 208 en cita, es decir, le hizo del conocimiento su derecho
que tiene a no declarar en su contra, ni declarase culpable, de
defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en 0

la materia y que, de no contar con uno, se le nombraria uno c@/\/

oficio. O‘Q
Articulo 208. En los asunfos relacionados co F@S

administrativas no graves, se deberd proceder en Igsferidinos

siguientes:

I. Lo Autoridad: investigadora deberf\\:@n’ror anfe la
(o)

Autoridad. substanciodora el | de Presunta
Responsabilidad Administrativa, Io‘e@\ entro de los tres dias
siguientes “s&_pronunciard sob(e\s admision, pudiendo

prevenir-a la Auforidad %ro para gue subsane las

omisiones que advierta, @ que aclare los hechos narrados en
el informe;

Il En ebcaso dég&e Autoridad-substanciadora admita el
Informe  de_aPreSunta. . Responsabilidad .. Administrafiva,
ordenarda _el plazamiento’ del presunto  responsable,
debieniq(iijrlo para que comparezca personalmente a la

cel de la audiencia inicial, senalando con precision
el@qr y hora en que tendrd lugar dicha audiencia, asi

la auvtoridad ante la que se llevard a cabo. Del mismo

do, le hard saber el derecho que tiene de no declarar
Qcontra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse
\O personalmente o ser asistido por un defensor perito en la
\C.) materia y que, de no contar con un defensor, le sera

A@ nombrado un defensor de oficio;

|

lll.Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia
inicial deberd mediar un plazo no menor de diez ni mayor de
quince dias hdbiles. El diferimiento de la audiencia sélo podrd
otorgarse por causas de caso fortuito o de fuerza mayor
debidamente justificadas, o en aquellos casos en que se
nombre;

IV.Previo ala celebracién de la audienciainicial, la Autoridad
substanciadora deberd citar a las demds partes que deban
concurrir al procedimiento, cuando menos con setenta y dos
horas de anticipacion;
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA V. El dia y hora senalado para la audiencia inicial el presunto
responsable rendird su declaraciobn por escrito o
verbalmente, y deberd ofrecer las pruebas que estime
necesarias para su defensa. En caso de tratarse de pruebas
documentales, deberd exhibir todas las que tenga en su
poder, o las que no estdndolo, conste que las solicitd
mediante el acuse de recibo correspondiente. Tratdndose de
documentos que obren en poder de terceros y que no pudo
conseguirlos por obrar en archivos privados, deberd senalar
el archivo donde se encuentren o la persona que los tenga a
su cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los
términos previstos en esta Ley;

VI.Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad /\/0
administrativa, a mds tardar durante la audiencia inicial, O
podrdn manifestar por escrito o verbalmente lo que a su q
derecho convenga y ofrecer las pruebas que estime

conducentes, debiendo exhibir las documentales que o

en su poder, o las que no estdndolo, conste que las sofigi

medidnte-elacuse derecibo correspondiente. Tro’rdr:gggt de

documentos que obrensen poder de Terceue no

pudieron: conseguirlos’ por obrar en archi privados,
deberan senalar el archivo donde se ventren o la
persona quelos tengad su cuidado par , €N suU caso, le

sean requeridos;

VII. Una vez que las partes hoonifes’rodo durante la
audiencia. inicial lo-que U echo convenga y ofrecido
sus respectivas pruebds, lg@ Autoridad substanciadora
declarard cerrada | udi&ncia inicial, después de ello las
partes no podrdn &a mas pruebas, salvo aquellas que
sean supervenienes;

VIII. Dentr. s quince dias hdbiles siguientes al cierre de
°

la audier inicial, la Autoridad substanciadora deberd
@ erdo de admisién de pruebas que corresponda,

! . " . .
N deberd ordenar las diligencias necesarias para su
epdraciéon y desahogo;

‘O X.Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las

partes, y si no existieran diligencias pendientes para mejor

\C.) proveer o mds pruebas que desahogar, la Autoridad
@ substanciadora declarard abierto el periodo de alegatos por
un término de cinco dias hdbiles comunes para las partes;

X. Una vez frascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad
resolutora del asunto, de oficio, declarard cerrada la
instruccién y citard a las partes para oir la resolucidén que
corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no mayor
a freinta dias hdbiles, el cual podrd ampliarse por una sola vez
por ofros treinta dias hdbiles mds, cuando la complejidad del
asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para
ello;

Xl.La resolucién, deberd notificarse personalmente al
presunto responsable. En su caso, se nofificard a los
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TRIBUNAL DE MISTICIA ADMINISTRATIVA denunciantes Unicamente para su conocimiento, y al jefe

inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los

efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de diez dias

hdbiles.

De lo anterior se advierte que el acuerdo y el citatorio, se
encuentra legalmente fundado y motivado, se insiste, en cuanto @
la competencia de la autoridad que lo emitid, es decir, por el Jefe
de Departamento del Area de Responsabilidades adscrito a la
Contraloria del Municipio de Torredn, Coahuila, quien actiua como
autoridad substanciadora y en cumplimiento a lo dispuesto con lOS/\Q

disposiciones legales transcritas y mencionadas en parr @

anteriores.
0\0

Ademas;sita debida fundamentacion y motfi ion tiene
como propdsito-que.-el-particular afectado ten onocimiento
y la certeza, de que la-autoridad que invo. e stera de derechos
lo hace con'apoyo-en unanorma juridic le faculta-para obrar
en ese sentido y, ala vez, que puede.c\estionar esa atribucion o la
forma en que-se €jercio, tambié s que dicha obligacion no
constituye un dogma que obligud a las autoridades a exponer en
sus actos, fundamentos aciones cuya constatacion resulte
evidente, y puedan/en ‘;erse con facilidad medianteeluso’ del
buen en’rendir?ie la " sana—critica, “‘mas ‘aun-por que las
facultades fu Qnunciodas también al momento de fundar y
motivar su‘c etencia para llevar acabo la audiencia inicial de
fecha velQtiocho de julio de dos mil veinte.

!

\C-} Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:

A Registro digital: 2021656

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa, Comun

Tesis: XXlll.1o. J/T A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 75, Febrero de 2020, Tomo lll, pdgina
2147

Tipo: Jurisprudencia
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AL o uercs sommsTaATIA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS.  ALCANCE Y
APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005.

Si bien es cierto que en la jurisprudencia citada, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo que para cumplir con el principio de
fundamentacion previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario que la autoridad administrativa precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia,

grado o fterritorio, con base en la ley, reglamento, 0
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion /\/

ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el O
apartado, fraccién, inciso o subinciso correspondiente y, q
si el ordenamiento no lo contiene y se frata de u
norma compleja, habrd de transcribirse la
correspondiente; .asi como que esa exigencé\i; e
como propdsito que el particular ofec’roo ga el
conocimiento y:la certeza de que la.a @oo que
invade su.esfera de derechos lo hace cofapdyo en una
norma juridica gue le faculta para 65\@n ese sentido
y, alavez, que puede cuestionak esa atribucion o la
forma .en-que se ‘ejercio, tamikien lo es que dicha
obligacion no constituye v @ a que obligue a las
autoridades a:expon s actos, fundamentos o
afirmaciones cuya c¢ acion resulte evidente, y

puedan entende s?en facilidad mediante el uso del
buen entendi 9}5 la sana critica.

PRIMER T L COLEGIADO -DEL “VIGESIMO-TERCER
CIRC

O

tro lado, respecto al argumento de que fue

so‘\ci@q dos veces por la misma conducta en la resolucion de

f ocho de octubre de dos mil veinte, lo anterior resulta

“Qc@ndodo pues contrario a la interpretacion que le da el
AQ)occionon’re a el articulo 75 segundo pdrrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, mismo que refiere que en 1os
casos de responsabilidades administrativas que son competencia
de los Organos Internos de Control, quienes impondrdn las
sanciones administrativas que en ellas describe, y luego senala que
dichos Organos podrdn imponer una o mds de las sanciones
administrativas senaladas en este articulo, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la Falta

administrativa no grave.
Pd&gina 30 de 38



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/202/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 75. En los casos de responsabilidades
administrativas distintas a las que son competencia del
Tribunal, la Secretaria o los Organos internos de control
impondrdn las sanciones administrativas siguientes:

|. Amonestacion publica o privada;

ll. Suspension del empleo, cargo o comision;

lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u

obras publicas. /\/Os

Las Secretarias y los Organos internos de control podrén O
imponer una o mds de las sanciones qdministrqtivqﬁg
senaladas en este articulo, siempre y cuando s
compatibles entre ellas y de acuerdo a la trqscen&

de la Falta administrativa no grave. @
Ogér’re que dicho

se varias conductas

De/ lo dispuesto'con anterioridad, s

dispositivo legal-norefiere-que deben act
o faltas pararpoder imponer dos san \@ » lo Unico que senala es
que la autoridad en: la‘resolucid e hacerlo siempre que las
sanciones sean compatibles, @pendiendo de la frascendencia

de la falta, porlo anteriqr | erpretaciéon que hace el actor en su
escrito es incorrecta y. ‘O normano contrariarel prinCipio de\que

nadie puede ser juz@do dos veces, pues-eso se'refiere a que se

. . . . . . . .

sigan dos juicio misma materia, por los mismo hechos, y en los
cuales re&is@sonciones en cada uno, pues las sanciones
correspowdiefon a la individualizacion del caso y de las

circufstdncias  particulares  del  servidor puUblico, esto de

ORformidad con el articulo 76 de la referida Ley General de

A@mponscbilidodes Administrativas.

Articulo 76. Para la imposicidon de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior se deberdn considerar los
elementos del empleo, cargo o comision que
desempenaba el servidor puUblico cuando incurrid en la
falta, asi como los siguientes:

|. El nivel jerdrquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos, la antigledad en el servicio;

ll. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,

Y
lll. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
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En caso de reincidencia de Faltas administrativas no
graves, la sancién que imponga el Organo interno de
control no podrd ser igual 0 menor a la impuesta con
anterioridad.

Se considerard reincidente al que habiendo incurrido en
una infraccidn que haya sido sancionada y hubiere
causado ejecutoria, cometa ofra del mismo tipo

De igual manera es importante senalar que al momento
de imponer la sanciones, se tomaron en cuenta las circunstancias 0
contempladas en el numeral 76 transcrito con anterioridad,

cuales sirvieron para graduar la sancion, segun la trascendenaic

la falta como se menciond, argumentos y cuestiones es@g e no

fueron desvirtuadas por el.accionante, mismas que poksiSolas son

suficientes'para sustentar el sentido de la soncié§§mo que dicho
d

argumento resulta infundado e inoperante p ndible, sirve de

apoyo lo anterior las siguientes tesis: .Q\

>

Epocd: NovenaEpoca
Registro: 178786 O
Instancia: Tribunales Cotegiidos de Circuito

Tipo de Tesis: Juri CIG
Fuente: Semoo@ icial. de la,Federacion,y su Gaceta
Tomo XXI, Al

Mo’rerlc(s)

Tesi5' Im J/4
8

%S EPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES S| NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS
O QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA.

@ Resultan inoperantes los conceptos de violacion expuestos
A en la demanda de amparo directo que no controvierten

todas las consideraciones y fundamentos torales del fallo
reclamado, cuando, por si solos, pueden sustentar el
sentido de aquél, porlo que al no haberse controvertido v,
por ende, no demostrarse su ilegalidad, éstos continian
rigiendo el sentido de la resolucion combatida en el juicio
constitucional. De ahi que los conceptos de violacion
resulten inoperantes por insuficientes, pues aun de resultar
fundados no podrian conducir a conceder la profeccion
constitucional solicitada.

Fpoca: Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca
Materias(s): Comun
Tesis: XVIL.10.C.T.38 K
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVI, Septiembre de 2007, pagina 2501
Tipo: Aislada

CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA
DESESTIMACION DE UN AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE POR
INSUFICIENTE SI NO ATACA TODAS LAS CONSIDERACIONES
QUE SUSTENTAN ESA DETERMINACION. 0

Sila autoridad responsable se basd en varias consideraciones O
para desestimar un especifico agravio que, por si solas, cada q
una por separado sustentan el sentido de esa determinacion

y el concepto de violacion formulado sobre ese parti

sélo confrovierte una o algunas de esas considerocm&/p

desvirtuarlas: todas, -enfonces se torna inoperant or
insuficiente, pues aun fundado lo aducido duciria
beneficio conceder la proteccidén constitucion r ese solo

mofivo, “ante la  subsistencia de | @siderocién o)
considerdciones -no destruidas que cd rigiendo esa
desestimacion. \QQ

PRIMER » TRIBUNAL COLEGlADO@ MATERIAS CIVIL Y DE

TRABAJO-DEL DECIMO SE@/\J@IRCUITO.

En otro punto el Y@non’re senala que, se le transgrede
su derecho @, no incri r%

de presentar su d racion; por escrito no. implica, que no sea

. esdamportante senalar .que, el-hecho

posible que | ’@ridcd en la audiencia inicial puede hacerle
cuestionami s por escrito o de manera oral, lo cual fue hecho
desuc &En’ro desde el citatorio de fecha cuatro de mayo de

r@ein’re, especificamente en la foja 69 del procedimiento de

sabilidad administratfivg ***###xxsdd® ' qnexo a este expediente

dog
r.
A6’3‘7202/2020.

Ahora, el derecho a no incriminarse implica que el servidor
publico sujeto a procedimiento administrativo, al momento que sea
sujeto a preguntas por la autoridad, le asiste su derecho a no
contestar las preguntas que se le hagan si asi es su voluntad, lo cual
puede hacer del conocimiento de dicha autoridad y esta se

abstendrd de realizar o de insistir en su formulacion y respuesta.
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TR SArOnA o 2 g A Sin embargo, en la audiencia visible en la foja 59 del
procedimiento de responsabilidad administrativg s
anexo a este expediente FA/202/2020, g *#**#*xxd®xx fye asistido de
su abogado defensor, quien tomo protesta en dicha audiencia, en
donde se le hicieron diversas preguntas, quien respondié por su
propio derecho, sin mediar ninguna presion fisica o moral por parte
de la autoridad adscrita al érgano Interno de Control, de igual
manera se hizo constar que tuvo a la vista el expediente
administrativo de referencia para su consulta, diligencia que firmo 0

/\/

de conformidad tanto el servidor publico como su defensor. O

En ese sentido, no se advierte violentado su dere @ a
vez que dicho servidor publico actud por vqun’roO\( ia, sin

mediar presion, y sin haberse negado en ningun Q c@n 0 aquele
r‘

fueran hechos l0s cuestionamientos, pues ademas en el citatorio
para la audigncia mencionado en pdrra teriores, se le hizo
saber su derecho a no declarar en suc \fojo 69 primer parrafo

del expediente deresponsabilidad c@ istrativa).

O

Ahora, por lo que kespecta al punto cuatro de los
conceptos de impugnoﬁ?‘hechos valer por el accionante el
mMismo deviene’'como in ado;-pues si se encuentra acreditadas

las funciones qu mpeten, pues contrario a su dicho, en el
[ ]

periddico oficj Estado con fecha diecisiete de abril de dos mil

quincefszie‘@
publicida§>>, la << LEY QUE CREA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE
PL ION Y COMPETITIVIDAD DE TORREON (IMPLAN). >>, misma
@en su arficulo 47, fraccion ll, establece:

iIco, <<con lo que se cumple con el principio de e

A Articulo 47. La Coordinacién Administrativa cumplird con las
siguientes funciones:
|. Elaborar el Manual de Procedimientos Administrativos vy
demos lineamientos internos.
Il. Coordinar y supervisor el presupuesto de ingresos y egresos
del Instituto, a partir de los lineamientos establecidos por el
Consejo, con base en los estados financieros del Instituto.
lll. Promover convenios y contratos con los proveedores
autorizados por la Direccidon General Ejecutiva, para el
suministro de bienes vy servicios que satfisfagan las
necesidades del Instituto, con base en la normativa y
reglamentacion vigentes;

5 http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/31-PS-17-ABR-2015.PDF
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA . . . .
Director General para el debido cumplimiento de las
atribuciones mencionadas.

De lo anterior, se advierte que dentro de la Ley que crea
el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn
(IMPLAN), si se encuentran establecido que ##*#*##xisxx —como

Coordinador le corresponden las funciones de Coordinar vy

supervisar el presupuesto de ingresos egresos del Instituto, a partir de

los lineamientos establecidos por el Consejo, con base en los

estados financieros del Instituto, calidad que fue lo plasmada en el/\/
cuerpo de la resolucion emifida dentro del procedimi
administrativo de responsabilidad materia de este juicio. Q@

La circunstancia de la publicacion s;\‘W } del

conocimientao desdeelrapartado de antecedentes delNmforme de

presunta responsabilidad-de’ fecha veinticinco rero de dos
mil veinte, lo que se reiterd en la foja cinc. dicho informe y en
donde se senalden elinciso <<VI.- PRE RESPONSABLE.->> vy

<<VI|. CONCLUSION>>, gue-funcién I@espondb y en qué ley se

encontraba descrita la misma. O
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA VI.- PRESUNTOS RESPONSABLES.-

e Director General, ~*¥H¥rckdcdorokdokokok

g sompele al Director General del instituto
velar por el correcto funcionamiento del mismo.

e Coordinador Administrativo Lic. . oo s e Y8 QUE dENEro de sUS
funciones esta la de coordinar y supervisar el presupuesto o€ ingresos y egresos del
Institute.

¢ Contadora C.P ¥ *k*xxkkkkxkkkkk*x* gnire sus funciones esté el manejo de ia
némina.

Las facultades y obligaciones de los funcionarios del Instituto, se encuentran descritas en la Ley
que crea el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn (IMPLAN) Ley
publicada en el periodico oficial el viernes 17 de Abril de 2015 en el Capitulo Tercero de la
Administracién del Instituto y en el Manual de Organizacidon de! Institutc Municipal de
Planeacion y Competitividad de Torredn.

Vil.- CONCLUSION.-
Persiste la Presunta Responsabilidad Administrativa NO GRAVE nor ia conducta u omisién

observada por este 6rgano de control, que de acuerdo a SU OfiCi0 s stk s v s v ks e e

mediante el cual determina que...No es responsabilidad del personal de Presidencia Municipal, O
realizar, calcular y determinar los conceptos gravados de la némina del IMPLAN (Organismo

Municipal Descentraiizado), se informa que segun la estructura organica del IMPLAN, al
Director General le compete velar por el correcto funcionamiento del Instituto, la Coordinacion
Administrativa es el responsable de coordinar y supervisar el presupussto de ingresos y )
egresos del Instituto entre otras responsabilidades, siendo una funcion de la Contadora el

manejo de la nomina.

Como resultado de dicha revisidn, se observé que IRL (indice de Riesgo Laboral) es un ingreso
gravado para el célculo del ISR por Salarios y en los recibos timbrades de ndémina se manejé
como prestacién exenta, realizando el calculo de impuestos incorrectamente. Por lo cual se
solicita realizar el calculo correcto y pagar en declaraciones complementarias la diferencia por el
ejercicio 2018 con sus respectivos accesorios (actualizacién y recargos). Asi mismo, se
realizaron los timbrados correspondientes.

Por lo anterior, se considera la existencia de un dafio patrimenial ocasionado por el pago de
actualizaciones y recargos por la cantidad .................. tualizacion por la cantidad de

kkkkkkskkk recargos porlacant . . .. .. .... Iichos pagos representan erogaciones
adicionales que ocasionan un detrimento a la economia ae la Entidad.

Pagina 5§ de 6
Facultad o funcidon Qz’ el propio #¥*#xdxxtxdx tenia la
obligaciéon de conocey, s en el ejercicio de sus funciones, le

corresponde saber cyales son las que debe ejercer, mismas que no
puede manifest Q

correc’rom‘e@dados y motivadas desde el informe de presunta
respons @ , como en la resolucion de fecha ocho de octubre
de d ?

!
en tran bien sustentadas, ya que como quedd evidenciado

conocer o que no estaban plasmadas o

veinte, pues como se senald dichas actuaciones se

Q%Dus si se encuentran debidamente motivadas y fundamentadas,
Azﬁdemés el mencionar que también estdn contempladas en un
manual que no fue publicado resulta ineficaz y a su vez no resulta
aplicable la tesis mencionada por el accionante, pues dicho
manual no fue la base de la infraccidn, sino que fue el propio
artficulo 49, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en relacion con el numeral 37 de la Ley que crea

el Instituto Municipal de Planeacion y Competitividad de Torredn
(IMPLAN), este Ultimo como ya se senald publicado en el Periddico

Oficial del Estado.
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Ademds, si la debida fundamentacion y motivacion tiene
como propdsito que el particular afectado tenga el conocimiento
y la certeza de lo que se le atribuye, fambién lo es que dicha
obligacién no constituye un dogma que obligue a las autoridades
a exponer en sus actos, fundamentos o afirmaciones cuya
constatacion resulte evidente, y puedan entenderse con facilidad
mediante el uso del buen entendimiento y la sana critica, como lo
es el conocimiento de los servidores publicos de cuales son 0
funcionesé, criterio de esta Sala este que ya fue senalado c@/\/

anterioridad y que se comparte con la tesis de refrencia. Q

En consecuencia, ante la inoperancia y lo infu do delo
expuesto qpor *FExEEEEEx - en su escrito de d a y por lo
anteriormente expuesto.se declara la validez de to impugnado,
misma que: frae 'como-consecuencia q. Qede sin efecto la
suspension decretada con fecha cu noviembre de dos mil

veinte.

Por lo anteriorme ’re esto y con fundamento en los
arficulos 80, 83, 85,87 y gs r

Contencioso Admini vo para el Estado_de Coahuilla de

elativos de la Ley del Procedimiento

Zaragoza, esta 5 ecializada resuelve:

O

6 Reg%%lo: 2021656 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca

Materi » Constitucional, Administrativa, Comun Tesis: XXlll.1o. J/1 A (10a.) Fuente:
@ el Semanario Judicial de la Federacién. Libro 75, Febrero de 2020, Tomo I,
e 2147 Tipo: Jurisprudencia

UNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Qg\ CANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005.

A i bien es ciertfo que en la jurisprudencia citada, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn sostuvo que para cumplir con el principio de fundamentacion
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario que la autoridad administrativa precise exhaustivamente su competencia por
razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercida, para lo cual debe citar, en su caso, el apartado,
fraccién, inciso o subinciso correspondiente v, si el ordenamiento no lo contiene y se
frata de una norma compleja, habrd de transcribirse la parte correspondiente; asi como
que esa exigencia tiene como propdsito que el particular afectado tenga el
conocimiento y la certeza de que la autoridad que invade su esfera de derechos lo
hace con apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar en ese sentido y, a la
vez, que puede cuestionar esa atribucién o la forma en que se ejercid, también lo es
que dicha obligacién no constituye un dogma que obligue a las autoridades a exponer
en sus actos, fundamentos o afirmaciones cuya constatacion resulte evidente, y puedan
entenderse con facilidad mediante el uso del buen entendimiento y la sana critica.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
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los motivos y fundamentos expuestos en el considerando sexto de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se levanta la suspension decretada mediante

auto de fecha cuatro de noviembre de dos mil veinte.

TERCERO. Notftifiquese personalmente a la parte

accionante y mediante oficio a las autoridades demandadas. 0

Asi lo resolvid y firma el Licenciado Marco Antopi
Martinez Valero, Magistrado de la Sala Especializada en
de Responsabilidades Administrativas del Tribunal &sﬂcic
Administrativa-de - Coahuila de Zaragoza, ante /ivenciado

Roxana Trinidad Arrambide’ Mendoza, Secre’r% e Estudio vy

Cuenta que autoriza y da fe de sus Oc’ros..%.
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