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SENTENCIA DE A%AéléN

Saltillo, Coahuila, a dleC|o@) de febrero de dos
mil veintidos (2022). 0

VISTOS, para resX s autos del toca de apelacion
RA/SFA/072/2021 o)
con’renmoso g inistrativo, de fecha dieciséis (16) de julio

ntra del sobreseimiento del juicio
de dos m| iuno (2021), dictada por la Segunda Sala
Fiscal Q inistrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
de Gbahvuila de Zaragoza, dentro del expediente de origen

. ' 16/2020, relativo a la nulidad de los mandamientos de

g\ejecuaon TRk g B0 de fechas veintiocho de

QQ octubre de dos mil veinte y las actas de embargo de
fechas veintiocho de octubre de la misma anualidad,
emitidos por la Sindico de Mayoria y el Inspector Fiscal y

Ejecutor adscrito a la Direccidon de Ingresos de la Tesoreria

Municipal, ambas autoridad del municipio de Monclova,

Coahuila de Zaragoza; y demandadas por ******** ‘5or

conducto de su apoderado legal ********. v que con

fundamento en los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,
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y 43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragozaq, resuelve conforme a lo siguiente.

RESULTANDO

PRIMERO: DETERMINACION DE CREDITO FISCAL. OFICIO

FRIIEREEEn fecha quince de diciembre de dos mil once,

*kkkkkkk

FRIREREE del expediente . la

mediante oficio

Tesoreria Municipal de Monclova, Coahuila de Zaragoza,

determina un crédito fiscal a la apelante por concepto de

derechos por la expedicidon de licencias para cb

colocacioén y uso de anuncios y carteles publicitario @

via publica). Q

SEGUNDO: DETERMINACION DE CREDITO F . OFICIO

FRIIERIE . En fecha quince de diciembre%dos mil once,

*kkkkkkk del *kkkkkkk

mediante oficio

lente , la
Tesoreria Municipal de Monclov&oohuila de Zaragoza,
determina un crédito fiscab elante por concepto de
derechos por la expe \\de licencias para ruptura de
banquetas, empe o0 pavimento, condicionadas a la
reparacion ‘(n 2”05 para la canalizacion de
ms’roloaone\@ onicas en bienes de dominio publico de

uso com

TER&) MANDAMIENTO DE EJECUCION ******** En fachqg

veinte de octubre de dos mil veinte la sindico de mayoria
del municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, emite
con el saldo actualizado el mandamiento de ejecucion

derivado de la determinacion de crédito fiscal en el oficio

*kkkkkkk del expedlen.l.e ********.
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CUARTO: MANDAMIENTO DE EJECUCION *****¥**q pFp

fecha veinte de octubre de dos mil veinte la sindico de
mayoria del municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, emite con el saldo actualizado el mandamiento

de ejecucion derivado de la determinacion de crédito

f|SCO| en el OflClO *kkkkkkk del eXpeC“enfe ********.

QUINTO: ACTAS DE EMBARGO. Con fecha veintiocho %0
octubre del dos mil veinte el Inspector Fiscal y E
adscrito ala Direccidon de Ingresos de la Tesoren%@

de Monclova, Coahuila de Zaragoza, Ievoa s‘actas de

Cipal

los créditos

********

embargo para hacer efectivo el co ‘&

fiscales contenidos en los oficios ****

SEXTO: DEMANDA. En fecha di Qho (18) de noviembre

de dos mil veinte (2020), EQJHTG escrito recibido en el

buzdn jurisdiccional § este Tribunal de Justicia
h

uila de Zaragoza, FEFEREEE

Administrativa K
m’rerpone de de juicio contencioso administrativo

en contr S mondom|en’ros de ejecucion *FFFFEEE

el s actas de embargo, de la siguiente manera:

Q‘Il ACTOS IMPUGNADOS
0 A) El oficio ******** de fecha 28 de octubre de 2020

6 emitido y flrmodo porla C. Sindico de Mayoria del
‘ Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, mediante
QQ el cual se 1) determina y se 2) requiere

coactivamente a ******** yn crédito fiscal en

cantidad total de $*****¥*** (Fx**x%x% pESOS 69/100
MONEDA NACIONAL) por concepto de la
contribucion denominada DERECHOS POR LA
EXPEDICION DE LICENCIAS PARA COLOCACION Y
USO DE ANUNCIOS Y CARTELES PUBLICITARIOS y

accesorios consistentes en recargos,
actualizaciones y gastos de ejecucion por los anos
2012 a 2020.



B) El oficio ********0, de fecha 28 de octubre de 2020
emitido y firmado por la C. Sindico de Mayoria del
Ayuntamiento de Monclova, Coahuila, mediante
el cual se 1) determing y se 2) requiere

coactivamente a ******** un crédito fiscal en

cantidad total de §F**¥*x#* wkkskis* pESOS 93/100

MONEDA NACIONAL) por concepto de Ila

confribucion denominada DERECHOS POR LA

EXPEDICION DE LICENCIAS PARA LA RUPTURA DE

BANQUETAS, @ EMPEDRADOS O PAVIMENTO,

CONDICIONADAS A LA REPARACION (NECESARIAS

PARA LA CANALIZACION DE INSTALACIONES %
TELEFONICAS EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE $
USO COMUN) vy accesorios consistentes en QO

recargos, actualizaciones y gastos de ejecucion
por los anos 2012 a 2020.

C)Las actas de embargo a la negociacion de mi w

representada, levantadas el dia 28 de octubre d Q
2020 por el C. Enrique Alberto Valdes Rodrfgue;b

supuesto Inspector Fiscal 'y Ejecutor |
Ayuntamiento de Monclova, Coahuila.” [V

foja 003 de autos del expediente principa

SEPTIMO: ADMISION. La Segunda Sala en
Administrativa del Tribunal de Justicia @’w
Coahuila de Zaragoza mediante CX e fecha uno de

Fiscal y
istrativa de
diciembre de dos mil veinte, ad demanda a fradmite
interpuesta por la demand en el juicio principal,
corriendo fraslado a Ios‘ andadas por el plazo de
quince dias para c@ormuloro su confestacion de
demanda de conQn ad con los arficulos 52 y 58 de la
Ley del Prgd iento Contencioso Administrativo de

Coahuila agoza.

OC%@XONTESTACI()N DE DEMANDA. En auto de fecha
dos defebrero de dos mil veintiuno la Segunda Sala de este
Tribunal admite la contestacion de las autoridades
demandadas, la Sindico de Mayoria y al Inspector Fiscal y
Ejecutor adscrito a la Direccion de Ingresos de la Tesoreria
Municipal, ambas de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
corriendo traslado a la parte actora con los escritos de

contestacion y anexos de conformidad con el articulo 50
4
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de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que la persona

moral demandante ampliara su demanda.

NOVENO: AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. El
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno a las diez horas

con freinta y cinco minutos se llevd a cabo la celebracion @
de la audiencia de desahogo probatorio. ;0

DECIMO: SENTENCIA DEFINITIVA. En fecha dieciséis O
aly

de dos mil veintiuno la Segunda Sala en Mo’rm
Administrativa del Tribunal de Justicia Administfativa de
Coahuila de Zaragoza resuelve el juic&n’rencioso
administrativo del expediente al r dicado de la
siguiente manera:

“UNICO. Se sobresee e S sus partes, en el juicio

promo,w:do por ***:Q’bn términos de lo expuesto

en el ultimo razona fo de esta sentencia.
DECIMO PRIMERO; CION. Inconforme con el sentido
de la resolucic & la sentencia definitiva de fecha
dieciséis de@%e dos mil veintiuno, en la cual se declara
el sob; iento del juicio contencioso administrativo, la
de an’re en lo principal en fecha dieciocho de agosto
@gmismo anualidad interpone recurso de apelacion,
\ rriendo fraslado a las demandadas para que

‘6 manifestaran o que a su derecho corresponda.

*Q DECIMO SEGUNDO: DESAHOGO DE VISTA. Mediante auto
de fecha frece de septiembre de dos mil veintiuno la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, tiene por
admitidas las manifestaciones de la partes demandadas

respecto al recurso de apelacion.



CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos
10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicio Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de @

Zaragoza. g
(

SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE @
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley deEQ
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Es’r?%

0\\
“Articulo 95.- El recurso se substanciard co Troslado

a las demas partes, por un fermmo dias habiles,

para que expongan lo que a su derec onvengo
Transcurrido dicho término, LOS que conozca del

recurso resolverd lo conduce
Contra las resoluciones que t& as Salas Unitarias en el
recurso de reclamaciéngprocederd el recurso de
apelacion ante el Pleng :s ala Superior del Tribunal de

de Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:

Justicia Administrativ oahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- ! ciones de las Salas Unitarias que
decreten o ni el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio nfencioso administrativo o la cuestion
plant §d Q el fondo, y las que pongan fin al
proce o seran apelables por cualquiera de las
part e el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
ia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”

{rﬁculo 97.- Elrecurso de apelacion tiene por objeto que
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las
resoluciones dictadas por las Salas Unitarias”

De lo anterior, es de advertirse que en contra las
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procederd el

recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del
6
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza y que la resolucion de apelacion podrd
confirmar, ordenar reponer el procedimiento, revocar o

modificar la resolucion impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS @

A confinuacion, se sintetizan los argumentos concerni Q
a las cuestiones medulares planteadas en la gpl-

de las impugnables en el | iq& nulidad de
conformidad con el articulo \ cion V dela Ley

Orgdnica del Tribunal de J Administrativa de
;m

e Las resoluciones impugnadas si en&ron dentro

Coahuila de Zaragoza.

e Mediante las resoluci
nuevos créditos fi )

e Se debid haaer ilegiado una interpretacion

mas favora los derechos fundamentales de
la OCCiO&T

Parg,r r el anterior planteamiento, se procede

pugnadas se liquidan

a su estydi \e conformidad a la normatividad aplicable y
f
ac risprudenciales en relacion con los motivos de
agrayio apuntados en el escrito de interposicion del
! .,
. urso de apelacidn y de los autos que obran en el
\expedien’re principal, asi como, los hechos notorios que se

QQ‘ deriven.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

si la sentencia apelada es o no conforme a derecho.

Con fundamento en la situacion factica y las
decisiones emitidas en la sentencia apelada analizando los
agravios planteados, se procederd a resolver si dan lugar o

7



no a establecer la vulneracion a los principios de
exhaustividad y congruencia, asi como, al de acceso a la

justicia.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO
y SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisados
los puntos controvertidos, resulta pertinente aclarar que lo
que ocurre que la realidad solo puede ser una, y no puede
ser al mismo ftiempo o ser simultanea de otra manera. Es
decir, son los hechos los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o subjetiva y estos hechos se
determinan a fravés de la prueba y en el caso, es la prueba
documentada la que proporciona una base racional y

Iégica para la decisidn jurisdiccional. 6

Por cuestibn de método, los motiv \\d

inconformidad se analizardn en diverso ord como

fueron expresados, las cuales se explicon(, en como
se indica a continuacion.

Ello, en el entendido que e que los motivos de

disenso sean examinados un orden diverso! dal
planteado por las por’res\@& Nno sean franscritos, no les

%ON O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
O DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada iario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
en vigor siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conQz amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos

1 “CONCEPTOS DE V,
MANERA INDIVI
PROPUESTO O

partes, ‘a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comudn. Tesis:
(IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018
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causa lesibn o afectaciéon juridica?, dado que lo

trascendente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que los conceptos
de impugnacion, se estudiardn atendiendo a los hechos y
los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos ‘b
renglon por rengldén, ni en el orden en que se expusieron; 0
que no implica soslayar su garantia de defen&@

principio de exhaustividad y congruencia dm
consagrados en el articulo 17 Consﬂ’ruciog

allos
do que
estas se cumplen al estudiarse en su integri el problema
materia de la litis contenciosa. Sirve yo, la tesis aqui

aplicada por analogia en lo ¢ nte, cuyos rubro y

texto son del tenor literal sigu%‘b

“GARANTIA A LA M A ICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN ICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEZLOS, ‘ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS

ALCANCES. echo fundamental contenido en el
referido m:e fo constitucional implica, entre oftras
.

‘ @)s ciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
. el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
\QJG deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
6 alguno que establezca esa obligaciéon; ademds de que dicha omision
‘ no deja en estado de indefensidon a las partes, pues respecto de la
“@ quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por o mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
confroversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:

2789



cosas, el deber de los tribunales de administrar justicia de
manera completa, en atencion a los cuestionamientos
planteados en los asuntos sometidos a su consideracion,
analizando y pronuncidndose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los drganos encargados de
dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
forma o numeracion adoptada en los respectivos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos
ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de las
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto
es, los principios de exhaustividad y congruencia de los
fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y
expeditez- y del estudio y reflexion de otros asuntos donde,

los planteamientos exigen la maxima atencion eybe

acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion
justicia completa se refiere Unicamente a
e

aspectos debatidos se resuelvan en su integri

manera que solo deben examinarse y solu e las
cuestiones controvertidas que sean necesari a emitir
la decision correspondiente.” Amparo dir N revision
1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. defC. 1 de febrero

Garcia Villegas. Secretaria: Co Tort San Roman.
Registro digital: 172517, Instancia: era Sala de la
Suprema Corte de Justicia d cién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. esis: 1a. CVIII/2007.

Fuente: Semanario Jud&cg la Federacioén y su Gaceta.

de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga S ez Cordero de
’r%
rm

Tomo XXV, mayo de pAgina 793. Tipo: Aislada.
«\0
En el caso Qééri’ro en el agravio PRIMERO Ia
apelante se o‘dc@e que en la sentencia la Sala de origen
hace una ﬁ@re’rdcién errdnea, ya que conforme al
arficulo * la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa  de Coahuila de Zaragoza resultan
impugnables tanto resoluciones definitivas como actos
administrativos, por lo tanto, las resoluciones impugnadas
participan en este tipo de actos impugnables desde el
momento en que se trata de resoluciones emitidas por una
autoridad administrativa perteneciente a la Administracion

Publica del Municipio de Coahuila de Zaragoza.
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Ahora bien, en la sentencia recurrida en su parte toral
que derivd en el sobreseimiento del juicio contencioso

administrativo, se puede desprender lo siguiente:

“En esta tesitura, los mandamientos de ejecucién ********

FREEFEER0, expedidos el veinte de octubre de dos mil

veinte, por la Sindico de Mayoria del Ayuntamiento de @
Monclova, Coahuila de Zaragoza {...) 0

Asi, como las actas de embargo de fecha veintiocho
octubre de dos mil veinte; impugnadas en v
consecuencia, y no por Vicios propios, no consti
actos definitivos en el procedimiento d cion
referido, pues contfra dichos mandamientos delgjecucion
impugnados, resulta procedente el rec oposicion
al procedimiento administrativo de@ cucion de

conformidad a lo dispuesto por el ‘wo 497 del Codigo

Financiero para los Municipios del o0 de Coahuila de
/aragoza |(...)

Ahora bien, bajo esta premis nte moral accionante
debid haber inferpuesfo urso de oposicion al
procedimiento admi de ejecucion, ante la
autoridad admlnlsfr , previo a instar el juicio

contencioso ist hvo puesto que los actos
pretendidos en | nacion se distaron dentro de dicho
procedimle inistrativo de ejecucion.

[Veo fOJO 344, vuelta y 345 de autos del
expedl |nC|poI]

Q\coso gue nos ocupa resulta necesario hacer

Qrecmones debido a que la moral apelante no

trovirtid de manera frontal el argumento expresado por

\ Sala de origen en su sentencia definitiva.

{a

QQ En primer lugar, resulta necesario precisar que las

resoluciones definitivas y actos administrativos, tal como lo

advierten los parrafos primero y segundo del articulo 3° de

la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragozasd, serdn considerados definitivos

3 Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios y recursos que se
promuevan contras las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a confinuacion: [...]

11



cuando no admitan recurso administrativo o éste sea
optativo, es decir, contrario a lo expresado por la
accionante en lo principal, no basta con que sea emitido
por una autoridad de la administracion publica, sino que

es necesario cumplir con ciertos requisitos.

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La

accion contenciosa administrativa promovida ante el ‘b
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun $
cuando sdlo requiere la afectacion de un interés, no 0
constituye una potestad procesal contra todo acto de la g
Administracion Publica, pues se frata de un mecanismo %

de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via %‘
estd condicionada a que los actos administrativos m
constituyan "resoluciones definitivas”, y que se encuentra e
mencionadas dentro de las hipotesis de procedencia qu%

prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque e

precepto establece que tendrdn cardct %
resoluciones definitivas" las que no admitan r
admitiéndolo sea optativo, es contrario
determinar el alcance de la definitividad par fos del
juicio contencioso administrativo solo pon expresion,
ya que también debe considerarse latha eza juridica
de la resolucion, sea ésta expr , la cual debe

—

constituir el producto final o | d deﬁniﬁvo de la
Administracion Publica, que r de dos formas: a)
como Jltima resolucion dic para poner fin a un
procedimiento, y b) como ni esTOCIon aislada que no

requiere de un procedi 0 que le anteceda para
poder reflejar la dJlti luntad oficial. En ese tenor,
cuando se frata geNesoluciones definitivas que culminan
un procedimi agdministrativo, las fases de dicho
procedimiem‘g

actos de naturaleza procedimental no
podrdn goﬁ arse resoluciones definitivas, pues ese
caracter lo tendrd Ila Ultima decision del
fo, y cuando se impugne ésta podrdn
e tanto los vicios de procedimiento como los
idos en el dictado de la resolucion; mientras que,
&jﬁdo se frate de actos aislados expresos o fictos de la
ministracién Publica serdn definitivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios
a los gobernados.” Registro digital: 184733 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a. X/2003 Fuente: Semanario Judicial de la

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las resoluciones se
considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicion de éste sea optativa.

12



TOCA NUMERO RA/SFA/072/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/216/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

&
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Como parte delrazonamiento que realizd la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contfradiccion de tesis 79/2002-SS, fue precisamente que
mientras no exista la Ulfima voluntad de la autoridad ‘b
administrativa, no se le causa un agravio al gobernad °$
expresado de |la siguiente manera: Jm

“No se generard agravio o conflicto alguno para el
gobernado en tanto la administracion publica no diga su
ultima palabra por medio de la autoridad a quien
competa decidirla en el orden juridico correspondiente y
solamente cuando la resolucion de que se trata adquiere
esa fijeza que impide reformas o mudanzas, se dice que

‘causa estado. .
K\

La generacion de esta situacion  Jltimamente
mencionada en combinacion con la causacion de un
agravio objetivo son las caracteristicas de la resolucion
definitiva para efectos del juicio contencioso-
administrativo, ademads de lo que prevé el articulo 11 de
la ley orgdnica antes mencionada, lo que darad lugar al
nacimiento del interés requerido para acudir a la via en
comentario.”

oY
ud de la tesis anteriormente transcrita senala
qu Q ducto final de la autoridad, es decir, su Ultima
@n’rcd puede ser expresada de dos formas: a) como
resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda para poder

reflejar la Ultima voluntad oficial.

Sin duda alguna en el supuesto del inciso b) no nos
encontramos dado que, los actos impugnados obedecen
a dos mandamientos de ejecucion que si derivan de un

procedimiento que sigue sus propias reglas y cuenta con
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sus propios medios de defensa para impugnar los actos
cometidos dentro del procedimiento, como lo es el

procedimiento administrativo de ejecucion.

Lo anterior es asi, ya que resulta evidente de las
documentales que integran los autos del expediente
principal que derivado de los créditos fiscales
determinados en el ano dos mil once, la autoridad intentd
hacer efectivo esos cobros, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, tal cual como lo menciona el
primer parrafo del articulo 423 del Cédigo Financiero para
los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza al

senalar lo siguiente:

“ARTICULO 423.- Las autoridades fiscales exigirdn el pogcbe
o)

de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiert
garantizados denfro de los plazos senalados pors ,
mediante el procedimiento administrativo de eje%&

En este orden de ideas en los man ntos de

gjecucidn FrFEFERE |, EEERERERO, la ou’rori@’ municipal al

emitir dichos actos administrativos s%%to siguiente:
*

“Mediante oficio numero ** de fecha quince de

noviembre de dos mil oncd&niﬁdo por el C. Lic. Eduardo
Nasip Harb Haro, en s r@cter de Tesorero Municipal de
Monclova, Coahui aragoza se le determind un
crédito fiscal en ad de §FFFFERRE FRRIEERE PESOS
86/100) por & nceptos de: DERECHOS POR LA

EXPEDICION CENCIAS PARA LA COLOCACION Y uso
DE ANUN Y CARTELES PUBLICITARIOS EN LA VIA
PUBLI TUALIZADO A ESA FECHA) RECARGOS,

MULT, CALES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS; importe
Tc%&e considerd recargos por la cantidad de
* TR RRERRERR PESOS 95/100); que en el apartado
nominado liquidacion de este documento se detallan,

el cual le fue legalmente notificado el dia dieciséis de
diciembre de dos mil once, mismo que debid pagar
dentro del plazo a que se refiere el articulo 398 fraccion |
del Cdodigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, es decir, dentro de los 15 dias
hdbiles siguientes a aquel en que surtid efectos la
notificacion del determinante del Crédito Fiscal que
quedo descrito con anterioridad, plazo que en el presente
caso vencid el 9 de enero de dos mil doce; en
consecuencia, desde el dia habil siguiente al vencido del
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plazo senalado, el adeudo tiene el cardacter de exigible y
por tal motivo es aplicable el procedimiento
administrativo de ejecucion (PAE), mismo que fue

impugnhado por quien legalmente representa al

contribuyente ******** v que mediante resolucidn

dictada en el Amparo en revision administrativa 661/2016
correspondiente al juicio de amparo indirecto 484/2014, el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y Civil del
Octavo Circuito, correspondiente a la sesion celebrada el
diez de agosto de dos mil dieciséis, resolvic sobreseer el
juicio correspondiente a los créditos fiscales en que s

actua (...) [Véase a foja 070 de autos del exped%@

principal]
>

“Mediante oficio nUmero ******** qe fecha gdince de
noviembre de dos mil once emitido por ic. Eduardo

Nasip Harb Haro, en su cardcter de Teso unicipal de
Monclova, Coahuila de Zorogo%%le determind un

crédito fiscal en cantidad de $*% (FFFEFERE PESOS
47/100) por los concepto ERECHOS POR LA
EXPEDICION DE LICENCIAS P, UPTURA DE BANQUETAS,
EMPEDRADOS O PAVIM » CONDICIONADAS A LA
REPARACION (NECES@ PARA LA CANALIZACION DE
INSTALACIONES Tigl:_ DNICAS EN BIENES DE DOMINIO

PUBLICO DE US UN), (ACTUALIZADO A ESA FECHA)
RECARGOS, MULTASFISCALES Y MULTAS ADMINISTRATIVAS;
importe tota onsiderd recargos por la cantidad de

grAIEIIE gRIIERIEE PESOS 36/100); que en el apartado
liquidacion de este documento se detallan,
fue legalmente nofificado el dia dieciséis de
re de dos mil once, mismo que debidé pagar
o del plazo a que se refiere el articulo 398 fraccion |
del Cdodigo Financiero para los Municipios del Estado de
oahuila de Zaragoza, es decir, dentro de los 15 dias
hdbiles siguientes a aquel en que surtid efectos la
notificacion del determinante del Crédito Fiscal que
quedo descrito con anterioridad, plazo que en el presente
caso vencid el 9 de enero de dos mil doce; en
consecuencia, desde el dia habil siguiente al vencido del
plazo senalado, el adeudo tiene el cardcter de exigible y
por tal motivo es aplicable el procedimiento
administrativo de ejecucion (PAE), mismo que fue
impugnado por quien legalmente representa al

contribuyente ******** v que mediante resolucidn
dictada en el Amparo en revision administrativa 661/2016
correspondiente al juicio de amparo indirecto 484/2014, el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativas y Civil del
Octavo Circuito, correspondiente a la sesion celebrada el
diez de agosto de dos mil dieciséis, resolvio sobreseer el
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juicio correspondiente a los créditos fiscales en que se
actua (...)

De lo anteriormente transcrito, resulta evidente que
ya no se estaba ante el procedimiento de fiscalizacion,
actos que impugnd mediante el juicio de garantias, como
se advierte de la sentencia del amparo en revision
661/2016 [visible a fojas 190 a 247 de autos del expediente
principal] sino que al volverse exigible el cobro del crédito
fiscal, tal como se senald anteriormente de conformidad
con el articulo 423 del Cdédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se inicia el
procedimiento administrativo de ejecucion, que fue lo que

acontecid en el asunto de mérito.

Sin duda alguna, tal como lo senala la apelante erbe

suU recurso de apelacion los mandamientos de ejee
claro que son actos administrativos emana
autoridad fiscal, mds no constituyen unc‘b olucién
definitiva, dado que para que sea la Ulti ntad de la
autoridad este tipo de resolucion va emana de un
procedimiento, como lo es el pr %To administrativo
de ejecucion, no constit uy s mandamientos de
ejecucion ni las oc’ros argo actos aislados para

poder otorgarles el cq de definitivo.

Es por‘ razén, que tal como lo senald
correctam Q}Solo resolutora, la moral apelante, debid
de hob%%rodo el recurso de oposicidon contemplado
en ulo 493 fraccion Il y 497 del Codigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza
que a la letra senalan:

“ARTICULO 493.- En contra de los actos administrativos
emitidos por las autoridades municipales proceden los
siguientes recursos: [...]

Il. De oposicion al procedimiento administrativo de
gjecucion

[...]
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ARTICULO 497.- El recurso de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucion procederd en contra de los
actos que:

I. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que éstos se han extinguido o que su monto real es inferior

al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable

a la oficina ejecutora o se refiera a recargos o gastos de
ejecucion.

Il. Se dicten en el procedimiento administrativo de
gjecucion, cuando se alegue que éste no se ha ajustado @
alaley. 0
lll. Afecten el interés juridico de terceros en los caso

que se refiere el articulo 503 de este codigo. &
IV. Determinen el valor de los bienes emborgodo%‘

Es decir, de los actos impugnados son 1os
mandamientos de ejecucion y las actas &mbargo en
via de consecuencia, los impugno‘§ z6n de que la
apelante considera que no fuer 6

competente, se frata de nue J&di’ros fiscales y falta de
s decir, a su consideracion
dichos actos e ’ﬂ? dentro del procedimiento
administrativo d Zs idn, no se encuentran ajustados a
la ley, por logdanto, son agravios que debido haber
expresad ’\(;&recurso de oposicidon al procedimiento
admini @o de ejecucion, ya que este tipo de recurso no

cu Qon el cardcter de optativo de conformidad con

Itidos por autoridad

fundamentacién y motiv

f Qﬁculo 503 del Codigo Financiero para los Municipios del
.

“ARTICULO 503.- Con excepcion del recurso de
QQ revocacion, los demds recursos que establezca el

presente codigo deberdn agotarse previamente a la

interposicion de juicio contencioso administrativo.”

6\ tado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra cita:

Por lo tanto, tal como lo senald la Sala de origen en
su sentencia definitiva, resultaba obligatorio para la
accionante en lo principal, haber agotado el recurso de
oposicion mediante el cual, la autoridad fiscal municipal
expresaria su Ultima voluntad a las inconformidades

17



respecto a los actos impugnados en el juicio contencioso

administrativo.

Lo anterior, en virtud de que esos actos no
constituyen resoluciones definitivas, por no haber agotado
el recurso de oposicion al procedimiento administrativo de
ejecucion, el cual era necesario interponerlo antes de
acudir al juicio de nulidad, como puede advertirse de los

anteriores preceptos legales

En efecto, el articulo 504 del Cédigo Financiero para

los Municipios del Estado de Coahvila de Zaragoza prevé

que el escrito de interposicion del recurso deberd ex

presentarse ante la autoridad que emitid o ejecutd el oc’rcb

impugnado, dentro de los quince (15) dias agweo@

aquel en que haya surtido efectos su nohﬂcocm@

Por su parte, el articulo 500 del mgpdo Codigo
Financiero Local, prevé la impugn Yg or medio del
recurso de oposiciobn cua x procedimiento

administrativo de ejecucion justd a la Ley, que las
violaciones cometidas a &remo’re podrdn hacerse
valer el momento ¢ \ convocatoria en primera
almoneda, la cual lo dispuesto en el articulo 453 del
mismo ordergo nfo legal citado se publicara la
convoca’ro ando menos diez dias antes de la fecha
del rem@

A\

Asi mismo, resultan aplicables por analogia la tesis
jurisprudencial 2a./J. 10/2008 y las tesis aisladas 2a./J.
10/2008 y 1.10.A.54 A de la Novena y Décima Epoca,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que

a la letra cita:

“REVOCACION. SU PRESENTACION CONTRA ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION POR NO
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HABERSE AJUSTADO A LA LEY Y TRATARSE DE VIOLACIONES
COMETIDAS ANTES DEL REMATE, QUE PREVE EL ARTICULO
127 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, PUEDE
HACERSE VALER EN CUALQUIER TIEMPO, ANTES DE LA
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN PRIMERA
ALMONEDA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 28 DE JUNIO
DE 2006). La reforma al articulo 127 del Cédigo Fiscal de la
Federacion publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 15 de diciembre de 1995, tuvo como
objetivo que las violaciones cometidas antes del remate @‘
pudieran hacerse valer en cualquier tiempo, cono
anterioridad a la publicacion de la convocatoria

primera almoneda, cumpliéndose con el fin expresa
la iniciativa del Ejecutivo Federal de 1995. De lo a j
sigue que el plazo de 45 dias previsto por elsrt
del Cédigo Fiscal de la Federaciéon para intégponer el

recurso de revocacion no rige en los ca@ ve dicho

medio de impugnacién se hiciera contra el
procedimiento administrativo d cion por no

haberse ajustado a la ley, y se, a de violaciones
cometidas antes del remate, r fo de los recursos
interpuestos hasta el veintio junio de dos mil seis,

fecha en la que fue public 6o en el Diario Oficial de la
Federacion el Decretog

ehdue se establecid que en ese
supuesto el plazo pardlaiinterposicion del recurso es el de

diez dias siguien a'la fecha de publicacion de la
convocatoria '}mafe." Registro digital: 170188
Instancia: Segu Sala Novena Epoca Materias(s):
Administrativa §esis: 2a./J. 10/2008 Fuente: Semanario

Judicial a Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Febr P\Qg 08, pagina 624 Tipo: Jurisprudencia

ACION EN MATERIA FISCAL. TRATANDOSE DE
ACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE DE BIENES EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DE

y Q ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE
. 0 INEMBARGABLES O DE AQUELLOS DE IMPOSIBLE

6\ REPARACION  MATERIAL, DICHO RECURSO DEIBE
‘ INTERPONERSE CONFORME AL PLAZIO DE EXCEPCION
Qe PREVISTO l::N EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION. De Ila interpretacion sistemdtica de los

articulos 117, 120y 121 del Codigo Fiscal de la Federacion
se advierte que el legislador reguld expresa vy
genéricamente el recurso de revocacion y establecio, en
el Ultimo precepto mencionado, que debe interponerse
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en
que hubiera surtido efectos la nofificacion del acto
impugnado, excepto lo dispuesto en los articulos 127y 175
del mismo cddigo, en que el escrito relativo deberd
presentarse dentro del plazo en ellos senalado. Por tanto,
fratandose de violaciones cometidas antes del remate de
bienes en el procedimiento administrativo de ejecucion,
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el aludido recurso debe interponerse conforme al plazo
de excepcion previsto en el citado articulo 127, es decir,
desde el momento de la publicacion de la convocatoria
de remate y dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de dicha publicacién y, en igual plazo, contado a partir
del dia siguiente habil al en que surta efectos la
notificacidon del requerimiento de pago o del dia siguiente
habil al de la diligencia de embargo, respecto de actos
de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables o
de aquellos de imposible reparacion material.” Registro
digital: 168420 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: X1.20.40 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVIIl, Noviembre de 2008, pdgina 1385 Tipo:
Aislada. [Lo resaltado es propio]

“RECURSO DE REVOCACION. TRATANDOSE DE
VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE DE BIENES EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DE
ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE

INEMBARGABLES O DE AQUELLOS DE IMPOSIBLb

REPARACION MATERIAL, EL PLAZO LEGAL PARA INTERPO
EL MEDIO DE DEFENSA EN CUALQUIERA DE ESOS SUP.

ES DE DIEZ DIAS. El articulo 127 del Cédigo Fisc a
Federacion, vigente a partir del veintinueve o de
fivos al

dos mil seis, regula la impugnacion de act

procedimiento administrativo de ejecuci@ Qb’esfcblece
que las violaciones cometidas antes wofe podrdn
hacerse valer ante la autoridad rec dora hasta el
momento de Ila publicacié % a convocatoria
respectiva, en un plazo de habiles contado a
partir de la emision de d/cho% salvo que se trate de
actos de ejecucion br bienes legalmente
inembargables o deg de imposible reparacion
material, caso en que@mpw‘o se realizard a partir del
dia habil siguient n que tengan verificativo las
diligencias de iento de pago o de embargo. Asi,
el articulo a o prevé un supuesto excepcional
relacionadaosgoel lapso para la interposicion del recurso
odminigf Qrespecfo de actos de ejecucion, hipotesis
que se ; e al momento a partir del cual debe iniciarse

elcg o respectivo, no respecto a los dias con los que
nta para recurrir actos relativos al procedimiento
@jecucién. En otras palabras, el dispositivo legal
tablece que el plazo para recurrir actos del
procedimiento administrativo de ejecucion es de diez
dias y la Unica diferencia que prevé entre la impugnacién
de cualquier acto de ejecucion y aquellos que recaigan
sobre bienes legalmente inembargables o que sean de
imposible reparacion material, es el punto de partida del
coémputo respectivo, pues, en el primer caso, es a partir
de la convocatoria de remate y, en el segundo, desde
que se lleven a cabo las diligencias correspondientes,
pero en todos esos supuestos el inconforme contaré con
diez dias para hacer valer el medio de defensa.” Registro
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digital: 2005991 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
[.1To.A.54 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |l, pagina
1917 Tipo: Aislada

Ahora bien, de lo apuntado podemos aseverar que
uno de los supuestos de procedencia del juicio

confencioso administrativo se actualiza cuando $

impugnen resoluciones definitivas, asi como qu

definitividad se genera en la medida en que en &e
la resolucion reclamada se determine si procm@curso
idoneo, y en el supuesto de estimarse asi, s quré si éste
es optativo. Dicha optatividad no‘% 3 Prevista en el

Codigo Financiero para los Munj@ipids del Estado de

Coahuila de Zaragoza, sino to contrario, senala la

obligatoriedad de agotarl cursos ahi contemplados
previo al juicio contega administrativo exceptuando

solamente al recurso revocacion.

En es;@do qgueda delimitado el hecho de que,
en el :@ el embargo, requerimiento de pago vy el
t

o de ejecucion son impugnables, por regla

6 oI en el recurso de oposicion, por formar parte del
0 cedimiento administrativo de ejecucion

&

*@ Robustecen lo anterior, en aplicacion por analogia,
en lo conducente y la Ultima interpretada en sentido

contrario, los criterios jurisprudenciales 2a./J. 20/2010, 2a./J.
133/2011 vy 2a./J. 18/2009, que son del tenor literal siguiente:

“REVOCACION. EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, AL ESTABLECER QUE DICHO RECURSO
PODRA HACERSE VALER HASTA EL MOMENTO DE LA
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA DE REMATE EN LOS
TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES AHi PREVISTAS, NO
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VIOLA LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA, SEGURIDAD
JURIDICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA. Si bien es cierto que
el mencionado precepto legal establece una excepcion
para la interposicion del recurso de revocacion en
materia fiscal cuando se ftrate del procedimiento
administrativo de ejecucion, en el sentido de que solo
podrd hacerse valer ante la autoridad recaudadora
hasta el momento de la publicacion de la convocatoria
de remate y dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de
su publicacidn, salvo que se trate de actos de ejecucion
sobre bienes legalmente inembargables o de actos de
imposible reparacion material, casos en los que el plazo
para interponer el recurso se computara a partir del dia
habil siguiente al en que surta efectos la notificacién del
requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo, también lo es que no viola las
garantias de audiencia, seguridad juridica y de acceso a
la justicia previstas en los numerales 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asi, porque el procedimiento administrativo de
ejecucion es el conjunto de actos y formalidades a

con objeto de hacer efectivo coactivamente _e
cumplimiento de un crédito fiscal no pagados

garantizado por el confribuyente omiso; a y
formalidades que se encuentran concatena Qozén

del fin que persiguen y que, porlo mismo, d vardar
un orden, siendo sus principales etapas erimiento
de pago, embargo, avalio, remate icacion, las

cuales estan encaminadas a la satisfaceion del cobro de
contribuciones a favor del fisco I, en el entendido
de que el crédito se encuentg fi , 0 bien, no ha sido
debidamente garantizado p& particular, lo que no
impide al gobernado acc r a’los medios de defensa ni
genera una restricciong@ @ ifeparticion de la justicia, dado
que una vez franscuri s plazos previstos para arribar
ala etapa del remﬁ stard en posibilidad de impugnar
a través del de revocacion, si lo estima
conveniente, Q lolaciones previas a esa fase del
procedimiepto. YAdemds, no pasa inadvertido que para
aprobaqr rma al mencionado precepto, publicada
enelD ficial de la Federacion el 28 de junio de 2006,
ell or se apoyo objetivamente en la circunstancia
e permitir a los contribuyentes sujetos a un
@edimienfo administrativo de ejecucién promover el
urso de revocacion contra cualquier actuacion,
implicaria retrasar_indebidamente el remate de bienes
embargados en detrimento de la colectividad, pues al no
poderse practicar y lograr la venta de dichos bienes, el
fisco se veria impedido para realizar _su_funcidon
fundamental de recabar impuestos para solventar el
gasto publico.” Registro digital: 165159 Instancia: Segunda
Sala  Novena Epoca Materias(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: 2a./J. 20/2010 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero
de 2010, pagina 139 Tipo: Jurisprudencia
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“REVOCACION. PARA QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCIONAL
PROCEDENCIA DEL RECURSO PREVISTA EN EL ARTICULO 127,
PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
RELATIVA A LOS "ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES
LEGALMENTE INEMBARGABLES", DEBE MATERIALIZARSE EL
EMBARGO. Conforme al citado precepto, cuando el
recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajusto a

la ley, las violaciones cometidas antes del remate solo 0
podrdan hacerse valer ante la autoridad recoudodoroo
hasta el momento de la publicacion de la convocat

de remate y dentro de los 10 dias siguientes a la fec
publicacion de la citada convocatoria, previe oS
supuestos de excepcion a la regla: 1. Cuand e de
"‘actos de ejecucion sobre bienes | Imente
inembargables”; y, 2. Cuando se este sencia de
"actos de imposible reparacion materia ora bien, de

la evolucion histérica del articulo 1 | Codigo Fiscal de

la Federacion y de su teleologia S vierte que, para

que se actualice la primera ex jon, es indispensable
que se haya materializado mbargo de un bien
legalmente inembargable) la medida en que el

legislador establecio c@ salvedad por el evidente
dano que podria oco%j se al confribuyente cuando se
afecten bienes onforme a la ley estan exceptuados
de someterse a L'%rovomen dirigido a cubrir créditos
fiscales, por& a materia de estudio en el recurso se
circunscribira dilucidar si el bien embargado
efectiva no puede ser materia de gravamen y, por
tanto,®. ectado puede hacer valer el medio de
i ié6n a partir del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo, sin que sea dbice que el propio
epto establezca que también puede presentarse el
ecurso a partir del dia habil siguiente al en que surta

'] Q efectos la notificacion del requerimiento de pago, pues
originalmente esta disposicion fue concebida cuando

6\ estaba en vigor el recurso de oposicion al procedimiento
‘ administrativo de ejecucion, para los casos en que se
*e pretendiera impugnar la notificacion de un acto

administrativo.”  Registro  digital: 161000 Instancia:

Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 133/2011 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de
2011, pagina 1477 Tipo: Jurisprudencia

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR
REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL
REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE PUBLIQUE
LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE CON €EL
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ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28
DE JUNIO DE 2006. De acuerdo con el indicado precepto,
en relacion con los articulos 116, 117, fraccion I, inciso b)
y 120 del Coédigo Fiscal de la Federacion y 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, las  violaciones cometidas en el
procedimiento administrativo de ejecucion antes del
remate podrdn impugnarse solo hasta que se publique la
convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias siguientes
a tal evento, lo cual significa que esta clase de actos no
serdn recurribles de manera auténoma, como sucedia
antes de la reforma del articulo 127 del Cédigo Fiscal de
la Federacién. Entonces, siendo improcedente el recurso
de revocacion contra dichas violaciones procesales,
tampoco podrian adquirir el caracter de "actos o
resoluciones definitivas"”, de modo que en su contra no
procede el juicio contencioso administrativo. Esta es la
regla general impuesta por el legislador en la norma
reformada, sin que se pase por alto que en ella se

establecieron como excepciones los actos de ejecuciébe

sobre bienes inembargables o los de imposibl

reparacion material, casos en los que el 6&
administrativo podrd interponerse a partir del di i
siguiente al en que surta efectos Ila notifi i
requerimiento de pago o la diligencia de
donde resulta que al ser impugnables actos del
procedimiento administrativo de eje i
recurso de revocacion y siendo és
al articulo 120 del Cddigo Fiscal
contra procede el juicio con#&c

nal, conforme
Federacion, en su
administrativo ante
al y Administrativa, al
o resoluciones definitivas.”
ia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): strativa Tesis: 2a./J. 18/2009
Fuente: Semonor ial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIX, Mom(g\ 09, pagina 451 Tipo: Jurisprudencia

el Tribunal Federal de Justicia
fener la naturaleza de ac
Registro digital: 167663 |

Asi m|sqn c‘;be precisar que confrario a lo
expresado @ demandante en lo principal en su recurso
de a é sobre el cual le fueron vulnerados sus

r‘& fundamentales en virtud de que la Sala a quo, no
aplicod la interpretacion mdas favorable, priviegiando el
acceso a la justicia de conformidad con los articulos 1° y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 8 y 25 de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos.
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Dicho agravio expresado por la demandante resulta
infundado e inoperante, es dable destacar que los
derechos no son absolutos sino que cada uno encuentran
ciertos limites, como lo es el caso del acceso a la justicia,
es un derecho limitado, ya que se tienen que cumplir con
ciertas formalidades especificas que hagan posible a los
organos jurisdiccionales atender la causa de pedir, poro

haberse cumplido los requisitos de procedibilidad d%

accion. 'L%S

*
el caso qQque nos ocupaqa, es o§

definitividad establecido en el se

En este senfido, uno de los § isitos de
procedibilidad para el juicio contenci s® inistrativo en
§ el principio de

o parrafo del articulo
3° de la Ley Orgdnica del T&&ie Justicia Administrativa

de Coahuila de Zarggo sin que al establecer esta

disposicion la leg e la materia se este vulnerando

islaGi
un derechofund&e al.

.
T &o resulta aplicable al caso concreto la tesis
!

ial nUmero XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca,

juris L@
pé%ada en el Semanario Judicial de la Federacion, que

. letra cita:
6\ “ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
‘ LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
Q LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y M,ATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE

OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de
los principios de constitucionalidad y convencionalidad vy,
por consiguiente, en un primer momento, realizar la
interpretacion conforme a Ila Constitucion y a los
pardmetros convencionales, de acuerdo con el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo
29 de Ila Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos conocida como Pacto de San José de Costa
Rica), que implica, inter alia, efectuar la interpretacion
mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1y 25, numeral 1, de
la citada convencion, el derecho humano de acceso a
la justicia no se encuentra mermado por la circunstancia
de que las leyes ordinarias establezcan plazos para
ejercerlo, porque ftales disposiciones refieren que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o
fribunal competente; sin embargo, ese derecho es
limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones,
lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma,
no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los
fribunales  estarian  imposibilitados  para  concluir
determinado asunto por estar a la espera de saber si el

interesado estard conforme o no con la determinacion Q'l’

que pretendiera impugnarse, con la consecuencia d%
que la parte confraric a sus infereses pudiera ye
menoscabado el derecho que obtuvo con el dicta

o)

la resolucion que fuera favorable, por ello la ley fij S

para ejercer este derecho a fin de dotar eza
juridica a sus determinaciones y lograr que é vedan
ser acatadas. De ahi que si el gobernado mple con

uno de los requisitos formales e dmisibilidad
establecidos en la propia Ley de P y la demanda
no se presenta denfro del p Az%sfoblecido, o los
quejosos no impugha ortunamente las
determinaciones tomadas p utoridad responsable,
ello no se traduce en unggviolacion a su derecho de
acceso a la justicia, ¢ ste debe cumplir con el
requisito de procede inente a la temporalidad, por
lo que resulta ng IO que se haga dentro de los
términos previs ello, ya que de no ser asi, los actos
de autoridad @ impugnen y respecto de los cuales
no existio reelamo oportuno, se entienden consentidos
conto &fecfos juridicos en aras de dotar de firmeza
a dich tuaciones y a fin de que los propios drganos
de rno puedan desarrollarse plenamente en el
/zn de sus respectivas competencias, sin estar sujetos
{ inablemente a la promocidn de juicios de amparo.”
gistro digital: 2004823 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: XL.1o.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV,
Noviembre de 2013, Tomo 1, pdgina 699 Tipo:
Jurisprudencia

En este sentido el agravio fiscal que alega la apelante

le ocasionan los actos impugnados como lo son los
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mandamientos de ejecucidon y las actas de embargo
emitidos dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion debieron ser impugnados en el recurso de
oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion,
mediante el cual el acto pudo haber sido conformado,
modificado, dejar sin efectos el acto impugnado o
desecharlo segun el caso de conformidad con el articulo
509 del Cdédigo Financiero para los Municipios del Est Q

(o
contencioso administrativo, conforme al pdrrafolsggundo

del articulo 3° de la Ley Orgdnica del Trib %de Justicia

Administrativa de Coahuila de@ oza, siendo
.
ar

de Coahuila de Zaragoza, antes de acudir

inaplicable al caso concreto el 496 del citado
Cddigo Financiero, debido a s actos impugnados
obedecen al procedimien G%rwis’rroﬂvo de ejecuciony
no al procedimiento de fi zacion en donde de autos se
advierte que la d inacion del crédito fiscal fue
realizada en el an s mil once, ante lo cual interpuso el
juicio de 0@ por lo tfanto, la optatividad del recurso
de revo \ contemplada en dicho precepto legal, no
es @ al recurso de oposicion tal como lo senala el
OFT&O 503 del mismo Codigo Financiero.

En este contexto, es indudable que la sentencia
impugnada se encuentra agjustada a derecho de
conformidad con el arficulo 3° de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con los articulos 423 al 468, 493
fraccion Il, 500 y 503 del Coddigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo

tanto, se CONFIRMA la sentencia impugnhada por los
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motivos y razonamientos ya expresados en la presente

resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo
dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y
43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:

6@

UNICO: Se CONFIRMA la sentencia impugnada @I
recurso de apelacidon cuyo foca se precisa a ru@ de
fecha dieciséis (16) de julio de dos mil veinii (2021),
dictada por la Segunda Sala en teres Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justi A&\

Coahuila de Zaragoza, en el exp igk
indicado, por las rozones,0$

expuestos en esta sen’ren@ _____________________

inistrativa de
de origen al rubro

ivos y fundamentos

f
NOTIFIQUESE me a derecho, con testimonio de
esta resoluciép; liuese, andtese en el libro de gobierno
y en la estd: a de este tribunal, vuelvan los autos al

lugar de(J%rocedencic y, en su oportunidad archivese

est

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
infegrado por los magistrados SANDRA LUZ RODRIGUEZ
WONG, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY, MARIA YOLANDA

CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA SALINAS y JESUS
28
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GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, ante la Licenciada
IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG &%

Magistrada Presidenta Q

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY@
Magistrada 66

\\%

MARIA YOLANDA TES FLORES

M(B da
‘\})Nso GARCIA SALINAS

Magistrado
*

P\

0 JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

Q IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Q Secretaria General de Acuerdos

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO

DE APELACION INTERPUESTQ ******** Cc ORRESPONDIENTE AL
TOCA RA/SFA/072/2021 DERIVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON CLAVE
ALFANUMERICA  FA/216/2020 RADICADO ANTE LA
SEGUNDA SALA MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.
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