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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/110/2020

SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SENTENCIA

No. FA/001/2021

Expediente nUmero FA/110/2020
Tipo de juicio Juicio Contencioso
Administrativo

Autoridades demandadas: Fiscal General del Estado de
Coahuila de  Zaragoza,
Directora General de
Contraloria Visitaduria de la
Fiscalia General del Estado y
Agente del Ministerio Publico
adscrifa a la Direccidon
General de  Conftraleria
Visitaduria de la . Fiscalia
General del Estado.

Magistrado: Marco ~Antonio.~ Martinez
Valero

Saltillo, Coahuila de Zaragozq, a veintitrés de febrero de

dos mil veintiuno.

ASUNTO: Resolucion del Juicio Contencioso
Administrativo inferpuesto por #**k#xxdkxisxxis* en contra de Fiscal
General del Estado-de Coahuila de Zaragoza, Directora General
de Confraloria Visitaduria de la Fiscalia General del Estado y
Agente“del Ministerio Publico adscrita a la Direccion General de
Conftraloria Visitaduria de la Fiscalia General del Estado, mismo que
se radico bajo el nUmero de expediente FA/110/2020, en esta Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; lo

cual se efectVa a continuacion.

ANTECEDENTES:

Primero. Con fecha doce de junio de dos mil veinte, se
recibid escrito ante la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia

Administrativa  de Coahuila de Zaragoza, por parte de



bRk rddrrk - quien demanda  todo el procedimiento
identificado con nUmerp *#*dxsdesdesrdrss®  desde auto de inicio
hasta la resolucidon condenatoria de fecha ***********. o quto que
declaré improcedente o desechd el recurso de revocacion
interpuesto, contra el auto que determind firme la sentencia

impugnada y el auto que ordend el archivo del expediente.

Segundo. Con fecha veintidds de junio de dos mil veinte,
una vez cumplido el requerimiento que le fuera hecho el dieciséis
de junio del mismo ano, se dictdé acuerdo donde se admitid a
trdmite la demanda la cual se registrdé con el nUmero estadistico
FA/110/2020; se ordend emplazar a las autoridades demandadas,
apercibiendo Agente del Ministerio Publico adscrita a la Direccion
General de Contraloria Visitaduria de la Fiscalia General del Estado

para remitir el expediente administrafivo ###*ssddddridas s

Tercero. El dia veinficuatro de junio de dos mil veinte, se

notificd por oficio a'las auforidades demandadas.

Cuarto. Con-fecha diez de agosto de dos mil veinte se
dictdé acuerdo donde se tuvieron por recibidos en las oficinas de
este Tribunal las. contestaciones a la demanda por parte de las
autoridades ' demandadas, . Directora. General. de Contraloria
Visitaduria de la Fiscalia General del Estado y Agente del Ministerio
Publico adscrita a la Direccion General de Confraloria Visitaduria
de la Fiscalia General del Estado, a quienes se les admitieron las
pruebas ofrecidas y se ordend dar vista al accionante con las
contestaciones para que, en el término de quince dias, realizara
su ampliaciéon a la demanda, por ofra parte respecto del Fiscal
General del Estado de Coahuila de Zaragoza, se declard la

preclusion de su derecho para contestar la demanda.
Asi mismo, se tuvo a la licenciadq *##ssssiiccs® nor

remitiendo en tiempo el expediente ##* kExiddrrddxss® mismo que

se adjuntd al expediente FA/110/2020 como anexo.
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Quinto. Por acuerdo dictado con fecha ocho de

T comunn o amcora ' septiembre de dos mil veinte, una vez cumplida la prevencion que
le fuera hechaq, se tuvo q ###*xedddrrsdsE** por ampliondo su
demanda con relacion a la contestacion de las demandadas. Asi
mismo, se ordend correr traslado a las demandas por el termino de
quince dias para que manifestaran o que en derecho

corresponda sobre la ampliacion a la demanda.

Sexto. El dia ocho de octubre de dos mil veinte se dictd
acuverdo, donde se tuvo a las autoridades demandadas por
presentando su contestacion a la ampliacion a la demanda y

donde se ordena dar vista a la actora por el término de fres dias.

De igual manera se deftermind reservarse sobre. la
admision de las pruebas supervinientes, hasta que se haya dado

cumplimiento ala vista otorgada

Séptimo. Medianfe acuerdo fecha veintitrés de octubre
de dos mil veinte; se tuvo por desahogada la vista otorgada a la
demandante, se " admitieron. las pruebas ofrecidas por las
autoridades y senaladas en el auto de fecha ocho de octubre del
mismo ano,' y-alno haber diligencias pendientes de desahogar se

citd alas partes a la audiencia de desahogo de pruebas.

Octavo. El dia diez de diciembre de dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de desahogo de pruebas, mismas que
fueron desahogadas por su propia naturaleza, dicha audiencia se
llevd acabo ante la presencia de las autoridades demandas vy la
inasistencia de ##xxsdddrisdssrrxk. al no a haber pruebas o
diligencias pendientes por desahogar, se abrid el periodo de

alegatos por un término de cinco dias comunes para las partes.

Noveno. En fecha diecinueve de octubre de dos mil
veinte, se tuvieron por recibidos los escritos de alegatos
presentados, el Fiscal del Estado, la Directora General de
Controlaria y Visitaduria de la Fiscalia del Estado y a el Agente del

Ministerio Publico adscrita a la Direccidon General de Contraloria



Visitaduria de la Fiscalia General del Estado; asi mismo, se declard
precluido el derecho para presentar alegatos @ H##*ssddsdsridd®rs,
auto, que tuvo efectos para citacidon de sentencia, la cual el dia

de hoy, se dicta al tenor de lo siguiente:

RAZIONAMIENTOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es legalmente
competente para resolver el presente juicio en términos de lo
dispuesto por los articulos 3, 4y 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; los articulos 1°
y 2° de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de, Coahuila de Zaragoza; asi como lo dispuesto en el
acuerdo de fecha wno de febrero de dos mil dieciocho, emitido
por el Pleno de la'Sala Superior de este Tribunal y publicado en el
Periddico Oficial . del Estado en fecha seis de febrero de dos mil

dieciocho.

SEGUNDO. Actoimpugnado y valoracion'de las pruebas.
El demandante solicita la nulidad del procedimiento identificado
con nUmerp FEEFEkxkdkEkdErdErd* - desde auto de inicio hasta la
resolucion condenatoria de fechq **#**¥d*x¥%. o quto que declard
improcedente o desechd el recurso de revocacion interpuesto,
contra el auto que determind firme la sentencia impugnada vy el

auto que ordend el archivo del expediente.

Por lo que respecta a las pruebas admitidas vy
desahogadas segun prudente arbitrio de este érgano jurisdiccional;
y respecto a la valoracion de las documentales ofrecidas por
ambas partes en su demanda y contestacion respectivamente,
mismas que quedaron desahogadas dada su naturaleza vy
perfeccionadas, foda vez que las mismas no fueron objetadas por
la parte confraria, ademas, al estar relacionadas con los hechos

que se pretenden probar, adquieren eficacia demostrativa plena
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: JA en cuanto a su contenido infrinseco, por su reconocimiento tacito,

T connuiaoe samcora - de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 55y 78 de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y en lo conducente los artficulos 243, 385,
386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX, 428, 454, 455,
456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498, 499, 500, 513, 514 y
demds relativos del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila
de Zaragoza de aplicacion supletoria en materia contencioso

administrativa, segun el articulo 1°de la Ley de la Materia.

VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO
VALOR PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL
ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO
PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.

La valoracion de los medios de prueba es una actividad que
el juzgador puede realizar a partir de cuando -menos dos
enfoques; uno relacionado con el continente y el otfro con el
contenido, el primero de los cuales tiene como propdsito
definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento de
juicio para la demaostracion de hechos en.general. Esto se
logrard al conocerse qué tipo de prueba estd valordndose,
pues. la ley asigna.a los objetos demostrativos un valor
probatoriopleno o relativo, previa su clasificacion en diversas
especies (documentas publicos, privados, testimoniales,
dictdmenes... periciales, etcétera. Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulol Cuarto), derivada
de. .aspectos ( adjetivos de)-aqguellos; - tales como su
procedimiento y condiciones de elaboracion, su autor y en
general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques
en alusidon estd vinculado con la capacidad de la
correspondiente probanza, como medio para acreditar la
realizacidbn de hechos particulares, concretamente los
afirmados por las partes. A fravés de aquél el juzgador
buscard establecer cudles hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguird all
examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su
alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el
valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad
formal de la probanza que corresponda, para la
demostracién de hechos en general, derivada de sus
caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que Unicamente se relaciona con el contenido
del elemento demostrativo correspondiente, a fin de
corroborar la realizaciéon de los hechos que a fradves suyo han
qguedado plasmados. Ante la referida distincidn conceptual,
debe decirse que la circunstancia de que un medio de
convicciéon tenga pleno valor probatorio no necesariamente
conducird a concluir que demuestra los hechos afirmados
por su oferente, pues aquél resultard ineficaz en la misma



medida en que lo sea su contenido; de ahi que si éste es
completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin
importar a quién sea imputable tal deficiencia o aguélla de
que se frate.!

En cuanto a la documental puUblica, consistente en el
expediente administrativo original nUmerp #*##xddsddssdisds:  que
figura en cuatrocientas sesenta y un fojas, se tienen por vdlidas
todas las constancias que integran el mismo, ademds por guardar
relacién con la materia de la confroversia, a las cuales se les da
valor probatorio pleno en cuanto a lo que en ellas se establece, de
conformidad con el articulo 78 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila -de
Zaragoza, en relacion con los articulos 450, 455, 456, 460 y-demads
aplicables del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila de
Zaragoza de ~aplicacidon. supletoria en materia; contenciosa

administrativa, segun.el articulo 1°de la Ley de la Materia.

En cuanto a las presunciones legales y actuaciones
judiciales, estas’ tienen._el.cardcter de indiciarios en lo que

beneficien o perjudiquen alas partes.

TERCERO. Causas de .improcedencia.. Por cuestion de
orden y método procesal, es una obligaciéon del suscrito analizar las

causas de improcedencia que se actualicen en el juicio.

La procedencia del juicio contencioso administrativo es

una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon en la jurisprudencia 814, publicada en la pdagina quinientos
setenta y tres, tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz y contenido son:

IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las
causales de improcedencia en el juicio de amparo por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia.

 Epoca: Octava Epoca Registro: 210315 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon Tomo XIV, Octubre de 1994 Materia(s): Comun Tesis: I. 3o. A. 145 K Pagina: 385
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Respecto a lo anterior, y toda vez que las autoridades
demandadas invocaron causales de improcedencia, respecto ala
temporalidad, es importante resaltar que en virtud de la
contingencia sanitaria, este Tribunal dicto diversos acuerdos
plenarios, en los que se establecid suspender los plazos y los
términos, posteriormente en el proveido *##*¥#x#dxk o determind
gue se ampliaba el plazo de suspension al veintinueve de mayo del
dos mil veinte; y al no existir una determinacion posterior, que
ampliara dicho plazo, la consecuencia era que las labores se
reanudaria el primer dia habil siguiente, esto es, el uno de junio del
mismo ano, de donde se advierte que al no haber corridotérminos
la presentacion de la demanda realizada el dia doce de junio de
dos mil veinte, se encontraba dentro del plazo establecido en el
arficulo 35 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con.independencia de
que si la actora fue noftificada el dia veinte o veinticinco de mayo
de dos mil veinte, ‘porque . ante cualquiera de esas fechas la

demanda se encuentra en presentada en tiempo, como se senald.

Asi. mismo, Cqueda | acreditado. cque FxdEErdERRddEddr
cuenta.la legitimacion en el presente procedimiento, al ser parte
integrante del procedimiento administrativo de responsabilidad
administrativa, derivado de lo expuesto por el articulo 4 de la Ley
General de responsabilidades Administrativas en sus fracciones | y
12, esto es por tener la calidad de servidora publica al momento de
que se readlizaron los hechos y al formar parte de dicho
procedimiento tiene la facultad para intervenir en el mismo, esto es,
puede promover los recursos correspondientes conforme a la
legislacion aplicable y a su vez interponer el presente juicio

contencioso.

Respecto a la procedencia del presente juicio en relacion

con los actos impugnados, se advierte que dichas cuestiones por

2 Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores PUblicos;

IIl. Agquellas personas que habiendo fungido como Servidores PUblicos se ubiquen en los supuestos
a que se refiere la presente Ley...



ser parte integrante del fondo del asunto serdn analizadas al entrar

al estudio de este.

CUARTO. Conceptos de Anulacién. Los motivos de disenso
hechos valer por la parte accionante se tienen reproducidos, pues
por un lado no existe disposicidon expresa en la ley de la materia que
determine deban constar en la presente resolucion y, por otro, ello

se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia Ila

jurisprudencia bajo nUmero de registro164618, y rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS: 'PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN._LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. 3

QUINTO. Andlisis de la litis planteada. A continuacion, en
relacion con las-pretensiones planteadas por el accionante, de los
conceptos de anulacion y.delas contfestaciones de las autoridades
demandadas, procede dl.examen de aquel o aquellos conceptos
que pudieraniconducir- ala nulidad del <actor iadministrativo

impugnado; se procede a fijaria litis en los siguientes términos:

Del escrito de demanda se advierte que la accionante
demanda todo el procedimiento identificado con nUmero
Thrdkrkdbdkrdbdardx - desde auto de inicio hasta la resolucion
condenatoria de fecha **xxxxtx o quto que declard
improcedente o desechd el recurso de revocacion interpuesto,
contra el auto que determind firme la sentencia impugnada vy el

auto que ordend el archivo del expediente.

En ese orden de ideas es importante realizar algunas
precisiones necesarias respecto a la naturaleza del recurso

administrativo en general y la litis del juicio contencioso

3 De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del fitulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general’, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada
y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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administrativo de esta entidad federativa, ello en consideracion

T connunaoe samcora ' del contenido de los conceptos de impugnacion hechos valer en

este asunto.

En primer lugar, el recurso administrativo es todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la
administracion publica, los actos y resoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares, por violacion al ordenamiento

aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida.

El medio de impugnacion administrativo da origen a una

controversia entre la administracion y el administrado.

Como en el recurso administrativo y en el juiciolante los
tribunales hay un litigio, se distingue entre uno y otro, diciéndose que
en el primero el particularagota un recurso y en el.segundo ejerce
una accion; en elirecurso administrativo los organos de la
administraciéon - publica ~ actian comao  autoridad, ejerciendo
imperio; en eljuicio-contencioso administrativo 1os mismos érganos
actuan como una parte en plenaigualdad con las demdas partes

en juicio.

Unaspecto muy importante es el'concerniente alo que es
la litis'del recurso, que se forma con los argumentos que constituyen
ladefensa del particular, sus pruebas y, segun el caso, con el

contenido de la resolucion impugnada.

Angel Luis Parra Ortiz, en su obra infitulada “Compendio de
Derecho Procesal Administrativo”4, define los tipos de litis en el juicio
contencioso administrativo; asi, respecto a la litis abierta -expone-
se hace consistir en la posibilidad de que, en un juicio contencioso
administrativo, el particular pueda formular agravios nuevos que no

hizo valer dentro del recurso ordinario cuya resolucion impugna.

4 Editorial PorrUa, Tercera edicidn, 2018, pdginas 111y 112,



Por su parte, la litis cerrada impide formular conceptos de
impugnacion novedosos en contra del acto anteriormente

recurrido, impugnado en juicio de nulidad.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de su Segunda Sala, definid los aspectos torales de la litis
cerrada, en los que determind el impedimento para analizar
aspectos no propuestos en el recurso, ademds de que no pueden
tenerse como tales agravios los argumentos dirigidos a demostrar la
ilegalidad del acto administrativo en contra del cual se enderezo el

recurso, pues ese acto no es el impugnado en el juicio de nulidad.

Expuso que si la parte actora en el juicio se limita“d
reproducir los argumentos que hizo valer en el recurso administrativo
que dio origen al acto impugnado, sin introducir — algin
razonamiento tendiente-a._demaostrar que al resolver €l recurso se
cometieron ciertas violaciones, el Tribunal no estd obligado a
estudiar los conceptos de anulacion que simplemente reiteran
argumentos ya.expresados y «analizados en el recurso ordinario,
mismos que no-_aporfan algin elemento nuevo tendiente a
demostrar que al resolver el recurso se cometieron determinadas
violaciones; puesto. ;,que  propiamente . .nNo-constituyen agravio

alguno.

Dichas consideraciones se encuentran inmersas en las
jurisprudencias identificables con los nUmeros 2a./J. 20/93 y 2a./J.
11/93, consultables en la Octava Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, NUmero 72, Diciembre de
1993, Materia Administrativa, pdaginas 20 y 13, identificables
-respectivamente- con los rubros y contextos que enseguida se

transcriben:

TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN OCUPARSE DE
CONCEPTOS DE ANULACION QUE REFIEREN CUESTIONES NO
PROPUESTAS EN EL RECURSO ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE
DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion
determine a la lefra que se examinen todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado y no exista
disposicidon alguna que textualmente ordene el rechazo de las
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cuestiones no aducidas en el recurso ordinario administrativo,
—_— tales circunstancias no pueden llevar al extremo de estimar que

PE COARVILA DE ZARAGOZA en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal pueda y deba ocuparse
de planteamientos no propuestos en el recurso, pues en el juicio
de nulidad no se da una litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado simplemente
contiene el principio de congruencia que rige el dictado de los
fallos, por cuya virtud el érgano resolutor estd obligado a
decidir todos los puntos sujetos oportunamente a debate.
Apreciarlo de otra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada y paridad
procesal, involucrados en los articulos 125, 132, 202, fracciones
V y VI, y 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién. Los principios
de preclusion y definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir
que la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en la
demanda de nulidad, aun cuando no lo haya planteado en el
recurso ordinario; y los de litis cerrada y paridad procesal se
desconocerian al atender sin limitaciones a la extendida
defensa ejercida por el demandante, frente a la circunstancia
confraria impuesta a la autoridad demandada, de que no
puede citar distintos fundamentos a los consignados en la
resolucion-impugnada. En otras palabras, no tendrian razén de
existir los recursos administrativos y por ende los principios que
los rigen. (El realce es propio).

CONCEPTOS DE ANULACION. (EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIARLOS CUANDO
SOLO! REITERAN  ARGUMENTOS YA ANALIZADOS EN EL RECURSO
ORDINARIO.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 208, fraccion
VI 'y 237 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, entre los requisitos
que debe contener el escrito’de demanda ‘ante’ el Tribunal
Fiscal de:la Federacion, se encuentra el de-la ‘expresion de los
agravios que ocasione al promovente el acto impugnado, que
debe consistir en los argumentos encaminados a demostrar
razonadamente las infracciones cometidas por la autoridad
administrativa al resolver el recurso ordinario ante ella
interpuesto. Por tanto, no pueden tenerse como tales agravios
los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto
administrativo en contra del cual se enderezé el recurso, pues
ese acto no es el impugnado en el juicio de nulidad. En tal
virtud, si la actora en el juicio fiscal se limita a reproducir los
argumentos que hizo valer en el recurso administrativo que dio
origen al acto impugnado, sin infroducir algun razonamiento
tendiente a demostrar que al resolver el recurso se cometieron
ciertas violaciones, el Tribunal Fiscal de la Federacion no esta
obligado a estudiar los conceptos de anulacion que
simplemente reiteran argumentos ya expresados y analizados
en el recurso ordinario y que no aportan algun elemento nuevo
tendiente a demostrar que al resolver el recurso se cometieron
determinadas violaciones, puesto que propiamente no
constituyen agravio alguno.



Ahora, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la
iniciativa de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado, respecto a la cual se emitid el dictamen
correspondiente el once de agosto de dos mil diecisiete, en lo
atinente al tipo de litis imperante en esta entidad, determind lo
siguiente:

[..]

Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado.

Presentada por el Lic. Rubén Ignacio Moreira Valdez,
Gobernador del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Correspondencia del dia 8 de Agosto de 2017.

Turnada a la Comisidn Especial Encargada de Afender los
Procesos Legislativos en Materia de Combate a la Corrupcion.

Fecha del Dictamen: 11 de Agosto de 2017.
Decreto/No. 912

Publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado: P.O.
64 / 11 de Agosto de 2017

INICIATIVA  DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA EL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA.

Bl que' suscribe, - Gobernador ~Constitucional del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 59 fraccion Il y 82 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 2, 6,
9 apartado A fraccion |, de la Ley Orgdnica de la
Administracion PUblica del Estado de Coahuila de Zaragoza y
152 fraccion lly 153 de la Ley Orgdnica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, me
permito someter a la consideracidn de este Honorable
Congreso la presente iniciativa de decreto al rubro indicada, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[...]

La Ley que se propone en la presente iniciativa establece las
reglas para sustanciar el Juicio Contencioso Administrativo ante
el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
consagrandolo como un proceso jurisdiccional sencillo,
compuesto por tres etapas principales, que podrian
identificarse de la siguiente manera:
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La etapa expositiva, que comprende, en general todos los
actos necesarios para la formacion de la Litis que el Tribunal
deberd decidir y la determinacion de los elementos probatorios
que habrd de valorar para tal efecto. Esto es, implica la
presentacion de la demanda, su inadmisidn, su rechazo, su
admision, el fraslado de la misma, la ampliacion; la
contestacion, la presentacion de excepciones, en su caso y las
medidas cautelares, en especial la suspension del acto o
resolucidon impugnada. Esta fase es predominantemente
escrita.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

[...]

El Capitulo Décimo contiene las disposiciones relativas a las
Sentencias, acto que pone fin al juicio contencioso
administrativo y decide sobre las cuestiones de hecho y de
derecho planteadas por las partes. Regula el plazo para
dictarla, asi como el contenido minimo de éstas.

Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla:las
deficiencias que enconfrare en la demanda, y. asimismo,
establece el principio de Litis (sic) cerrada; lo que implica que
solo _podrd-pronunciarse respecto de |o solicifado por la
demandante en. su’ escrito inicial, sin ‘infroducir cuestiones
novedosas a la contfroversia.

[...]. (El realce es propio).

De lo anterior se evidencia, que en el Estado de Coahuila
de Zaragoza rige la-litis: cerrada, como principio rector en el
pronunciamiento'Nde  las sentencias 'que! resuelvan® los juicios
administrativos en esta entidad; en consecuencia, conforme a la
doctrina.y jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la" Nacién, a fravés de su Segunda Sala, en las acciones
contenciosas en las cuales rige la litis cerrada, como la de esta
entidad federativa -entre otros aspectos- se impide formular
conceptos de impugnacion novedosos en contra del acto
anteriormente recurrido, impugnado en juicio de nulidad, ademads
de que tampoco se estd en posibiidad de analizar
pronunciamientos efectuados en el medio de defensa que no

tenga elementos diversos para su andlisis.

En efecto, del marco doctrinal, legal y jurisprudencial
expuesto se advierte que el principio de litis cerrada vigente en el
juicio contencioso administrativo del Estado de Coahuila de

Zaragoza, impide que se examinen los argumentos novedosos



dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto administrativo contra el
cual se enderezd el recurso, ademds de los que hayan sido motivo

de andlisis en el medio de impugnacion.

Ademds, si la propia exposicion de motivos de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece que el procedimiento serd bajo
el principio de litis cerrada, entonces no es posible aplicarle los
supuestos y efectos de la litis abierta, lo que conllevaria que se
desvirtuen los principios de preclusion y definitividad propios de este
ultimo, ya que el érgano jurisdiccional estaria obligado a estudiar lo
que el actor adujera en su demanda, aun cuando no lo hubiera
planteado en el recurso ordinario, con afectacion también del
principio de paridad procesal, ya que tendria que atender, sin

limitaciones, la extensa defensa del demandante.

Resultaaplicable por identidad la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Reqistro: 2021748

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacetd del Semanario Judicial de la Federacion
Libro-7.6; Marzo de 2020, Tomo |l
Materia(s)rAdministrativa

Tesis: XVI.10.A.198 A (10a.)

Pagina: 935

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS SUPUESTOS Y EFECTOS
DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL JUICIO DE NULIDAD EN EL
AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.

El arficulo 265, fracciones Il y VI, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato prevé un sistema de litis cerrada, ya que no
permite al actor introducir argumentos no esgrimidos en contra
de la resolucion recurrida en sede administrativa, sino
unicamente los planteados en contra del acto impugnado en
el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis abierta, por
disposicidn expresa del articulo 1o. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que permite que los
demandantes  infroduzcan conceptos de  anulaciéon
novedosos, No expuestos ante la autoridad demandada,
mediante los cuales se puede cuestionar la resolucidon dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se impugnd
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aguélla e, incluso, los actos del procedimiento administrativo
del que derivo la resolucion controvertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los razonamientos
contenidos en la contradiccion de tesis 171/2002-SS, que dio
origen a la jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE
NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN
SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales tornan
incompatibles los sistemas mencionados, pues la aplicaciéon de
los supuestos y efectos de la litis abierta a un procedimiento de
litis cerrada, conllevaria que se desvirtUen los principios de
preclusion y definitividad propios de este Ultimo, ya que el
érgano jurisdiccional estaria obligado a estudiar lo que el actor
adujera en su demanda, aun cuando no lo hubiera planteado
en elrecurso ordinario, con afectacion también del principio de
paridad procesal, ya que tendria que atender, sin limitacieones,
la extensa defensa del demandante.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Una vez expuesto lo anteriory antes de continuar con el
estudio de los conceptos de nulidad, se advierte que el actor refiere

como acto o resolucion que se impugna:

1. . el | procedimiento i identificado. con numero
FrkdbRrrkkberrrdd* - desde auto de inicio hasta la resolucion

COﬂdeno’roriQ de feChO ***********;

2. el auto que declard improcedente o desechod el recurso

de revocacion;

3. confra el auto que determind firme la sentencia

impugnada y el auto que ordend el archivo del expediente.

Ahora bien, dentro de los actos que pretende impugnar la
demandante, se advierte que el primero de ellos no es una
resolucion definitiva que pueda ser impugnada ante este Tribunal,
pues por disposicion de la propia Ley General de Responsabilidades

Administrativas, en su articulo 210° dispone que ante dicha

5> Arficulo 210. Los Servidores PUblicos que resulten responsables por la comision de Faltas
administrativas no graves en los términos de las resoluciones administrativas que se dicten
conforme a lo dispuesto en el presente Titulo por las Secretarias o los Organos internos de control,



resolucion procede el recurso de revocacion ante la autoridad que
resolvid el procedimiento respectivo, en ese entendido, como lo
dispone dicho numeral, ante la resolucidon que recaiga a dicho
recurso, serdn impugnables ante los Tribunales, via el juicio
contencioso administrativo o el juicio que dispongan las leyes que
rjon en esa materia en las entfidades federativas segun

corresponda.

En ese entendido la litis del presente juicio, contencioso
administrativo, se constrine.a la resolucion definitival o la que puso
fin al procedimiento de responsabilidad administrativa, asi como,
contra las que decidan:- los recursos. administrativos previstos en
dichos ordenamientos, 1o anterior en. concordancia con el numeral
2 de la ley del Procedimiento.Contencioso Administrativa para el
Estadod, y en relacion-con el numeral 3, fracciones, X, Xl, Xlll y XVI,
de la Ley Organiza-del Tribunal de Justicia' Administrativa para el

Estado de Coahuilla de Zaragoza’.

Contfinuando con lo anterior, con base a lo anterior los
conceptos de impugnacion relacionados con el procedimiento
FhEkRRrbedkardardt - desde auto de inicio hasta la resolucion
condenatoria de fecha *****=* "|os mismos resultan inatendibles
por operar en nuestro sistema la litis cerrada y por no ser una
resolucion definitiva como se refirid y explicd en pdrrafos anteriores,

y por lo tanto no serdn materia de estudio, sin embargo, las

podrdn interponer el recurso de revocacion ante la autoridad que emitié la resolucidon dentro de
los quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la noftificacién respectiva.

Las resoluciones que se dicten en el recurso de revocacidn serdn impugnables ante los Tribunales,
via el juicio contencioso administrativo para el caso del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
o el juicio que dispongan las leyes que rijan en esa materia en las entidades federativas segun
corresponda

6 Articulo 2.- Procede el juicio contencioso administrativo previsto por la presente Ley contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

7 Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de las leyes aplicables;
Xl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se indican en
las demds fracciones de este articulo;

Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los servidores
puUblicos estatales, municipales y de los organismos publicos autbnomos, en términos de la
legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en
dichos ordenamientos;

XVI. Las senaladas en esta y otras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las resoluciones se considerardn definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa.
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cuestiones hechas valer respecto a el auto que declard

T connuiaoe samcora ' improcedente o desechd el recurso de revocacion; el auto que
determind firme la sentencia impugnada y el auto que ordend el
archivo del expediente, mismo que fueron noftificados el mismo dia
a la accionate, quedaran a salvo y se analizaran al momento de
entrar al estudio de los conceptos de anulacidn, al ser estos lo que

pusieron fin al procedimiento respectivo.

Una vez aclarado lo anterior, se analizardn aquellos
conceptos de nulidad relacionados Unicamente en confra de los
autos que pusieron fin al recurso de revocacion y de aquellas

cuestiones hechas valer en la presentacion de este.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos por.las
demandadas, oponiendo las defensas que .. consideraron
pertinentes y.senalando las causales de improcedencia, mismas

que fueron ventiladas-en el considerando, tercero.

Los conceptos de anulacion expuestos por la parte actora
y defensas opuestaspor las autoridades demandadas, en sintesis,
son los siguientes, independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:

A. La demandante ####xxsaaiaass®®* en sus conceptos de

anulaciéon. expuso:

La incompetencia por parte de la autoridad vy la falta de

fundamentacion y motivacion de la resolucion.

B. Las autoridades demandadas, por su parte negaron lo
expuesto por el accionante y expusieron en su contestacion sus
argumentos (fojas 49-61 y 68-80), lo cual se dio a conocer a la
confraparte, quien en la vista otorgada realizd manifestaciones al
respecto y en donde las autoridades demandadas, en su parte

medular refieren:

e La debida motivaciéon y fundamentacion, de todo lo
actuado en el procedimiento correspondiente, que desde

el inicio del procedimiento administrativo de



responsabilidad, se dieron a conocer las facultades de las
autoridades administrativas para investigar y sustanciarlo;
asi como, se dieron a conocer los fundamentos legales
que apoyan la competencia de las autoridades, mismas
que se encuentran contempladas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Orgdnica de la

Fiscalia del Estado.

SEXTO. Ahora, no habiendo actuaciéon alguna pendiente
por desahogar de conformidad con los articulos 83, 84, 85, 86 y 87
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, #**##sdssdsisris* en su escrito-de
demanda Unicamente y respecto a los conceptos de nulidad y
actos que pretende impugnar, los cuales fueron senalados en el
considerando “anterior, asi. como las defensas .opuestas por las
autoridades = demandadas, a fin  de. resolver la cuestion
efectivamente —planteada de manera pronta, completa e
imparcial, sin"que-€llo conlleve la obligacion de seguir el orden

propuesto por el hoy-actor.?

Una vez que fue analizado lo expuesto por el accionante
en su escrito de demanda, ampliacion arla-demanda, asi como el
contenido del presente procedimiento, especificamente el auto
que declard improcedente o desechd el recurso de revocacion, el
auto que determind firme la sentencia impugnada y el auto que
ordend el archivo del expediente, se advierte que lo expuesto por
la accionante resulta infundado.

Para una mejor comprension de lo anterior, resulta
necesario adjuntar las imagenes de dichos acuerdos, mismos que
se encuentran en las fojas 326 y 334 del Procedimiento de
Responsabilidad Administrafivg ####sssddsrssdssss mismmo que se

encuentra como anexo al expediente FA/110/2020.

¢ “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO." 167961. VI.20.C. J/304. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXIX, Febrero de 2009, Pag. 1677.
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1o winmn | ln fiia nagada la indemnizacion corrdsbondiente por la cantidad de
,‘w 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k 3k 3k sk 3k sk 3k sk 3k sk 3k sk 3k sk 3k sk 3k sk sk sk sk sk sk sk sk 3k 3k sk sk sk sk sk skosk skosk skosk sk ok sk k sk k sk
| wwswswswses  en atencion a ello y toda'vez qué mediante resolucion emitida
enfecha (97) veintisiete del mes de enero del afo ﬁln ¢urso, se impuso a la Licenciada
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todad las jpersonas fisicas que presten sus sens
oy

El régimen de responsabilldades comprenderé a S
personales y subordinados €n la Fiscalia General, sinf mportar su jerarquia, cargo ni el 5rigen i
;i ¥ esy
: © R e
e g0 : . iones de los Age égy Minig%(l'“
p(blico, Policias y Peritos con motivo de la pre acion de sus serv 1b84% la Fiscagj"
lecido en el nuitiBraIREZbe l Ly

General del Estado de conformidad con o €s;

Organica de la Fiscalia General del Estado, sefan de naturaleza administrativa y s

regiran segun o dispuesto por la fraccion XI{f apartado B del articulo 123 dek
|

Const.itucién Politica de los Estados Unidos Mexiganos, el cual establece la prohibicién
d'e reincorporar a Agentes del Ministerio Publict en su cargo, una vez qu hubiesén
5|do‘ dados de baja, con independencia de | ¢ razones en las queé dicha base $
hubiese sustentado, sefialando que en caso de q}e la remocion, baja cese cualquer

| ,

nombramiento.

Aunado a ello, es de sefnalar qué las réla

Lci)rlriggdcci)eatermln?cipn del _sew[cio fuera injustificada el Estado tnicamente esté
e Cpagar a indemnizacion y demas preltagiones a que tenga derecho, sin @
glin caso proceda su reincorporacion al rvigio, numeral que a la letr | reza

< !
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN/DO i
Artii | A
e rl’cglc;r:.fgbnTzda persona tiene derecho a trabaj:g\ digno y socialmente atily
e empleos y la organizacion cial de“"r.abajo, conforme a la ley- g
(Q'T 18.06200°

| efecto, ¥

Pérrafo adicionatio DOF 1 12-1978. Reformado DOF

El Congreso de la Uni6 \ '
n, S " 0
bas cusles FegFar: in contravenir a las basds siguientes,deberda expedir feyes sobre ek
B.
Entre los Poderes de la Unidn y sus traba]ado,es. 4
Xl Los mili o
il g’;a;sz' parincs perspalide servicio exterior, agentes del M erld f;”rs‘;fs
leyes. ros de las Jnstituciones policiales, se regirén PO |5

COahU"al

|

Av. Humberto Casti
aStlllg S?l;s #600, Centro Metropolitano Galtillo,
c.o i 50?0, Teléfono: 4-38-07-76
ntraloria.fge.@coahuila.gob.mx

Pagina 22 de 28



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/110/2020

= A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Direccion Gener

“ al de { (
Lealtad y Wone. Contraloris Y Visitadyr 9
al Servigig de Coahulanz-]- i
a n
del Ministerio Publico, | ./
Los agentes A ) 10S peritos y |ds
oliciales de la Federacion, las entidades federm}{aén ;e”;’bfos de las instityeiones
separados de sus cargos si no cumplen con jos rebu,--s‘m)s S Municipios, Dodrin gar
el momento del acto senalen para permanecer e gjofiae 1. /@S 16¥es vigentes gn

g C
or incurrlr en responsabilidad en el desempejiq % 'S 98 Instituciones, o i

[

|

1 Sy i 3 S fi

[ junsd:ccmnal r.esol_v’rere que la .separac:on, remLcIdn f«:ba]l;nCiones. Sl la autoridag
forma de termlna'c:on. fJeI servicio fue ln]ustiﬂca(,;, el ,ESta d' ese o cualquler otra
pagar la indemnizacion y demas prestaciones - o

] estard oblj
X = A que Bado a
ningun caso proceda su reincorporacion aj « Que {tenga derecho, sin que en

servigio, cua}
del juicio 0 medio de defensa que se hubier: pro,f" ovida _{Wlera que sea el resultado

Rarrafo fefo
¢ ) Mmado DOF 29-01-2016

[ Las autoridades federales, de las entidades féderatlv

propiciar el fortalecimiento del sistema ‘de seguri da?‘s Y municipales, a fin de

; , 7 social

Ministerio Publico, de Ias' corporaciones policialgs y de%os servlch!:sl perlsjmal ae

sus familias y dependientes, instrumentaréfj sistefiwas complerr?:r:;?i’:ssl ge
% e

seguridad social. i 4
varrafo feformado DOF 29.01.2016

LT

El Estado proporcionara a los miembros en el ?cﬂvo <§el Ejército, Fuerza Aérea
Armada, las prestaciones a que se refiere el fnciso fj de la fraccion XI de estg
apartado, en términos similares y a través del oréanism? encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.  §

§

ue fue en el caso en concreto, fue iformado por lg Directora de Recursos

iendo g : .
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PRIMERO!.-:"“Sl’e“décIara firme la resolucién emitid engutoi del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa nUmero %% ., €n gtencion a lo dispuesto en el
presente. . o
SEGUND(b.— No es viable proceder a la gjecucion de 'z ré%olucuon emitida en autos del
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seﬁaladZI en el presente, por lo que se ordena el a:rchi'\,f'o del presente asunto como
totalmente concluido debiéndose realizar las anotaciqheg correspondientes en el libro
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Estado. -
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.—— Ny
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G"eCtOVa General de Contraloria y Visitaduria, Titular de& Organo Interno de

eneral el Estado de Coahtlila. CONSTE. — o\ -
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Ahora si de las imdagenes insertas se puede advertir que las
autoridades que emitieron dichos acuerdos, de conformidad a un
procedimiento de responsabilidad seguido segun las facultades
que les otorga su Ley Orgdnica y la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, atribuciones que se vinieron
haciendo del conocimiento de la accionante durante dicho
procedimiento, y si dichas autoridades senalaron en eso acuerdos

lo siguiente:

En el acuerdo de fecha diecinueve de marzo de dos mil

veinte.

*Que la Agente del Ministerio Publico Adscrita a la Direcciéon
General de Conftraloria y Visitaduria de la Fiscalia del Estado, con
fundamento en los arficulos 1, 2, 3, 4, 7,8, 9,10, 111,,1012,.113, 115,
202, 208, 210,211,212y _demas relativos a la Ley ‘General de
Responsabilidades Administrativas, enrrelacion con el Decreto 942
publicada en-Pericdico Oficial del Estado de Coahuila, mismo que
contienen la-ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.

Procedid a dictar acuerdo.

*Que se Atuvo. por recibido el escrito suscrifo por
bbbt en.fecha tfrece de marzo de dos mil veinte, donde
solicita se tenga por desahogada la prevencion ordenada vy se le

dé tramife al recurso.

*Que, mediante acuerdo de fecha cinco de marzo de dos
mil veinte (sic) (fojas 301-303 del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativg sdssssddssrsss® mismo que se encuentra como
anexo al expediente FA/110/2020), con fundamento en el articulo
211 fracciéon Il de la ley General de Responsabilidades, se previno
para que estableciera con claridad los agravios que le causa unica
y exclusivamente la resolucion emitida por la autoridad
sustanciadora y aclarara la participacion de las autoridades que
menciona en su recurso de revocacion, y que en caso de no
cumplir con la prevencion en el plazo establecido se le desecharia

el recurso presentado.
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T E COAMUILA D ZARAGOZA *Posteriormente se senald que *#xdsxddddssdsst no dio
cumplimiento a lo requerido en los términos solicitados, y que con
fundamento en la fraccidon Il del articulo 211 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se tuvo a bien desechar el

recurso de revocacioéon presentado.

En el segundo de los oficios, es decir el de fecha veinticuatro

de marzo de dos mil veinte, se senalo:

*Que con fundamento en el articulo 206 y 222 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Directora General

Contraloria y Visitaduria de la Fiscalia del Estado, dictd un acuerdo.

*Que al habérsele otorgado el término senalado en el
arficulo 201 de la ley General de Responsabilidades Administrativas
Q FEEERRRRRERRIEREEE para inferponer el recurso de revocacion y al no
haber dado cumplimiento a la prevencion-ordenada en su
totalidad, de «conformidad con el numeral 206 de dicha ley, se
procedid a declarar firme la resolucion emitida dentro del

procedimiento de responsabilidad administrativgy ##ssssddsdsidddees,

*En_ cuanto a la ejecucion de dicho procedimiento
determind-que en virtud de la informacion proporcionada por la
Directora de Recursos Humanos de dicha Fiscalia, quien le informd
que FEEeRddRadddrrk  ya no laboraba en dicha dependencia
desde el mes de julio de dos mil diecinueve, por lo que de
conformidad con los numerales 3 y 4 de la Ley General de
Responsabilidades, enrelacion con el 90y 93 de la Ley Orgdnica de
la Fiscalia del Estado, y 123 apartado B, fraccidon Xl de la
Constitucion, y ante la imposibilidad de una reinstalacion derivada
de un cese o baja, lo Unico que correspondia era el pago de la
indemnizacion y demdas prestaciones a que tenga derecho la
servidora publica, que fue lo que acontecid en el caso en concreto
y que por lo tanto se procedid a pagar la cantidad mencionada en
dicho acuerdo; y que en tales circunstancias que no era

procedente ejecutar la resolucion emitida en el procedimiento



FhEkdRRdRRdRRIREE por lo anterior ordend el archivo del mismo como

asunto totalmente concluido.

Del andlisis de todo lo anterior, se puede establecer, que las
disposiciones prevista en dichos acuerdos, mismas que refieren
quienes son sujetos a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, la competencia de las autoridades para
sustanciarlos, los procedimientos a seguir en caso de los recursos
que se presentan en dichos procedimientos, las prevenciones vy
apercibimientos y sus consecuencias, eso nos llega a concluir que
los mismos se encuentran fundados en cuanto a la competencia

de la autoridad que los emite, y las actuaciones emitidas.

Entonces si la fundamentacion consiste en la cita de)los
preceptos legales aplicables al caso concreto, mientras que la
motivacion estriba en las razones, motivos y circunstancias que la
autoridad expone al resolver en determinada forma, es decir, se
traduce en el porque del acto de autoridad, resulta claro que las
autoridades que -emitieron dichos.acuerdos -que pusieron fin al
procedimiento-, cumplieron-con el imperativo constitucional de

fundar y motivar su competencia y sus resoluciones.

Ello, toda vez que se senalaron |las razones por las cuales,
en ‘sus . criterios, debia desecharse el recurso de revocacion,
declarar firme y archivar el asunto como concluido, en esencia, por
no cumplir con la prevencion otorgada y al declarar que el recurso
se desecho, lo correspondiente era la firmeza de la resolucion
emitida dentro del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, pero al no poder ejecutar la sancion, procedid a
solicitar su archivo como asunto concluido; donde ademds, citd los
arficulos de diversas leyes y reglamentos que estimd aplicables en

la especie.

Lo anterior encuentra apoyo en la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos
o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

En consecuencia, por lo anteriormente expuestos y ante
lo infundado. de los agravios hechos . valer por la accionante, se
declara la validez de los actos, esto es, de los-acuerdos emitidos
con fecha diecinueve y .veinticuairo de marzo de dos mil
diecinueve, mismos que tuvieron a desechar el recurso de
revocacion presentado por  FEEEExsExkdxsdxxsx. o acuerdo que
declard firme y ondend el archivo-dela resolucion emitida dentro
del procedimiento de responsabilidad administrativa

Fhk IR AR R TR como totalmente concluido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
arficulos 83, 84, 85, 87 y demds relativos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, esta Sala Especializada resuelve:

PRIMERO. Se declara la validez los actos impugnados en el
juicio de nulidad, en términos de lo expuesto en el considerando

SEXTO de esta sentencia.

SEGUNDO. Nofifiquese personalmente a la parte

accionante y mediante oficio a las autoridades demandadas y en



su oportunidad una vez que haya causado ejecutoria, archivese el

asunto como totalmente concluido.

Asi lo resolvio y firma el Licenciado Marco Antonio
Martinez Valero, Magistrado de la Sala Especializada en Materia
de Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, ante la licenciada
Roxana Trinidad Arrambide Mendoza, Secretario de Estudio vy

Cuenta que autoriza y da fe de sus actos. Doy fe.
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