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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; a nueve de agosto de
dos mil veintitrés.

El Pleno de la Sala“Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con
los articulos_10;. apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, procede a pronunciar la siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentro de los autos
del expediente indicado en el epigrafe, en contra del acuerdo
de fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés, pronunciado

por la Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de

Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se desprenden

los siguientes antecedentes:

1°. Acuerdo. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés,
la Sala de Origen, dicté el acuerdo ahora impugnado en los

siguientes términos:

<< De lo anterior, resulta con meridiana claridad que en
una y otra via la parte actora esgrime la‘misma causa de
pedir, en contra de la misma auteridad demandada
(identidad de partes), solicitando ‘medularmente las
mismas pretensiones, es decir, la- devolucién de las
aportaciones y entrega de rendimientos (identidad de
objeto), pues en ambos asuntos alegé como fuente de su
accién que en ningin memento hizo uso de los beneficios
que le otorga el  Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores de la.Educacion al Servicio del Estado de
Coahuila (identidad en la causa de pedir) lo que
actualiza. la causal de improcedencia del juicio
contencioso administrativo prevista en la fraccién V,
en relacion con la IV, del articulo 79 de la Ley de la
materia, que establecen:

[Se transcribe articulo]

Asi, ante la aparicién de una causal de improcedencia, se
configura la hipdtesis prevista en el articulo 80, fraccidn |l
de la legislacion contenciosa administrativa local, que
reza:

[Se transcribe articulo]>> (Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelacion. Inconforme con Ia

mencionada resolucién, |G -

recurrié en apelacion; recurso que fue admitido mediante auto
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de fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, siendo que se
designé como ponente a la Magistrada Sandra Luz Miranda
Chuey, a fin de realizar el proyecto de resolucién
correspondiente, el cual, el dia de hoy, se somete a la decisién
del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superiorde
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es competente para conocer y resolverel-presente
Recurso de Apelaciéon de conformidad con los-articulos 10,
apartado B, fraccion VI, 41y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como
96, 97 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de,Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 97 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacién tiene por
objeto que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las

resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacidn

interpuesto  por | N -

formularon dos agravios, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen en la presente

resolucién, aplicando el principio de economia procesal.
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Atendiendo al derecho a una administracién de justicia
pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
aplicable la no reproduccién de los agravios de referencia,
pues la falta de su transcripcion no deja en estado de
indefensién a quien recurre, en razén de que es precisamente
de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos.
Sustentando lo expuesto, las siguientes jurisprudencias de

aplicacion analoga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa, Tesis: XX|.20.P.A. J/28, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta,~Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo: Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES. COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias que emitan.al resolver los recursos de revision
fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del articulo 104, fraccidn I-B, de la Constitucion
Federal, los-mencionados recursos estan sujetos a los
tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de'la Constitucién fija para la revisién en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién, la falta de
transcripcién de los aludidos motivos de inconformidad
no deja en estado de indefensién a quien recurre, puesto
que son precisamente de quien provienen y, por lo
mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables,
pero siempre con relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
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Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual
sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de dicha
legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que
dicha omisién no deja en estado de indefensién alas
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente; es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran ‘en.autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas “partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al
efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteadaj el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivaos que sustentan los
actos reclamados o la resolucidn recurrida conforme a los
preceptos constitucionales ~y - legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para
combatirlos.>>

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

convenientecitar los siguientes antecedentes:

a) - La parte actora natural presenté demanda en la via
contenciosa administrativa, en fecha nueve de diciembre de

dos mil veintidds.

b) En fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés
el Director del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores de
la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza
presentd su escrito de contestaciéon a la demanda, solicitando
el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo de

origen.

Pagina 5 de 23



c) En fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés,

el A Quo emitid el acuerdo objeto del Recurso de Apelacién

que nos ocupa.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento

de la disidente que se procedié al anélisis de los agravios

formulados, examindndose en su integridad a fin de resolver la

cuestion planteada, brindando la certeza juridica de que el

asunto estd resuelto conforme a derecho, mismos que se

sintetizan a continuacion:

A.

La impetrante manifiesta que no reclamd’ la” misma
prestacion ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Poder Judicial del Estado de Coahuilade’Zaragoza, pues
en dicha instancia solicitd el pago_del cien por ciento
(100%) de las aportaciones,.y en la presente via
contenciosa administrativa )reclama el cincuenta por
ciento (50%) de tales aportaciones. Agrega que no opera
el sobreseimiento enwvirtud de que las distintas instancias
tienen competencia diversa.

Aduce la-interesada que la determinacién combatida
afecta su dignidad, coligiéndose que pretende invocar el

principio pro persona.

Respecto al planteamiento vertido en el primer agravio,

es conveniente traer a colaciéon el acuerdo que se recurre, que

para ilustrar la similitud a que alude, dispone la tabla que en

forma digitalizada se inserta a continuacién:
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Prestaciones reclamadas
en el juicio -cn’re
el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje
del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Prestaciones reclamadas
en el juicio FA/226/2022
ante este Tribunal de
Justicia Adminsitrativa de
Coahuila de Zaragoza.

SENTENCIA

No. RA/033/2023

créditos  que

productos, ventas y

aprovechamientos que
se haya obtenido de sus
los

operaciones y de

intereses derivados de los

el
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‘demandado. articulo 39 D de la Ley del
B).- La entrega de los [Fondo de la Vivienda
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la Educacion al Servicio
del Estado de Coahuila
de y del
articulo 123 froccfén Xl F

Zaragoza

de nuestra Carta Magna,
desde el dia 1 de octubre
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R e
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haya obtenido de sus;
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g
,.\ f

que a§é originen con

moﬁVo de este juicio.

\ V

Concluyendo la Sala de Origen lo siguiente:

<<Es decir, se evidencia que-en ambas instancias solicita
la devolucién de las aportaciones acumuladas a su favor,
enteradas al Fondo de laVivienda para los Trabajadores
de la Educacién al Servicio del Estado de Coahuila; el
pago de los rendimientos generados con motivo de
dichas aportaciones; asi como el pago de gastos y
costas.>>

De loanterior se obtiene con meridiana claridad que el A
Quo no.se limité a analizar superfluamente la pretension
reclamada, sino que estudié la causa de pedir, determinando
de forma ajustada a derecho que la identidad en la reclamacién
no deriva de que se solicite el pago matematicamente idéntico,
sino que, en uno y otro caso, la ahora apelante pretendié el
pago de aportaciones a su favor enteradas al Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores de la Educacién al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la entrega de rendimientos,

asi como el pago de gastos y costas.

Sostener lo contrario como pretende la apelante tornaria

nugatorio el contenido del articulo 79, fracciones IVy V, de la
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Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, pues bastaria una simple

variacion numérica para burlar el precepto legal en consulta.

Lo anterior sin soslayar que el numeral 79, en sus
fracciones IV y V, de la Ley de la materia, no establece que la
pretensién reclamada deba ser exactamente la misma, sino
que se refiere a actos o resoluciones, siendo que el particular,
en una y otra via, el acto combatido es el mismo, esto es, el
entero de la devolucién de las aportaciones al Fondo de la
Vivienda de los Trabajadores de la Educacion al Servicio del
Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya.devolucion es
solicitada por la demandante bajo el argumento'de que jamas
hizo uso de los beneficios que dicha institucion otorga, sin
perjuicio de la cantidad porcentual selicitada en una y otra

instancia.

En cuanto al argumento restante del agravio en revision,

es conveniente la transcripcion de la parte que interesa:

<<Ahora bien, contrario a lo razonado por la autoridad
administrativa, que por esta via se combate, en la especie
nos.encontramos que se trata de autoridad diversa a esta
que por esta via se combate; esto es, tribunal de
conciliacion y arbitraje del poder judicial del estado de
Coahuila, que si bien es verdad ambas instancias
dependen del poder judicial del estado de Coahuila, no
menos cierto es que ambas instancias tienen distinta
competencia, esto es, la primera conoce sobre derechos
laborales y la segunda respecto de actos administrativos,
y en caso de inconformidad dicha reclamacién de la
primera autoridad conoceria sin conceder el tribunal
colegiado en materia penal y laboral, como asi ocurrié en
la especie, mientras que en la segunda que por esta via
se combate, la competente lo es el tribunal de justicia
administrativa del estado de Coahuila de Zaragoza por
tanto no opera el sobreseimiento de la demanda, como
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lo pretende hacer la autoridad administrativa que por esta
via se combate.>>

Respecto de dicha manifestacion, debe decirse que no
resulta apta para ser considerada como un auténtico
razonamiento para ser analizado en este medio de defensa,
toda vez que no se advierte la confrontacion de la situacion de
hecho contra la norma de derecho, y la conclusiéon a que
pretende arribar la parte justiciable, deducida del enlace entre
uno y otro, mediante cuya relacién se tienda a denotar la
ilegalidad del acto controvertido, sin que por otra parte
exponga el motivo por el cual considera que lo senalado le

causa afectacidon o trasciende al resultado de lo acordado.

Asi, la omision de los pleiteantes se traduce en la

inoperancia de la manifestaciéon en comento.

Sirve de apoyo a lo anteriorla jurisprudencia sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Quinta Regidn, consultable con el nimero de tesis
(V Regidn) 20. J/1(10a.), visible en pagina 1683, de la Gaceta
del SemanarioJudicial de la Federacidn, Libro 22, del mes de
Septiembre de 2015, Tomo I, Décima Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con la conceptualizacion que han
desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésta se compone de un hecho y un razonamiento con
el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde
con la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido
de que la causa de pedir no implica que los quejosos o
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recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos
corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por
razonamiento. Asi, conforme a lo que autores destacados
han expuesto sobre este ultimo, se establece que un
razonamiento juridico presupone algun problema o
cuestion al cual, mediante las distintas formas
interpretativas o argumentativas que proporciona la
I6gica formal, material o pragmética, se alcanza una
respuesta a partir de inferencias obtenidas de’ las
premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que,
trasladado al campo judicial, en especifico, a los
motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente” \del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o céomo el acto
reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del
derecho, a través de la confrontacion de las
situaciones facticas concretas frente a la norma
aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y la
propuesta de solucion_o conclusiéon sacada de la
conexion entre - aquellas premisas (hecho y
fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se
rigen por el principio de estricto derecho, una alegacion
que se limita-‘a realizar afirmaciones sin sustento
alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
debe calificarse como inoperante; sin que sea dable
entrar a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya
que ésta se conforma de la expresion de un hecho
concreto y un razonamiento, entendido por éste,
cualquiera que sea el método argumentativo, la
exposicion en la que el quejoso o recurrente realice la
comparacién del hecho frente al fundamento
correspondiente y su conclusién, deducida del enlace
entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveracién que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir
de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que
dicha figura esta vedada.>> (Enfasis afadido)
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La jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién consultable con el
numero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002,

péagina 61, Novena Epoca, de titulo y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién haya establecido en su
jurisprudencia que para que proceda el\estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con que
en ellos se exprese la causa de pedir; obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente
deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues es.obvio que a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el porqué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo. anterior se corrobora con el criterio
sustentado; por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultansinoperantes aquellos argumentos que no atacan
losc fundamentos del acto o resolucién que con ellos
pretende combatirse.>> (Realce anadido)

La jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, consultable con el nimero de
tesis VI. 20. J/44, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990,

pégina 664, Octava Epoca, de rubro y cuerpo siguientes:

<<AGRAVIOS, NO LO SON LAS MANIFESTACIONES
DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO IMPUGNADO,
NI LA SIMPLE INVOCACION DE PRECEPTOS LEGALES
QUE SE ESTIMAN VIOLADOS.
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Las simples manifestaciones vagas e imprecisas de
inconformidad con el sentido de la sentencia recurrida,
no pueden considerarse como agravios si no atacan
los fundamentos vertidos en el fallo impugnado, ni
exponen argumentos juridicos concretos para
demostrar por qué los preceptos invocados son
violatorios de garantias; si no que es necesario precisar
qué razonamientos del a quo se estiman incorrectos,
en qué consistio la violacion aducida, y los
argumentos légicos y juridicos tendientes a demostrar
la ilegalidad de las consideraciones de Ia
sentencia.>>(Realce anadido)

La jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable con
el nimero de tesis |.40.C. J/27, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Septiembre de 2007,

pagina 2362, Novena Epoca, de titulo y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL
MINIMA DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 166, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO).

Los conceptos. de violacion deben consistir, en su mejor
expresion, en la exposicion de argumentos juridicos
dirigidos-a,demostrar la invalidez constitucional de los
actos.reclamados, total o parcialmente. Los elementos
propios de estos argumentos deben ser, ordinariamente,
los de cualquier razonamiento, esto es, la precisién de
o las partes del acto reclamado contra las que se
dirigen; las disposiciones o principios juridicos que se
estiman contravenidos, y los elementos suficientes
para demostrar racionalmente la infraccion alegada.
Sin embargo, con el dnimo de optimizar el goce del
derecho constitucional a la jurisdiccion, conocido en otros
paises como la garantia de acceso efectivo a la justicia, los
criterios de tribunales federales mexicanos se han
orientado hacia una mayor flexibilidad respecto a los
requisitos exigidos en los motivos de las impugnaciones,
y con la inspiracién en el viejo principio procesal relativo
a que las partes exponen los hechos y el Juez aplica el
derecho, la exigencia ha quedado en que se precise la
causa de pedir, aunada a la manifestacion, sencilla y
natural, de la afectacion al &mbito personal, patrimonial,
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familiar, laboral, etcétera, sufrida por la peticionaria de
garantias, desde su punto de vista y mediante el uso de
lenguaje directo y llano, con el propdsito evidente de
abandonar las exigencias técnicas extremas a las que se
habia llegado, que sdlo los abogados con suficiente
experiencia en cada materia juridica podian satisfacer,
con la consecuencia, no intencional pero real, de alejar
cada vez mas a la generalidad de la poblaciéon de la
posibilidad de obtener la proteccién de la justicia, a través
de la apreciacion e interpretacion del derecho. No
obstante, ni la legislacion ni la jurisprudencia se han
orientado absolutamente por los principios del sistema
procesal inquisitorio, hacia una revision oficiosa de los
actos reclamados, respecto a su constitucionalidad y
legalidad, sino que prevalece una carga procesal
minima para el agraviado, consistente en precisar en
la demanda la causa petendi de su solicitud de amparo
y la afectacion que estime lesiva en su perjuicio. En
consecuencia, cuando los peticionarios de Ia
proteccion constitucional no colman siquiera esa
minima exigencia, lo alegado debe declararse
inoperante.>> (Enfasis adicionado)

Ademads, cobra vigencia porridentidad en las razones
juridicas que informa la. jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable con el ndmero de tesis 2a./J. 109/2009, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Agosto de 2009, pagina 77, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia impugnada, lo que se traduce en que tenga la
carga, en los casos en que no deba suplirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de la ley de la
materia, de controvertir los razonamientos juridicos
sustentados por el érgano jurisdiccional que conocid del
amparo en primera instancia. Consecuentemente, son
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demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin
combatir las consideraciones de Ila sentencia
recurrida.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con el
nimero de tesis II.30. J/44, visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Num. 63, Marzo de 1993, pagina 40,

Octava Epoca, que se transcribe a continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO
ATACAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL FALLO.

Si en los conceptos de violacion el quejoso se concreta a
repetir en esencia los agravios expresados en la
apelacién, y omite atacar las consideraciones y
fundamentos que sirvieron a la Sala responsable para
confirmar el fallo de primera instancia, dichos conceptos
de violacién resultan inoperantes.>>

Por otra parte,-debe decirse que el articulo 79, en su
fraccién V,.deyla Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
Unicamente se refiere a actos o resoluciones juzgadas en otro
juicio-o medio de defensa, sin hacer distingo alguno en relaciéon
a la competencia de la autoridad ante quien se ventild el
asunto, de donde ademas se verifica lo infundado del disenso

expuesto.

Porlo que hace al segundo de los agravios, debe decirse
que la satisfaccién de los requisitos de admisibilidad y
procedencia constituyen cuestiones de orden publico,
cuestion que no puede ser soslayada por los juzgadores aun

bajo la OJptica del control de constitucionalidad vy
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convencionalidad, de aplicacion de derecho de acceso a la
jurisdiccion y del principio pro persona, tal como lo ha
resuelto en diversas ocasiones la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Soporta lo anterior la jurisprudencia emitida por la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

consultable con el nimero de tesis 1a./J. 85/2022 (11a.), visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 14,
Junio de 2022, Tomo V, pagina 4078, Undécima Epoca de

rubro y texto siguientes:

<<CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO IMPLICA QUE
DEBA EJERCERSE SIEMPRE, SIN CONSIDERAR
PRESUPUESTOS FORMALES 'Y  MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES
INTENTADAS.

Hechos: En un juicio oerdinario civil se demando, entre
otras cuestiones,la nulidad de un contrato de prestacién
de servicios profesionales que involucré el acto traslativo
de dominio .de“un bien inmueble, en tanto que el
demandado reconvino la accién pro forma. El Juez de
primera, instancia desestimé ambas pretensiones. En
contra de esa resolucion, ambas partes interpusieron
sendos recursos de apelacion, y al resolverlos el Tribunal
de Alzada modificé la sentencia recurrida. En contra de
esa resolucién, el demandado promovid juicio de amparo
directo en el que formulé diversos conceptos de
violacién, entre ellos, el relativo a la inconstitucionalidad
del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, cuya resolucién constituye la materia de
estudio en el presente amparo directo en revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determina que los Jueces y las
Juezas, en el ambito de su competencia, antes de
proceder al control ex officio de constitucionalidad y
convencionalidad, deben resolver cualquier problema
relacionado con los presupuestos de procedencia o de
admisibilidad de las acciones que las partes
promueven.
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Justificacion: La expresion "ex officio" que se predica del
control judicial significa que los Jueces tienen la facultad
de controlar las normas que van a aplicar de cara a la
Constitucion y a los tratados internacionales sobre
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
Parte, por el simple hecho de ser Jueces o Juezas, pero
no que necesariamente deban hacer ese control en tres
pasos (interpretacion conforme en sentido amplio,
interpretacion  conforme en sentido estricto e
inaplicacion) en todos los casos, sino en aquellos en los
que, de forma incidental, sea solicitado por las partes o
adviertan que la norma amerita dicho control, sin hacer a
un lado los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad. Al respecto, la propia-  Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha senalado
que: “No implica que ese control deba ejercerse
siempre, sin considerar otros presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo
de acciones”.>> (Enfasis afnadido)

La jurisprudencia consultable.con el nimero de tesis

1a./J. 10/2014 (10a.) de la_propia Primera Sala del Alto

Tribunal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 487,

Décima Epoca, que se transcribe:

<<PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO.
EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.

Si bien la reforma al articulo To. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011,
implicé la modificacion del sistema juridico mexicano
para incorporar el denominado principio pro persona, el
cual consiste en brindar la proteccion mas amplia al
gobernado, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, entre ellos el derecho a un
recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ello
no significa que en cualquier caso el oérgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de
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procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicion de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucioén, por lo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.>> (Enfasis
anadido)

La jurisprudencia consultable con el nimero de tesis

1a./J. 90/2017 (10a.) sustentada por la misma Primera Sala,

visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 213, Décima

Epoca, de la siguiente literalidad:

<<DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA
JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO
PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON LA
EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE
UNA ACCION.

De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1a./d. 42/2007,
(1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL
PREVISTA EN ELARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES."”, deriva que el acceso a la tutela
jurisdiccional comprende tres etapas, a las que
corresponden tres derechos que lo integran: 1) una
previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la
jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que corresponden las
garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio,
que se identifica con la eficacia de las resoluciones
emitidas con motivo de aquél. En estos términos, el
derecho fundamental de acceso a la jurisdiccién debe
entenderse como una especie del diverso de peticidn,
que se actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades
jurisdiccionales, motivando su pronunciamiento. Su
fundamento se encuentra en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme al cual corresponde al Estado mexicano
impartir justicia a través de las instituciones y
procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente _compatible _con el _ articulo
constitucional referido, que el érgano legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales
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y regule distintas vias y procedimientos, cada uno de
los cuales tendra diferentes requisitos de procedencia
que deberan cumplirse para justificar el accionar del
aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden
establecerse, por ejemplo, aquellos que regulen: i) la
admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y
pasiva de las partes; iii)) la representacion; iv) la
oportunidad en la interposicion de la accién, excepcion o
defensa, recurso o incidente; v) la competencia del
organo ante el cual se promueve; vi) la exhibicién de
ciertos documentos de los cuales depende la existencia
de la accidn; y, vii) la procedencia de la via. En resumen,
los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se
actualiza la improcedencia de una accién, varian
dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia,
consisten en los elementos minimos necesarios
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse
para la realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que
el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su
potestad y pueda resolverla, determinando los efectos
de dicha resolucién. Lo importante en cada caso sera
que para poder concluir que-existe un verdadero acceso
a la jurisdiccion o a los tribunales, es necesario que se
verifique la inexistencia-de impedimentos juridicos o
facticos que resulten carentes de racionalidad,
proporcionalidad o -que resulten discriminatorios.>>
(Enfasis afiadid®)

La jurisprudencia emitida por la Primera Sala del Alto

Tribunal, consultable con el nimero de tesis 1a./J. 25/2005,

visible‘en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo’XXI, Abril de 2005, p4gina 576, Novena Epoca. De rubro

y texto siguientes:

<<PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES
DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA.

El derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esta
restringido por diversas condiciones y plazos utilizados
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para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes
procesales determinan cudl es la via en que debe
intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucién de un
juicio en la forma establecida por aquéllas tiene el
caracter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente a la decision de fondo, porque el anélisis de
las acciones sélo puede llevarse a efecto si el juicio, en la
via escogida por el actor, es procedente, pues de no serlo,
el Juez estaria impedido para resolver sobre las acciones
planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del
juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe
analizarse de oficio porque la ley expresamente ordena
el procedimiento en que deben tramitarse las diversas
controversias, sin permitirse a los particulares adoptar
diversas formas de juicio salvo las excepciones
expresamente senaladas en la ley. En consecuencia,
aunque exista un auto que admita la demanda y. la via
propuesta por la parte solicitante, sin que-la  parte
demandada la hubiere impugnado mediante el recurso
correspondiente o a través de una“excepcion, ello no
implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba
tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de
oficio dicho presupuesto, porque de otra manera se
vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad
juridica establecidas en el articulo 14 constitucional,
de acuerdo con las cuales nadie puede ser privado de
la vida, de Ia libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se' cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en aras
de garantizar la seguridad juridica de las partes en el
proceso, debe asegurarse siempre de que la via
elegida por el solicitante de justicia sea la procedente,
en cualquier momento de la contienda, incluso en el
momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que
debe realizar de manera oficiosa el estudio de la
procedencia de la via, aun cuando las partes no la
hubieran impugnado previamente.>> (Enfasis
anadido)

La jurisprudencia emitida por la propia Primera Sala del
Alto Tribunal, consultable con el niUmero de tesis 1a./J. 3/99,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo IX, Enero de 1999, pagina 13, Novena Epoca, de titulo y

contenido siguientes:
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<<IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en_eél'juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que sé estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en
el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese principio, la-accion en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considerd.de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.>> (Enfasis afiadido)

En esas condiciones, la sola invocacién del principio pro

persona y del control de convencionalidad resulta insuficiente
para fallar en favor de la impetrante, o para sostener que se
debe resolver el fondo del asunto sin que importe la

verificacién de los requisitos de procedencia previstos en las
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leyes, pues estas formalidades procesales son la via que hace

posible arribar a una adecuada resolucién del asunto.

Portodo lo anterior, al ser en parte inoperantesy en parte
infundados los planteamientos vertidos por el apelante en su
Recurso de Apelacién, se confirma el acuerdo de
sobreseimiento de fecha veintisiete de enero de dos mil
veintitrés, emitido por la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa de este Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, dentro del procedimiento contencioso

administrativo FA/226/2022.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de'la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa-~de Coahuila de

Zaragoza, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo de fecha veintisiete
de enero de dos.mil veintitrés, mediante el cual se declara el

sobreseimiento- del Juicio Contencioso Administrativo con

numero de expediente FA/226/2022.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del Recurso de Apelacidn, y en su oportunidad,

archivese la Toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié y firma el Pleno
e connuila ot zaracoza | de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
Magistrados Jestis Gerardo Sotomayor Hernandez, Sandra
Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda
Cortés Flores y, Sandra Luz Rodriguez Wong, ante la
licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez, Secretaria General

de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. -----------emmmceceeeeee

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente

SENTENCIA
No. RA/033/2023

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos
(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia RA/033/2023, emitida dentro de los
autos de la Toca RA/SFA/010/2023.)
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