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SENTENCIA DE APELAGION

Saltillo, Coahuila, seis de abril de desmil veintidds

VIS TO S, para resolver los_ agtes“del toca de apelacion
RA/SFA/086/2021 en confrande la sentencia definifiva, de
fecha veintitrés de agdst@’de dos mil veintiuno, dictada por
la Primera Sala en“Mdterias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Jusfigia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, dentro del expediente de origen FA/177/2020,
relative @l'w@go constitucionalmente correcto del finiquito
y demds prestaciones inherentes a la relacion
aaministrativa entablada con la Fiscalia General del

Estado de Coahuila de Zaragoza vy demandado por

RRFFEEE por sus propios derechos; y que con fundamento

en los articulos 10, apartado B, fraccidon VI, 41, y 43 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior



del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve conforme a lo siguiente.

RESULTANDO

PRIMERO: DEMANDA. En fecha veintinueve (29) de
septiembre de dos mil veinte (2020), mediante escrito

recibido en la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia

Administrativa  de Coahuila de Zaragoza, HH#&&EE

interpone demanda de juicio contencioso administrativo

en contra del finiquito que le fue entregado y demdads

prestaciones inherentes derivado de la relggion

administrativa entablada con la Fiscalia Geheral* del

Estado de Coahuila de Zaragoza, de la siguiente’manera:
“1. ACTOS ADMINISTRATIVOS RECLAMADOS.

A.-) Se IMPUGNA el FINIQUITO eptregado al suscrito
contra derecho que asciend& & la cantidad de

GRRERREE (REEEEEE besos 64 [MOOM.N.) emanado de la
relacion laboral que he.tehide con la Fiscalia General
de Justicia en el Estado durante 39 treinta y nueve

AAos a razén detgX*FFEEs pexxss® Hesos 00/100
M.N.)por salario digfio. Toda vez que, dicha cantidad
atenta confrg ~os articulos 1, 123 vy 133
Constituciopgales,  afectando  gravemente  los
Principiosr~de” Constitucionalidad y Pro Persona
futeladoswor nuestra Carta Magna en perjuicio del
SUSCtO!

‘BN
SEGUNDO: ADMISION DE DEMANDA. La Primera Sala en
Maferias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza el cuatro de
noviembre de dos mil veinte admite la demanda,
corriéndole traslado del escrito inicial y sus anexos a la
demandada para que rindiera su contestacion en el plazo

de quince dias.

TERCERO: CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante auto de
fecha once de enero de dos mil veintiuno se fiene

contestado a la demandada, corriendo fraslado de la
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contestacion y anexos a la parte demandante para si a su
interés convenia ejerciera su derecho de ampliacion de

demanda.

CUARTO: AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha
trece de abril de dos mil veintiuno se tiene ampliando la
demanda al interesado, corriendo traslado a la
demandada para que en el plazo de quince dias
manifestara lo que a derecho corresponda, precluyenge
su derecho por no haber sido presentada la contestacion
a la ampliacion de demanda dentro del plazo de\guince

dias.

QUINTO: AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
veintidods de junio de dos mil veintiurota las doce horas, se

celebra la audiencia de desahogd probatorio.

SEXTO: ALEGATOS: Medidnte acuerdo de fecha cinco de
julio de dos mil veintiuno, se tiene rindiendo a las partes en
el juicio contemcigso administrativo los alegatos de su
infencions yscitadndose para el dictado de sentencia

definitivdn,

SERTIMO: SENTENCIA DEFINITIVA: En fecha veintitrés de
agosto de dos mil veintiuno la Primera Sala en Materias
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragozaq, resuelve el juicio contencioso
administrativo de la siguiente manera:

“RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el juicio incoado por
en contra de la Fiscalia General del Estado de Coahuila.

SEGUNDO.- Es parcialmente fundado y procedente el
pago de la diferencia en la indemnizacion a que se refiere
el articulo 105, fraccion I, del Reglamento del Servicio
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Profesional de Carrera de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Coahuila de Zaragoza, reconociéndose la
validez del pago parcial efectuado en los términos
hechos por la autoridad demandada.

TERCERO.- Es inoperante el reclamo en concepto de
<<demds prestaciones inherentes a Ila pension y
finiquito>>, de conformidad con lo expuesto en el
considerando SEXTO.

CUARTO. La Fiscalia General del Estado de Coahvila
enfregar (sic) debe pagar en favor del ciudadano

FREFEEX la cantidad de *****EE an moneda nacional

($***FE*%) por diferencia en el pago del finiquito.

QUINTO. La Fiscalia General del Estado de Coahduila
deberd dar cumplimiento a la ordenado dentro @eNos
quince dias siguientes contados a partir dé\qle la
sentencia quede firme, de acuerdo con lo senalagdb en el
articulo 85 fraccion IV, y 87 segundo pdrrafe, 'déjla Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativop@ra el Estado
de Coahvuila de Zaragoza.

SEXTO. Con fundamento en el artieule 26 fraccion lll de la
Ley del Procedimiento Contencieso.Administrativo para el

Estado de Coahuila defyZaragoza nolifiquese

personalmente esta senféngia’a la parte actorg *** &k,

y por oficio a la autoridadsdemandada Fiscalia General
del Estado de Coahuilaxen los domicilios respectivamente
senalados paragecibis notificaciones.”

OCTAVO: RECURS® DE APELACION. Inconforme con la
sentencia daifinitiva de fecha veintitrés de agosto de dos
mil veintiuhd; en la cual por una parte se determina como
parcidimente fundado el acto reclamado, asi como, por
ot0, Se tiene como inoperantes el reclamo de ciertas
prestaciones inherentes a la pension vy finiquito, el
demandante en lo principal en fecha diez de septiembre
de la mullicitada anualidad por medio de buzdn

jurisdiccional interpone recurso de apelacion.

NOVENO: DESAHOGO DE VISTA DEL RECURSO DE
APELACION. Mediante auto de fecha veinticinco de
octubre de dos mil veintiuno, se tiene desahogando la vista

a la parte demandada respecto al recurso de apelacion
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intentado por la parte demandante en confra de la

sentencia definifiva.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los articulos
10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley Orgghicdydel
Tribunal de Justicia Administrativa de Coghuila de
Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Rroceédimiento
Contencioso Administrativo para el Estado/de Coahuila de

[aragoza.

SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articUlgs- 95, 96 y 97 de la Ley del

Procedimiento Cohteneioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, disponen |o siguiente:

“Artievlo 95.- El recurso se substanciard corriendo traslado
a/las*demds partes, por un término de fres dias hdbiles,
para que expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del
recurso resolverd lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
recurso de reclamacioén, procedera el recurso de
apelacién ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio contencioso administrativo o Ila cuestion
planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento serdn apelables por cualquiera de las
partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”



“Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene por objeto que
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahvuila de Zaragoza confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las
resoluciones dictadas por las Salas Unitarias”

De lo anterior, es de advertirse que en contra las
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procederd el
recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
laragoza y que la resolucion de apelacion podrd
confirmar, ordenar reponer el procedimiento, revocar,.o

modificar la resolucion impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERHDOS

A confinuacion, se sintetiza el argumenfe concerniente a

la cuestion medular planteada epslazdpelacion:

e En la sentenaig se€ violan los principios de
congruencia W exhaustividad por no haber
estudiadosde smanera completa e integral los
agravios expuestos en la demanda con relacion al
finiquite® dmpugnado, asi como, se realizd un
indebide andlisis probatorio.

Rar@ resolver el anterior planteamiento, se procede
a sonestudio de conformidad a la normatividad aplicable y
Q. griterios jurisprudenciales en relacion con los motivos de
agravio apuntados en el escrito de interposicion del
recurso de apelacidon y de los autos que obran en el
expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

si la sentencia apelada es o no conforme a derecho.
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Con fundamento en la situacion fdactica y las
decisiones emitidas en la sentencia apelada analizando los
agravios planteados, se procederd a resolver si dan lugar o
no a establecer la vulneracion a los principios de
exhaustividad y congruencia, asi como, al de acceso a la

justicia.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO
Yy SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado
el punto controvertido, resulta pertinente aclaran gque*lo
que ocurre que la realidad solo puede ser una, y.noyuede
ser al mismo tiempo o ser simultanea de otfa\manera. Es
decir, son los hechos los que hacen/aplicable una
determinada regla adjetiva o subjetivany estos hechos se
determinan a través de la pruebafpen el caso, es la prueba
documentada la que proporciona una base racional y

I6gica para la decisidn jurisdiccional.

Por cuestion‘demetodo, el motivo de inconformidad
se anadlizara en.diverso orden a como fue expresado, el

cual se explistwy resuelve como se indica a continuacion.

Ello,"en el entendido que el hecho que los motivos de

disehso sean examinados en un orden diverso! Al

1 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos
de violaciéon o los agravios, asi como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho érgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposicidn o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
7



planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
causa lesibn o afectacion juridica?, dado que o

trascendente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que el concepto
de impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos vy
los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos
rengldn por rengldén, ni en el orden en que fue expuesto; lo
que no implica soslayar su garantia de defensa y el
principio de exhaustividad y congruencia de los fallos
consagrados en el arficulo 17 Constitucional, daddo/gue
estas se cumplen al estudiarse en su integridad el problema
materia de la litis contenciosa. Sirve de apoyo, \d tesis aqui
aplicada por analogia en lo conducénte, rcuyos rubro vy

texto son del tenor literal siguiente;
“GARANTIA A LA IMPARTICTON' DE JUSTICIA COMPLETA

TUTELADA EN EL ARTICULO17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS

2011406. Instancia: Tribbpates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: 'Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29 4Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis:
(IV Regidn)20.3/5(104.). Pagina: 2018

2 “AGRAVIQS, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisidn de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
trapscribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
dispesiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pugs el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:
2789
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ALCANCES. EI derecho fundamental contenido en el
referido precepto constitucional implica, enfre ofras
cosas, el deber de los tribunales de administrar justicia de
manera completa, en atencion a los cuestionamientos
planteados en los asuntos sometidos a su consideracion,
analizando y pronuncidndose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los organos encargados de
dirimir las controversias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
forma o numeracion adoptada en los respectivos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos
ni los puntos debatidos, si pueden e incluso deben
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos dé s
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitivas/Esto
es, los principios de exhaustividad y congruencia gde los
fallos judiciales no pueden llegar al extremo @e obligar al
juzgador a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tutelgdds por el referido
precepto constitucional -como das™ de prontitud 'y
expeditez- y del estudio y reflexiomde’/otros asuntos donde
los planteamientos exigen #d\, maxima atencion vy
acuciosidad judicial, pues lg~garantia a la imparticion de
justicia completa se (refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se “resuelvan en su integridad, de
manera que solo, deben examinarse y solucionarse las
cuestiones controverfidas que sean necesarias para emitir
la decision corréspondiente.” Amparo directo en revision
1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero
de 2007. @inég votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de
Garcia\Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Romdan.
Registro) digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprénia Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVIll/2007.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pdagina 793. Tipo: Aislada.

Cabe mencionar que el andlisis de la presente
resolucion se hace con base en el principio de “Non
reformatio in peius”, traducido de manera textual seria no
reformar en perjuicio, es decir, que en el caso el apelante
no puede verse perjudicado con lo ya obtenido en el juicio
de origen, resultando aplicable por analogia la tesis
jurisprudencia numero 1a./J. 23/2013 de la Décima Epoca,

sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
9



Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion, que ala letra cita:

“ELEMENTOS DE LA ACCION. SU ESTUDIO POR EL TRIBUNAL
DE ALZADA, CONFORME AL ARTICULO 87 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, ESTA
LIMITADO POR EL PRINCIPIO DE NON REFORMATIO IN PEIUS.
Acorde con el citado precepto, el tribunal de alzada
debe examinar de oficio los elementos de la accion, con
la salvedad de que, ya sea de oficio o porque exista
agravio del apelante, el estudio del tribunal ad quem
estard limitado por el principio "non reformatio in peius".”
Registro digital: 2003565 Instancia: Primera Sala Décima
Epoca Materias(s): Civil Tesis: 1a./J. 23/2013 (10a.) Fuenie!
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Lioro
XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pdgina 336¢ipo:
Jurisprudencia

Asi como también, de manera ilustratixa las tesis
numero : 1.40.C.10 K y 1.60.C.8 K de.d' Décima Epoca,
sustentadas por el Cuarto Tribunal Celeégiado en Materia
Civil del Primer Circuito y Sexté Aribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer( Cirevito, publicadas en el

Semanario Judicial de Iaskederacion, que a la lefra citan:

“NON REFORMATIO IN PEIUS. SOLO PROTEGE LOS
BENEFICIOS REALES OTORGADOS AL IMPUGNANTE, Y NO
LOS APARENTES O LAS SIMPLES EXPECTATIVAS. El valor
protegido,~por este principio consiste en que el
impugnante no quede en riesgo de perder la parte de su
pretension realmente obtenida en la instancia anterior, al
elevar el asunto al siguiente grado con el propdsito de
incrementar lo conseguido. Por tanto, silo otorgado por el
a quo solo implica un beneficio aparente para el
recurrente, que por eso no se traduce en la consecucion
parcial del derecho sustantivo pretendido, sino en una
mera dilacion procedimental para que se reexamine la
materia de la confroversia, sin lograr nada de lo pedido,
con esto no se actualiza el elemento fundamental
protegido, de modo que no hay algo que dejar infocado
al resolver el recurso. El criterio se robustece, si la materia
de Ila impugnacion versa precisamente sobre la
inconsistencia de la supuesta utilidad recibida, en busca
de que en la alzada se resuelva el fondo de la cuestion.
En este supuesto, el fribunal revisor debe examinar dicho
fondo sustancial y determinar lo que en derecho
proceda, independientemente de a quién favorezca o
desfavorezca, sin que con esto se afecte el principio
analizado. Registro digital: 2014128 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):

10
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Constitucional, Comun Tesis: 1.40.C.10 K (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41,
Abril de 2017, Tomo |I, pagina 1763 Tipo: Aislada

“AMPARO. NO ES PROCEDENTE CONCEDER LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL, SI CON MOTIVO DE ELLO
SE PRIVA AL QUEJOSO DE LO YA OBTENIDO EN EL JUICIO
NATURAL, ATENTO AL PRINCIPIO NON REFORMATIO IN
PEIUS. El juicio de amparo tiene como finalidad restituir al
quejoso en el goce de los derechos fundamentales que
estima violados en su perjuicio, por lo que la concesion de
amparo de ninguna manera puede traducirse en un
perjuicio para éste. De manera que, no obstante qué
alguno de sus conceptos de violacion resulte fundado, ‘NG
seria procedente conceder la proteccion constitucional si
con motivo de ello se le priva de lo ya obtenido€n elydicio
de origen, pues tal situacion resulta contraria_al principio
juridico non reformatio in peius.” Registro digifal: 2010754
Instancia: Tribunales Colegiados de Circlito Décima
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.60.Gf8\K (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de Ig€ederacion. Libro 26,
Enero de 2016, Tomo |V, pdagina 31%5%ipo: Aislada

En el caso de mérito ep.eldgravio UNICO el apelante
se adolece de que la Sala de origen no tomd en
consideracion su escrife de fecha dieciocho de agosto de
dos mil veinte, sin mégncionar que parte del escrito no fue
tomada en caonsideracion, dado que del andlisis infegral
de la demanda asi como del escrito en cita, se desprende
que reclamaba de la misma manera una entrega total y
legal N\del finiquito exigiendo una indemnizacion
conistitucional de tres meses con base en un salario de

cuatrocientos sesenta y cinco pesos mienfras que en la

dkkkkok ok

demanda senala que era de pesos, asi como,

también exigia en dicho escrito los veinte dias por cada
ano de servicio y demds prestaciones que le

correspondieran.

En el caso de mérito el apelante hace una

interpretacion errénea de la sentencia reclamada, debido
11



a gque de su estudio integral es de senalarse que la Sala
resolutora si atendid los puntos torales identificados del
escrito de demanda en relacion con el escrito de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veinte, en virtud de que no
se requiere que se precise rengldon por rengldn los agravios
en estudio sino que los mismos pueden ser estudiados de
manera conjunta o Unica siempre y cuando se atiendan
todos los conceptos de violacion vertidos por el

accionante.

En este orden de ideas la Sala de origen en, s¢
sentencia realizd el siguiente andlisis para dermastrer la
relacion de cardcter administrativo que tenig € gpelante
con la Fiscalia General del Estado de ©oahuila de
Zaragoza, con la finalidad de poner en g€odntexto, que no le
podia ser aplicable la Ley FederahNde[*Trabajo de manera
supletoria a las prestaciones exigidas por el actor en su
demanda, como las de prima de antigiedad y las demads
prestaciones constituciondles, -sin especificar cudles, solo
realizando afirmaCienes genéricas-, mediante la cual
expuso lo siguientes

“De loanierior se tiene que, tanto la Ley Orgdnica de la
Fisedlia \General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
@omoO) el Reglamento de Ila Ley Orgdnica de Ila
Rrocuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila
dé Zaragoza, prevén categorizacion de los servidores
publicos adscritos en tres tipos:

1. De base.

2. De confianza.

3. Agentes del Ministerio PUblico, Peritos y Agentes de la
Policia Investigadora.

Respecto de los primeros dos grupos, esto es, los servidores
publicos de base y de confianza, su vinculo juridico con la
Fiscalia General del Estado es de naturaleza laboral,
constituyendo una auténtica relacion de trabajo de
cardcter burocradtico regida por la Constitucion Federal,
la Constitucion Local, el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema

12



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TOCA NUMERO RA/SFA/086/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/177/2020

de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y las demas que sean aplicables.

Por su parte, el tercer grupo, tiene una relacion de
cardcter administrativo con la Fiscalia General del Estado,
fal como precisa el articulo 182 del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, cuyo vinculo se
encuenfra normado por el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley,
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Coahuilg
de Zaragoza, el Reglamento de referencia, w. g
normatividad que para tal efecto expida sl Fiscal
General, excluyendo la aplicacion del Estatuto WJurfdico
de los Trabajadores al Servicio del Estado de &goahuila de
Zaragoza, y que, las legislaciones de card&ter laboral
unicamente les son aplicables en. cwanto a las
indemnizaciones y prestaciones a qbe' tuvieran derecho,
quedando asi comprendidos en umregimen especial,
siendo regulados por sus propigseyes tal como dispone
el mandato constitucional.

Dicho grupo se encuehftrasejeto al Servicio de Carrerq,
tal como dispone el articwlo 68 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza, que
reza:

“Articulo 68.4ntegrantes del Servicio de Carrera.

El Servicig™de” Carrera de la Fiscalia General estard
integrado,por los siguientes rubros de personal:

l. Ageénte‘del Ministerio Publico;

lIlnRoligla de Investigacion, y

li¢ Perito.”

De una interpretacion en contrario sensu se obtiene que
el personal de base y de confianza por regla general no
forman parte del servicio profesional de carrerq,
resultando asi notorio el tratamiento diferenciado
dispuesto por las layes para los distintos grupos de
servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del
Estado, atendiendo al vinculo de naturaleza laboral para
los trabajadores de base y confianza y de naturaleza
administrativa para los miembros del Servicio de Carreraq,
es decir, para los Agentes de del Ministerio PUblico, Peritos
y Agentes de la Policia Investigadora.

De igual forma, el régimen especial antes senalado se
encuentra contenido en los articulos 98 'y 110 de la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahvuila de
Zaragoza, que rezan:

“Articulo 98. Régimen laboral

Elregimen laboral de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los policias de las instituciones de seguridad
publica se regulard conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion Federal, la presente ley y
reglamentos que de ésta deriven.

Articulo 110. Derechos laborales
Los integrantes del servicio profesional de carrera de las
instituciones de seguridad publica gozaran de las
prestaciones y beneficios de la seguridad social que
establezca las leyes respectivas.”

Es decir, de lo anterior, el apelante debid de hgker
presentado argumentos que confrontaran lo afirmado por
la Sala de origen en la sentencia reclomgdd, es decir,
argumentos que sustentaran sus pretensiones como el que
le fuera otorgada la prima de antiggdad y las demads
prestaciones constitucionales gue “no especificd en
ninguno de sus escritos, sip.empargo, en su escrito de
inconformidad solamente realiza afirmaciones genéricas
sin combatir el fondag del @ndlisis sobre porque no le resultan
aplicables otras prestaciones como las de la prima de
anfigledad nj=lds* demds que se pretendieran fueran
aplicadas ~c0n base en el argumento sobre la

suplejeriedad de Ley Federal del Trabajo.

Asi mismo, sobre “las demds prestaciones que tuviera
derecho” la cudles en multiples ocasiones se ha repetido
gue no especifico que prestaciones son las que alega tenia
derecho, la misma Sala también realizd un
pronunciamiento que no fue desvirtuado por el recurrente
en apelacioén, siendo el siguiente:

“Lo anterior resulta trascendental toda vez que, si
bien es cierto que en el procedimiento contencioso
administrativo existe la suplencia de Ila queja
deficiente, éste Organo Jurisdiccional se encuentra
impedido para hacer valer cuestiones no propuestas
por las partes, lo que es acorde con el principio de
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estricto derecho que rige el presente juicio, en ese
orden de ideas, ante la falta de fundamento y
argumentos propuestos por la parte demandada
(sic), no es posible pronunciarse sobre <<las demads
prestaciones inherentes a la pension y finiquito>> sirve
de apoyo a lo anterior el articulo 84, primer parrafo
asi como 85, fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ademas de la jurisprudencia
obligatoria sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
con el numero de tesis 1a./J. 81/2002, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVI, Diciembre de 2002, pdgina 61, Novenea
Epoca, del siguiente tenor:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE)PEDIR, ELLO NO
IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O NRECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS NAFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

[...]"

Asi  como, la twesolutora también cito las
jurisprudencias quedlevan'por rubro de la manera siguiente,
sin que se transckiban por economia procesal debido a

que ya obrah enid misma sentencia reclomada:

“@ONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES SI NO SE REFIEREN A LA PRETENSION Y A LA
CAUSA DE PEDIR”

“CONCEPTOS DE VIOLACION. CARGA PROCESAL MINIMA
DEL QUEJOSO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 166,
FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO”

Porlo tanto, resulta inexacto que la sentencia viole 1os
principios de congruencia y exhaustividad, dado que
como se puede advertir, sise analizaron las causas de pedir
del accionante en lo principal relacionadas con su escrito

de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, sin
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embargo, no se combatieron de fondo los fundamentos y

argumentos esgrimidos en la resolucion apelada.

Ahora bien, en el mismo escrito de fecha dieciocho
de agosto de dos mil veinte, asi como, en la demanda
principal, el apelante senald que tenia derecho a una
indemnizacién constitucional que no le fue entregada y a

veinte dias de salario por cada ano de servicio con base

en el salario diario de ***#¥#** 5a50s.

Cabe precisar que contrario a lo expresado pen.el
apelante, en la sentencia definitiva impugnadayssi se
contestd de manera intfegral la inconformidad, grésentada
por el interesado, exponiendo lo siguientes:

“En ese orden de ideas, debe decirse'\que si bien es cierto
el impefrante no tiene derecheNa percibir prima de
antigledad, también es ciertorque el articulo 105 fraccion
I, del Reglamento del ServiciovPreoresional de Carrera de la
Procuraduria General de JustiCia del Estado de Coahuila
de Zaragoza le oforga el'veneficio de percibir el pago de
una compensacidn ‘equivalente a veinte dias de sueldo
por cada ano de servicio, asi como fres meses de sueldo,
debiendo calculgrse ambas cantidades en funcion del
sueldo complementario, entendido éste como Ia
cantidad gsefi@lada en el incentivo segun el tabulador
emitidonpor la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuile'de Zaragoza

ES oportuno traer a colacion el referido articulo 105,
frdccion | y dltimo pdrrafo, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la
letra dispone:

Articulo 105.- Los elementos de la Policia Investigadora,
estardn incorporados al régimen de la Ley de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Coahvuila de Zaragoza y gozaran, ademads
de los beneficios que les otorgue ese ordenamiento, de
las siguientes:

I. En caso de pension por retiro, ya sea por antigiedad en
el servicio, o de edad avanzada, tendrdn derecho al
pago de una compensacion en una sola exhibicion,
equivalente a veinte dias de sueldo complementario por
ano de servicio, mds tres meses de dicho sueldo;

(..)
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Para los efectos de este articulo, se entiende por sueldo
complementario, la cantidad senalada en el incentivo,
segun el tabulador de sueldos de la Secretaria de
Finanzas.>> (Enfasis afiadido)

Del enunciado normativo <<se entiende por sueldo
complementario, la cantidad senalada en el incentivo>>,
se advierte que el Gobernador Constitucional del Estado
de Coahuila de Zaragoza, al hacer uso de las facultades
reglamentarias que le asisten, no tuvo la intencion de
remitir a la Ley Federal del Trabajo mi de referirse al salario
integrado o a la sumatoria del total de las percepciones
de los elementos de seguridad publica, sino de manera
directa dispuso que el monto que sirve de base paragsel
pago de la indemnizacion a que se refiere el citado
numeral 150, fraccion I, debe ser la cantidad pefcibida
como incentivo, segun el tabulador de sueldos que,para
el efecto emita la Secretaria de Finanzas” [V€ase€ a foja

164 de autos]

Con relacion a lo transcrito, la Sdla” de origen si
abordd de manera congruente y, exhgustiva lo senalado
en el escrito de fecha diecioch@jde agosto de dos mil
veinte, con relacion al escrito &’ demanda, en virtud que
de manera congruente ‘dplica el articulo 150 fraccion | del
Reglamento del S€rvicio Profesional de Carrera de la
Procuraduria Gengral de Justicia del Estado de Coahuila
de Zaragoza,yea.gue por disposicion expresa de la ley no le
resulta aplicoble el salario diario o integrado, no le
resultarianaplicables por lo estipulado en el ordenamiento
enlCita, sin que el apelante demostrara porque no debia
ser aplicado dicho cuerpo normativo, limitdndose a realizar
manifestaciones genéricas sin combatir el fondo del
argumento expresado por la resolutora, asi como, de
manera exhaustiva en la misma sentencia se le hace un
cdlculo de finiquito con base en los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto llegando a la conclusion que

existe una cantidad pendiente de cubrir a razén del

Fedeskkkokk

finiquito por el monto en numerario de en moneda
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nacional, mismo cdlculo que tampoco fue debatido en

apelacioén por el inconforme.

Por lo tanto, resulta incontrovertible que la sentencia
si cumpli® con los principios de congruencia vy
exhaustividad sobre la causa de pedir del demandante en
lo principal, al habérsele respondido porque no procedia
el pago de la prima de antigiedad ni de las demds
prestaciones reclamadas, asi como, el fundamento vy
motivo sobre el cdlculo del finiquito al senalarse que de
conformidad con el propio ordenamiento juridico, ‘que
regia al apelante, la indemnizacion solicitada,”como el
pago de los veinte dias serian con base sefy’el salario
complementario y no en el diario, sin gue“el apelante
mostrara elementos que desvirtuargR\Jos argumentos

expresados por la Sala de origen en(la,résolucion recurrida.

Ahora bien, el apelante senala que se le viold el
principio de retroactividaddebido a que la Sala de origen
no se pronuncio sébxe 4@ aplicacion del arficulo 39 Ultimo
pdarrafo del Reglamento del Servicio Policial de Carrera
publicado enelPeriddico Oficial del Gobierno del Estado
de Codhuile” de Zaragoza el ocho de octubre de mil
novedientos noventa y nueve, donde contemplaba el
sighificado de salario complementario como: “Para
efectos de lo dispuesto en el presente articulo se entiende
por sueldo complementario la suma de los conceptos
denominados cantidad adicional e incentivo del fotal de

sus percepciones”

Cabe precisar que en la sentencia impugnada se
realiza un andlisis sobre las diversas reformas que ha tenido
el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Coahuila

de Zaragoza desde mil novecientos noventa y nueve hasta
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el dos mil quince, éste Ultimo vigente al momento en que
se configurd la renuncia voluntaria del apelante, de la cual
se desprende el siguiente andlisis:

“Es dable precisar que el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza es aplicable
en la especie sin que se surta aplicacion retroactiva en
perjuicio del pleiteante, toda vez que éste ingreso a
laborar en el ano de mil novecientos ochenta y uno, sin
que a dicha fecha existiera reglamento alguno que le
fuera aplicable, siendo que fue hasta el ocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve que se publico ensel
Periodico Oficial del Estado el Reglamento del Senficio
Policial de Carrera del Estado de Coahuila, elyctal no
establecia el pago de prestacion alguna a favar Jdé los
elementos de seguridad publica.

Dicho cuerpo normativo fue derogado porelReglamento
del Servicio Profesional de Carrera de lasynstituciones de
Seguridad Publica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
publicado en el Periddico Oficial-delEstado en fecha tres
de octubre de dos mil catorce, sin que por su parte
estableciera prerrogativa indetanizatoria por jubilacion a
favor del impetrante, fni ea’ concepto de prima de
antiguedad reclamadapor' el actor.

El dltimo reglamente,en comento fue derogado a su vez
por el Reglamento del Servicio Profesional de Ia
Procuraduria-General de Justicia del Estado de Coahuila
de Zaragozaf{publicado en el Periddico Oficial del Estado
en fechgweintidds de diciembre de dos mil quince, siendo
dichelcverpo normativo el que otorga la prerrogativa a
que Se'fefiere el multirreferido articulo 105 fraccién |, de la
norma en comento, por lo que su aplicacion retroactiva
n® causa detfrimento a la esfera juridica del gobernado,
sino que aumenta sus derechos al otorgarle una
prestacion con la que previamente no contaba.” [Véase
a fojas 164 vuelta y 165 de autos del expediente principal]

Como puede advertirse la Sala de origen realizd un
andlisis sobre las reformas a dicho reglamento, el cual ha
sido abrogado en diversas ocasiones, es decir, que se ha
suprimido en su totalidad dicho ordenamiento de manera
expresa para la creacion de uno nuevo, tal como se puede
desprender del ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO del
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Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Coahuila
de Zaragoza gque sustituyd al de mil novecientos noventa y
nueve, el cual expresaba lo siguiente:

“l...]

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento del Servicio Policial
de Carrera del Estado de Coahuila, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el 08 de
Octubre de1999.

[..]"

Con base enlo anterior es importante precisar que de
lo demanda no se advierte dicho agravio por partegdél
accionante enlo principal, es decir, en ningun maMmenio se
pronuncid sobre la aplicabilidad del articulo=39%Ultimo
parrafo del Reglamento del Servicio Policial de)XCarrera del
Estado de Coahuila de Zaragoza, abrogdda en el ano dos
mil catorce, si bien es cierto quenegn ampliacion de
demanda el apelante senald qué de'la contestacion de la
demanda se advertia la intefieion de la autoridad de
atentar contra la supretgcia constitucional violentando
los principios pro pefsonay de irretroactividad de la ley, por
haber iniciado ajaborar en el ano mi novecientos ochenta
y uno vy se le'estdba aplicando el Reglamento del Servicio
Profesion@h.de la Procuraduria General de Justicia del
Estado/ de Coahuila de Zaragoza de dos mil quince,
fuddementando su argumento en los articulos 1, 14, 16, 17
y~33 Constitucionales, expresado de la manera siguiente:

“Cabe senalar que Ilo anteriormente senalado vy
manifestado por la hoy demandada en el escrifo de
contestaciones su intencion, atenta gravemente a la
supremacia constitucional de nuestro pais, en sus articulos
1, 14, 16, 17 y 133 de nuestra Carta Magna, asi como
erosiona el Principio Pro Persona y el principio de
IRRETROACTIVIDAD respectivamente, establecidos
conforme a derecho en nuestra Constitucion Politica
Mexicana (sic), toda vez que, este UJltimo principio
constitucional, establece que las normas no tengan
efectos hacia atrds en el tiempo, de esta manera se
asegura que dichos efectos comiencen en el momento
de su entrada en vigor, con la finalidad de dotar el
ordenamiento juridico de seguridad, por lo que, tal y
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como se desprende denfro de la literalidad que obra
dentro de autos del expediente que nos atfiende, el
suscrito inicio a laborar en el mes de septiembre del ano
1981 para la hoy demandada, sin embargo, esta dltima,
pretende aplicar posteriormente contfra derecho
constitucional, un reglamento del servicio profesional de
carrera de la procuraduria de justicia de Coahuila (sic),
publicado en el periédico oficial del estado de Coahuila
(sic) en fecha 22 de diciembre del ano 2015, siendo
totalmente confra lo establecido en la supremacia
constitucional de nuestro pais, en sus articulos 1, 14, 16, 17
y 133 de nuestra Carta Magna, solicitando desde
momento (sic), tenga a bien aplicar el principio pro
persona en favor del suscrito en la controversia que nes
atiende” [Véase a foja 96 de autos del expediénfe
principal]

En la especie, de lo transcrito puede ‘advertirse en
relacion con el escrito infegral de la_demadnda, que el
apelante en ningbn momento senal@\éomo agravio la
aplicacion del articulo 39 del Réglamento del Servicio
Policial de Carrera del Estadofde-“Coahuila de Zaragoza
publicado el ocho de octubre.de mil novecientos noventa
y nueve, por lo tanto, e Sald resolutora no omitidé ponderar
dicho precepto legal, debido a que no fue motivo de
agravio de lag.lifisy conformada en el juicio, debiendo
precisarse gue'como se dijo en la sentencia recurrida existe
suplepcig @€ la queja deficiente, mas no su ausencia, en el
caso dicho motivo de agravio no fue senalado en su escrito
demanda.

En este sentido, el agravio senalado por el apelante
deviene inoperante por ser un hecho novedoso que no fue
materia de la sentencia recurrida y sobre el cual la parte
demandada en lo principal tampoco pronuncid
excepciones y/o defensas por no haber sido senalado
como parte de los conceptos de anulacion en el escrito de
demanda, sin que pase desapercibido el andlisis que

como se menciond linea atrds la Sala resolutora si realizd
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sobre las diversas abrogaciones del Reglamento
multirreferido senalando entonces que no le causaba
perjuicio su aplicacion sino todo lo contrario, aumentaba
sus derechos, sin que el apelante desvirfuara o
argumentado, es decir, cual era el perjuicio causado con
el aumento de derechos mencionado porla Sala de origen

gue quedod plasmado en el cdlculo respectivo.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis
jurisprudenciales numero 1a./J. 150/2005 y 1a./J. 104/2013
de la Novena y Décima Epoca sustentadas por la Pritiefe
Sala de la Suprema Corte de Justicia de |d Naeion,
publicadas en el Semanario Judicial de la, Eederacion,

criterios obligatorios que a la letra citan:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LONSON' AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOEADAS EN LA DEMANDA
Y QUE, POR ENDE, CONSIITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS
EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de
Amparo, la parte aequienperjudica una sentencia tiene
la carga procesalhdegdemostrar su ilegalidad a través de
los agravios cofrespendientes. En ese contexto, y atento
al principio de estricto derecho previsto en el articulo 91,
fraccion I, déja ley mencionada, resultan inoperantes los
agravios, refefidos a cuestiones no invocadas en la
demandd, de garantias, toda vez que al basarse en
razopes) distintas a las originalmente  senaladas,
cansfituyen aspectos novedosos que no tienden a
eombatir los fundamentos y motivos establecidos en la
sentencia recurrida, sino que infroducen nuevas
cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista propiamente agravio
alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.” Registro digital: 176604 Instancia: Primera Sala
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J. 150/2005
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo XXIl, Diciembre de 2005, pdgina 52 Tipo:
Jurisprudencia

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A
SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo
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2, octubre de 2012, pdgina 799, con el rubro: "PRINCIPIO
PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocio de que
por virtud del texto vigente del articulo 1o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en
materia de derechos fundamentales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,
debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: Q)
los derechos fundamentales reconocidos en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy,
b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte. También deriva de la aludida tesis, que Jes
valores, principios y derechos que materializan las noinas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremasydel
ordenamiento juridico mexicano, deben permearentodo
el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que seenprocedente,
a su interpretacion. Sin embargo, del principie pro homine
O pro persona no deriva neceSaridmente que las
cuestiones planteadas por los gobermados deban ser
resueltas de manera favorableswsus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mas
amplia o extensiva que se~dduzca, ya que en modo
alguno ese principio pugde,ser constitutivo de "derechos"
alegados o dar cabidesa las interpretaciones mds
favorables que. ‘s€¢an aducidas, cuando tales
interpretaciones nosencuentran sustento en las reglas de
derecho aplicables,’ni pueden derivarse de éstas, porque,
al final, es cenforme a las Ultimas que deben ser resueltas
las controvérsias correspondientes.” Registro digital:
2004748 \¥astancia: Primera Sala Décima Epoca
Matefias(s): Constitucional, Comun Tesis: 1a./J. 104/2013
(#0a. )WFuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pdgina 906
Tipo: Jurisprudencia

Asi mismo, el apelante se adolece que la Sala
resolutora valord inadecuadamente la objecion realizada
en la ampliaciéon de demanda en cuanto a su alcance y
valor probatorio que realizd en el juicio contencioso
administrativo respecto de las documentales ofrecidas por
la parte demandada, asi como, no tomd en cuenta los
articulos 2199, 2206, 2209, 2238, 2302 y 2295 del Codigo Civil

del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la cual se
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acreditaba la obligacion de hacer por parte de la

autoridad demandada.

En el caso de mérito resulta necesario precisar el
andlisis probatorio realizado en la sentencia apelada de la
cual senala el interesado se hizo un inadecuado valor
probatorio a sus objeciones, mismo que se transcribe a
confinuacion:

“PRUEBAS

[...]

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas(de
presunciones y de actuaciones de la intencidn sde\ [as
partes se encuentran inmersas en el estudio del diverso
material probatorio aportado, sin que su falfa de
valoracion expresa cause agravio a las ofereptes

Documental publica, consistente ¢en original de
nombramiento de fecha veintinuexe de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, expedido por la Secretaria
de Finanzas del Estado de Cedhuila, que no guarda
relacion con los hechos controvertidos al ser un hecho
reconocido por las partes Iq fecha de ingreso del actor a
SUS servicios.

Documental, consistehte en copia simple de comprobante
de pago de finiquito, el cual es apto para acreditar el

pago al actor dé la cantidad de *HF###**

en moneda

nacional , con motivo de Ila separacion
voluntarande sus labores, lo que se encuentra reconocido
por I0s partes.

Documental publica, consistente en original de acta de
ndcimiento del demandante, que no guarda relacion con
los hechos confrovertidos, porlo que en nada aprovecha
al oferente.

Documental, consistente en copia simple del escrito
presentado en fecha dieciseis de febrero de dos mil veinte,
mediante el cual el demandante  renuncia
voluntariamente a su cargo, lo que no guarda relacion
con los hechos controvertidos por se una circunstancia
expresamente reconocida por las partes, siendo Util
Unicamente para denotar la aplicacion del tabulador
exhibido por las autoridades demandadas, como se
asento en el considerando SEXTO de la presente sentencia.

Documental, consistente en escrito petitorio presentado

ante la Fiscalia General del Estado de Coahuila, en el cual

obra sello de recepcion de fecha dieciocho de agosto de

dos mil veinte, debiendo decirse que no es apto para
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generar la afimativa ficta que pretende el impefrante
foda vez que, por una parte, la via para hacer el reclamo
correspondiente  sobre la cuantificacion del pago
correspondiente no lo es ante la propia autoridad sino
ante este Tribunal, sin que por ofro lado la legislacion que
norma el vinculo administrativo entre el actor y la
autoridad demandada no prevé dicha figura, aunado a
que, aun suponiendo su aplicabilidad, el impetrante no
demostro haber solicitado la constancia de actualizacion
de la afirmativa ficta a que se refiere el articulo 23 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza.

Siendo aplicable por analogia la jurisprudencia sustentaeo
por la Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable coniel
numero de tesis 2a./J. 113/99, visible en el Serh@mario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,\Octubre
de 1999, pdgina 289, Novena Epoca, de pobro’y texto
siguientes:

<<AFIRMATIVA FICTA. PARA QUE.“SE{ €ONFIGURE TAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE\'UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL EN
EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE.

El articulo 20 de Ja Ley/para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercamtiles en el Distrito Federal prevé la
respuesta afirmativa, ficta si las delegaciones del Distrito
Federal no conteStan una solicitud de licencia de
funcionamiento de un establecimiento mercantil denfro
del plazo desiete dias hdbiles, en términos de lo dispuesto
en la key~de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federalypor lo que debe entenderse que, en términos del
articUlo 90 de este Ultimo ordenamiento requiere, ademas,
pdra su plena eficacia, es decir, para que pueda hacerse
valer ante cualquier drgano de gobierno o ante cualquier
ofro gobernado, que el superior jerarquico del funcionario
incumplido realice una certificacion en el sentido de que
ha operado en favor del interesado tal respuesta
afirmativa ficta o bien, si éste también es omiso, que se
exhiban los acuses de recibo de Ila solicitud de
certificacion 'y de Ila solicitud de licencia de
funcionamiento.>>

Asi como Ila tesis emanada del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable con el numero [.20.A.14 A, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Agosto de 1997, pdgina 651, Novena Epoca, del siguiente
fenor:
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<<AFIRMATIVA FICTA. PARA SU PLENA EFICACIA, EL
INTERESADO DEBE OBTENER LA  CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Los articulos 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrifto Federal
establecen que transcurrido el plazo de siete dias sin que
exista respuesta de la autoridad, se entenderd que la
solicitud de licencia de funcionamiento ha sido aprobada
"en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal’; por ende, debe tenerse presente que
este Ultimo ordenamiento legal, en su articulo 90, dispone
que cuando, por el silencio de la autoridad, el interesado
presuma que ha operado en su favor la afirmativa fictq,
deberd solicitar, para la plena eficacia del acto presunto,
en un término de hasta diez dias hdbiles, la certificacidn €n
el sentido de que ha operado la resolucion ficta; gaof fanto,
si el quejoso no demuestra esos extremos, debé concluirse
que el solo transcurso del tiempo y la @usencia de
respuesta de la autoridad ante la que Se€presentd la
solicitud de licencia, por si mismos, nosgonfiguran la
afirmativa ficta.>>

Respecto a la ampliacion a, leNdemanda, le fueron
admitidas:

Las documentales, qué leNweron admitidas mediante
auto de fecha cuatro de.snoviembre de dos mil veinte,
esto es, las previgmente senaladas en lineas que
anteceden.

Las confesiones expresas, que obren en el escrifo de
contestacion_0 la demanda, que se traduce en una
pruebainhstrdmental de actuaciones.

BPor, e Su parte, a la Fiscalia General del Estado de
Coahuila, le fueron admitidas en via de contestacion,
ademds de las presunciones legales y humanas, y la
instrumental de actuaciones, [as siguientes:

Documental publica, consistente en copia certificada de
dos pagos de finiquito a nombre de la parte actora, Utiles
para acreditar que la oferente realizd el pago de la
prestacion contenida en el articulo 105, fraccidn |, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila de
Zaragoza, satisfaciendo lo dispuesto por el parrafo final de
dicho precepto, y que, cubrido una cantidad inferior a la
legalmente correspondiente.

Documental publica, consistente en copia certificada de
escrito dirigido al Fiscal General del Estado de Coahuila
de fecha dieciséis de febrero de dos mil veinte, que fue
analizado en el considerando SEXTO, debiendo tenerse
por inserta su valoracion en obvio de repeticiones.
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Documental publica, consistente en copia certificada de
fabulador de servicio policial de carrera a partir de
febrero de dos mil veinte, mismo que es Util para acreditar
el monto de percepcion en concepto de incentivo
percibida por el aqui demandante, como se senald en la
presente sentencia.

Documental, consistente en los instrumentos ofrecidos por
la parte actora en su escrito de demanda, mismos que
fueron valorados en lineas anteriores.” [Véase a fojas 169
a 171 de autos del expediente principal]

Como es de advertirse de la valoracion probateria
realizado en la sentencia, el apelante no expone glfiagravio
que le causd dicha valoracion, es decir, Ada prueba
objetada en especifico que le causa agravigQ en su esfera
juridica, sino que solo se limita a objetdrlas pruebas sin
aportar los medios de conviccion, iddnéos que desvirtuen
las probanzas aportadas por la demandada, es por esta
razon, que No es que no sevaleré su objecion, sino que no
se aportaron los elementos.de prueba de la objecion para
desvirtuar los ofrecidos por la parte contraria que les restara
el valor probatorie de éstos, exponiéndose las causas con
las cuales se'justifique la objecion y aportando las pruebas
suficienfesi\que demuestren la falta de autenticidad o
vera€jdad’de los documentos que se ofrecen , por lo que
las( simples manifestaciones por si solas son insuficientes

para tener por justificada una objecion.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis
jurisprudenciales niumero 1a./J. 31/2012 y XX1.30. J/12 de la
Novena y Décima Epoca sustentadas por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que

a la letra citan:
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“OBJECION DE DOCUMENTOS. NO BASTA QUE EL
INTERESADO OBJETE UN DOCUMENTO PROVENIENTE DE UN
TERCERO, PARA QUE POR ESE SOLO HECHO PIERDA VALOR
PROBATORIO, EL CUAL DEPENDERA DE QUE ESTEN O NO
ROBUSTECIDOS CON OTROS MEDIOS (CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES). No basta que el interesado
objete un documento proveniente de un tercero, para
que por ese solo hecho pierda valor probatorio, ya que de
acuerdo a lo establecido por el articulo 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, su valor dependerd de
que dicha documental esté o no robustecida con ofros
medios de conviccidn. Lo anterior es asi, en razéon de que
el propio articulo establece la posibilidad de que, en caso
de que el documento haya sido objetado, el oferente
pueda, a ftravés de otros medios de conviccién,
demostrar la veracidad de su contenido, lo que impfica,la
oportunidad de perfeccionar el documento y,«e ser asi,
éste sea valorado en su justa dimension, por lo\gUe no
resulta vdlido restar, a priori, el valor de la decumental, por
su sola objecién.” Epoca: Décima Epoca R&gistro: 2000607
Instancia: Primera Sala Tipo de Jesis, Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federaeion y su Gaceta
Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1 Materig(s): Civil Tesis: 1a./J.
31/2012 (10a.) Pagina: 627

“AGRAVIOS EN LA REVISION. SON INOPERANTES POR
DEFICIENTES, SI NO PRECISAN EL ALCANCE PROBATORIO DE
LAS PRUEBAS CUYA OMISION DE VALORACION SE ALEGA.
Los agravios gn reyision, consistentes en la falta de
valoracion de probanzas ofrecidas en el juicio de
amparo, dében expresar no solo las pruebas que se
dejaroprr @deyvalorar, sino deben tambiéen precisar el
alcancéprobatorio de tales probanzas, asicomo la forma
ent que) éstas trascenderian al fallo en beneficio del
duéjoso, pues solo en esta hipotesis puede analizarse si la
@mision de valoracion de pruebas causd perjuicio al
mismo Yy, en tal virtud, determinar si la sentencia recurrida
es ilegal o no; de tal suerte que los agravios expresados
que no reunan los mencionados requisitos, deben
estimarse inoperantes por deficientes.” Registro digital:
178553 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: XXI.30. J/12
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo XXI, Mayo de 2005, pdgina 1222 Tipo: Jurisprudencia

Asi como, resultando aplicable de manera ilustrativa
la tesis aislada nUmero VI.20.C.289 K de la Novena Epoca
sustentada por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion que expresa lo

siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA
PROBATORIOS EN RELACION CON SU PRESENTANTE. Si bien
es cierfo que los documentos publicos tienen valor
probatorio pleno, también o es que ello no
necesariaomente les otorga alcance o eficacia
demostrativa para acreditar el hecho o hechos que se
pretenden comprobar, de manera que aunque su valor
sea pleno, puede no ser suficiente para crear conviccion
sobre el punto o cuestiones que estdn sujetas a prueba.,
Esto es asi, porque un documento publico hace fe de la
certeza de su contenido, pero siéste _prétende
desvirtuarse, debe objetarse el documento y probarse la
objecién, para asi destruir la certeza que regge sobre lo
asentado en esa documental. Asimismo, escClierto que los
documentos presentados en juicio por las pertes prueban
plenamente en su confra, aunqueNQ/les reconozcan,
pero esto no implica que no aceptern'wrueba en contrario
y que, por tanto, indefectiblemente.deba concedérseles
plena eficacia demostrativa ceptca quien los presentd, ya
que sus alcances demostrativos.quedan a expensas de la
ponderacion de todo el material probatorio, pudiéndose
llegar a la conviccionsde que aunque inicialmente
probaban plenamentesen contra de su presentante, al
final su contenidd quedd desvirtuado total o
parcialmente “‘cén 6tras probanzas aportadas al juicio.”
Fpoca: Nowena Epoca Registro: 168143 Instancia:
Tribunalesg€élegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
FuentesSemanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomodl XXX, Enero de 2009 Materia(s): Comun Tesis:
ML.20°C289 K Pagina: 2689

Cabe senalar que las confesiones expresas senaladas
Ror el apelante sobre el salario percibido y la antigtedad
del interesado no fueron materia de controversia en el
juicio contencioso administrativo, sino el finiquito
enfregado al apelante con base en el sueldo
complementario senalado como incentivo en el tabulador
de sueldos de la Secretaria de Finanzas del Estado de

Coahuila de Zaragoza, sobre el cual en la misma sentencia
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recurrida se realizé el andlisis y cdlculo que no desvirtud el

apelante en este medio de defensa legal.

De la misma manera resulta inexacto lo expresado
por el apelante al senalar que no se tomd en cuenta lo
expuesto en sus alegatos referente a los articulos 2199,
2206, 2209, 2238, 2302 y 2295 del Codigo Civil del Estado de
Coahuila de Zaragoza, lo anterior es asi, debido a que el
inconforme parte de una premisa errénea, dado que
sustenta que resulta de aplicacion supletoria el Codigo Civil
del Estado de Coahuila de Zaragoza, lo cual es incorrecte
ya que el propio articulo 1° de la Ley del Procédimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de. €Coahuila de
Zaragoza, senala cuales son los ordenamientos legales
supletorios a la ley de la materia, siendo,€stos el Codigo
Procesal Civil y el Cddigo Fiscal andlbos’ para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, por #e lgue, no resultaria de
aplicacion supletoria el Codiga Civil en cita, por lo que no
seria aplicable supletaridmente como lo afiima el

interesado.

Resultondo aplicables las  siguientes tesis
jurisprydengidles numero T1a./J. 85/2008, 2a./J. 109/2009,
1a./JN9/2012 y XI.20. J/27 de la Novena y Décima Epoca
sustentadas por la Primera y Segunda Sala del Alto Tribunal,
asi como por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra citan:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE
LA SENTENCIA RECURRIDA. Esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha senalado reiteradamente que una de las
modalidades de la inoperancia de los agravios radica en
la repeticion de los argumentos vertidos en los conceptos
de violacion. Al respecto, conviene aclarar que si bien
una mera repeticion, o incluso un abundamiento en las
razones referidas en los conceptos de violacion, pueden
30
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originar la inoperancia, para que ello esté justificado es
menester que con dicha repeticion o abundamiento no
se combatan las consideraciones de la sentencia del juez
de distrifo. Este matiz es necesario porque puede darse el
caso de que el quejoso insista en sus razones y las presente
de tal modo que supongan una genuina contradiccion
de los argumentos del fallo. En tal hipdtesis la autoridad
revisora tendria que advertir una argumentacion del juez
de amparo poco solida que pudiera derrotarse con un
perfeccionamiento de los argumentos planteados ab
initio en la demanda. Sin embargo, también puede
suceder que la repeticion o abundamiento de los
conceptos de violacion no sea mds que un mero intento
de llevar sustancia a la revision, siendo que las razones
sostenidas tanto en los conceptos de violacion comé en
los agravios ya fueron plenamente respondidas (por el
juzgador. En estos casos, la autoridad revisora ,debe
cerciorarse de que el fallo recurrido presenfa una
argumentacion  completa que  hag\‘eontestado
adecuadamente todos los planteamieatos de la
demanda de amparo, tanto en lo cbdlifativo como en lo
cuantitativo, para estar en aptitogdy de declarar la
inoperancia de los agravios algeneluir que aun cuando
elrecurrente intenta abundar gyorofundizar sus conceptos
de violacion, con ello no cempbate la ratio decidendi del
fallo recurrido.” Registra digital: 169004 Instancia: Primera
Sala Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1a./J.
85/2008 Fuente: Semgdnario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. TomogsXXWlly Septiembre de 2008, pagina 144
Tipo: Jurisprudeneid

“AGRAVIQS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, ABUNDAN
SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.
Conforme al articulo 88 de Ila Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia impugnada, lo que se tfraduce en que tenga la
carga, en los casos en que no deba suplirse la queja
deficiente en términos del articulo 76 Bis de la ley de la
materia, de controvertir los razonamientos juridicos
sustentados por el érgano jurisdiccional que conocio del
amparo en primera instancia. Consecuentemente, son
inoperantes los agravios que en el recurso de revision
reiteran los conceptos de violacion formulados en la
demanda, abundan sobre ellos o los complementan, sin
combatir las consideraciones de la sentencia recurrida.”
Registro digital: 166748 Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 109/2009 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Agosto de 2009, pdagina 77 Tipo: Jurisprudencia
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“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los
agravios son inoperantes cuando no se combaten todas
y cada una de las consideraciones contenidas en la
sentencia recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera
Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90, se sustentd
el criterio de que cuando el tribunal de amparo no cine
su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas
debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al
quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad
alguna, sino por el confrario, actua debidamente al
buscar una mejor y mds profunda comprension del
problema a dilucidar y la solucion mads fundada -y
acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta
claro que el recurrente estd obligado a impugnar toads y
cada una de las consideraciones sustentadas por el
fribunal de amparo aun cuando éstas no=se “Gjusten
estrictamente a los argumentos esgamiidds como
conceptos de violacion en el escrito deNdemanda de
amparo.” Registro digital: 159947 InstanGia: Primera Sala
Décima Epoca Materias(s): ComUnN&sis: 1a./J. 19/2012
(?a.) Fuente: Semanario Judicighdgta Federacion y su
Gaceta. Libro Xlll, Octubre de«~2012, Tomo 2, pagina 731
Tipo: Jurisprudencia

“AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan Iinoperantes los
agravios cuando enélles nada se aduce en relacion con
los fundamentos esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se
pone de manifiesto el porqué, en concepto del
inconforme, &s indebida la valoracion que de las pruebas
hizo el Juez(a@® quo.” Registro digital: 180410 Instancia:
Tribundigs\Colegiados de Circuito Novena Epoca
Matefids(s): Comun Tesis: Xl.20. J/27 Fuente: Semanario
Judicigide la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Octubre
de 2004, pagina 1932 Tipo: Jurisprudencia

En consecuencia, resulta INOPERANTE el agravio

Unico expresado por el apelante para revocar la sentencia

reclamada, de fecha veintitrés de agosto de dos mil

veintiuno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo

dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41,y

43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO: Se CONFIRMA Ia sentencia impugnada en los
autos del toca cuyo numero se encuentra precisado al
rubro, dictada por la Primera Sala en Materias Fiscaly
Administrativa del Tribunal de Justicia Administratiyos de
Coahuila de Zaragoza, en el expediente de origen alffubro
indicado, por las razones, motivos y gundamentos

expuestos en esta sentencia. - - - - - ---q A -----------

NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de
esta resolucion; publiquese, angtase en el libro de gobierno
y en la estadistica de gste fribunal, vuelvan los autos al
lugar de su procedendiq,y, en su oporfunidad archivese

este toca.

Asi, ot \Jnanimidad de votos, lo resolvid y firma el
Pleno™de *la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragozaq,
infegrado por los magistrados SANDRA LUZ RODRIGUEZ
WONG, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY, MARIA YOLANDA
CORTES FLORES, ALFONSO GARCIA SALINAS y JESUS
GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ, ante la Licenciada
IDELIA. CONSTANZA REYES TAMELZ, Secretaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
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Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

IDELIA\CONSTANZA REYES TAMEZ
Sectetaria General de Acuerdos

ESTA FOJA FORMAPARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO
DE APELAGION INTERPUESTO JUAN BENITO NORIEGA
CORRESP@NDIENTE AL TOCA RA/SFA/086/2021 DERIVADO
DEL EXPEDIENTE DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON CLAVE ALFANUMERICA FA/177/2020
RARICADO ANTE LA PRIMERA SALA MATERIAS FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA.
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