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Saltilo, Coahuila de Zaragoza, trece de diciembre de

dos mil veintiuno.

ASUNTO: resolucion del toca RA/SFA/026/2021, relativo
al RECURSO DE APELACION interpuesto por #######s#% o trqvés de
su representante legal, en contra de la sentencia definitiva de
fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, dictada por la
Tercera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dentro del Juicio Contencioso

Administrativo con nUmero de expediente FA/175/2019.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha veintiocho de enero de dos mil
veintiuno, se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos

resolutivos son del tenor literal siguiente:

[...]

PRIMERO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de |la CONFIRMATIVA
FICTA impugnada en este juicio, dentro de los autos del
expediente al rubro indicado, por los motivos, razonamientos
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y fundamentos juridicos contenidos en las consideraciones
de esta sentencia.
SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes de que
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia
podrd ser impugnada a través del recurso de apelacion,
que se resolverd en forma y términos a que se refiere los
articulos 5° fraccidén Xlll, 8 y 10 apartado B fraccién VIl de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y el criterio contenido en la
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza citada al pie,
conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de la Sala
Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para
la resolucion del recurso de apelacidn que en su Caso
interponga contra la presente sentencia.

En su oportunidad, archivese este expediente, como asunfo
totalmente concluido y dese de baja en el Libro de Registros
que se lleva para tal efecto esta Sala.

Notifiquese.

[...]

SEGUNDO. Inconforme #***&#xx¥% =~ con |la mencionada
resolucion, la recurrid en apelacion; recurso que fue admitido
por la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha ocho

de marzo de dos mil veintiuno.

Posteriormente mediante acuerdo de fecha ocho de
julio de dos mil veintiuno, se designd al magistrado Jesus Gerardo
Sotomayor Herndndez, como ponente, a fin de realizar el
proyecto de resolucion correspondiente, el cual, el dia de hoy,
se somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver

el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/026/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2019

Sala Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Coahuila de Zaragoza, en términos del articulo 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto
que el Pleno de la Sala Superior confirme, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas

por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido por medio
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa en fecha
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, *#***##%* interpuso
el recurso de apelacion en estudio, exponiendo los agravios de
suU intencidn, mismos que aqui se tienen por reproducidos como

si a la letra se insertasen.

El andlisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin que ello le genere agravio al
recurrente, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con

numero de registro digital 164618y 167961, de fitulo y subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupaq, resulta

conveniente transcribir los siguientes antecedentes:

a) Mediante escrito recibido en fecha veintiuno de
agosto de dos mil diecinueve, se presentd escrito inicial de
demanda planteado por #**#**&xx% g tfravés de su representante
legal, en contra de la resolucion del recurso de revocacion
contenida en el oficio niUmero GABISN2014-15-FIS05-093/15, por
medio del cual la Administracion Local de Fiscalizacion de
Torredn, determino crédito fiscal por concepto de impuesto
sobre ndminas, ademds de recargos y multas por un monto total

de $76,925.00.

b) El dia veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, se
admite la demanda por la Tercera Sala Unitaria, bajo el nUmero
estadistico FA/175/2019, promovido por #**#x&xdx —aen contra
actos de la Administracién Fiscal General de la Secretaria de

Finanzas de Estado de Coahuila.

c) El dia diez de octubre de dos mil diecinueve, se
presentd la contestacion a la demanda por parte de la
autoridad demandada, admitiéndose la misma en fecha quince

del mismo mes y anualidad.
d) El trece de octubre del dos mil veinte, previa

ampliaciéon de la demanda por la parte actora, tuvo verificativo

la audiencia de desahogo de pruebas con la inasistencia de

4 de 26



RECURSO DE APELACION RA/SFA/026/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2019

todas las partes, ademds se les concedid un periodo de cinco

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

dias hdbiles comunes para presentar su escrito de alegatos.

e) En fecha veintiocho de enero del dos mil veintiuno se
dictdé sentencia definitiva, mediante la cual se reconoce la
validez de |la confirmativa ficta, dentro del juicio contencioso

administrativo al rubro senalado.

g) Inconforme con el sentido de la resolucion, **##xdsssds
hizo valer el recurso de apelacion en contra de la senfencia
definitiva a que se refiere el inciso anterior; apelacion que

constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucion del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, inoperantes e
infundados los motivos de inconformidad planteados por el

recurrente.

A. La apelante en sus agravios mismo que se sintetizan

expresa:

PRIMERO. Senala la inconforme que solicita se revoque
la sentencia de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno,
ya que se estaba obligado a analizar aquellos argumentos que
frajeran como consecuencia la nulidad de acto ordenador o
determinante del crédito fiscal, y en la especie se apartd de
pronunciarse de una causa de ilegalidad en la competencia
del funcionario emisor como se especificd en el agravio cuarto
del escrito de ampliacion de demanda, y que se alegd que
dicho motivo de nulidad era inoperante debido a que no
operaba el principio de litis abierta, y es que se cobra la
inaplicacion del pdarrafo Ultimo y pendltimo del citado articulo

86 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
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el Estado de Coahuila de Zaragoza, contfraviniendo asi los
principios de mayor beneficio que debe prevalecer al momento

del emitir el fallo decisorio.

Que si se hubiera analizado de oficio la competencia
de la autoridad emitente se habria declarado fundado su
argumento cuatro del escrito ampliatorio de demanda, y
declarado la nulidad de la resolucion lisa y llana en virtud de
que era mads benéfica para su representada que aquella
adoptada en la sentencia que se recurre, pues debe
prevalecerle estudio de aquellos argumentos tendientes a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucidn o acto
administrativo impugnado, tal y como lo prevé el antepenultimo
pdrrafo del articulo 86 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Agrega que del simple andlisis que se realice a las
documentales aportadas a juicio, vinculadas con los
argumentos que se realizaron en el juicio principal, en ningun
momento se pronuncid respecto de la incompetencia de la
autoridad emisora de la orden de gabinete #*¥¥#*xdd*  qun vy

cuando advirtido la incompetencia de la autoridad de oficio,

tornando incongruente la sentencia que se recurre, dado que

de haberlo advertido pudo haber declarado la nulidad lisa y

llana de las resoluciones impugnadas.

Manifiesta que la sentencia ha violentado en su
perjuicio, tanto el principio de congruencia externa como el de
exhaustividad, ya que el fallo no se circunscribid a estudiar a
cabalidad los argumentos que se expusieron en la ampliacion
de demanda tendientes a demostrar la incompetencia de la

autoridad.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/026/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2019

SEGUNDO. Solicita se revoque la sentencia materia de
este recurso, al senalar que se hace una interpretacion erréonea
del artficulo 2 fraccion VI de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente, y su correlativo 5 fracciéon VI de la Ley de
Proteccion y Promocion de los Derechos del Confribuyente de
Coahuila de Zaragoza, vulnerando asi sus derechos, que se
omite suplir la deficiencia de la queja, ya que no se realiza un
estudio exhaustivo del agravio primero del escrito del recurso de
revocacion en relacion con el quinto concepto de nulidad del
escrifo de ampliacion de demanda, que los argumentos
decisorios son sin fundamento alguno, dejdndole en un estado
de indefensidon, lo que le provoca inseguridad juridica, ya que
de analizar de manera minuciosa el argumento de nulidad se
habria advertido que la autoridad actuante violenta en
perjuicio de su representada, dicho numeral en virtud de que en
forma arbitraria requiere documentacion que ya obraba en su
poder al estar dado de alta ante el Registro Federal de

Contribuyentes.

Agrega que dicho requerimiento se debid limitar al
cumplimiento de las obligaciones en materia del impuesto
estatal revisado, es decir, el impuesto sobre ndminas, y no
ampliar su objeto respecto al cumplimiento de las obligaciones
fiscales estatales previstas en el articulo 28 Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por o que es evidente que ya
contaba con el RFC y que ademds requirid documentacion que
si bien en el supuesto sin conceder aduce no obraba en poder
de la autoridad, tampoco tenia competencia para requerirla al

no ser parte del objeto de la fiscalizacion correspondiente.
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Senala que se pierde de vista que la documentacion
requerida por la fiscalizadora si bien se aduce no cuenta con
ella en su poder, también lo es, que no lo demuestra, por lo que
es claro que ante esa falta de demostracion se presupone que
si obra en la base de datos la informacidon relativa al Registro
Estatal del Contribuyente, por lo que debe tenerse como que
este se encontraba en su poder, y que por ese motivo el
requerimiento de la auditora se torna ilegal, perdiendo de vista
la responsable que lo que se pretendia dirimir no es si el arficulo
2 fracciéon VI de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente,
y. su correlativo 5 fraccion VI de la Ley de Proteccion vy
Promocion de los Derechos del Conftribuyente restringe las
facultades de |la autoridad para requeri cualguier documento o
no, sino lo era la incompetencia de la autoridad para requerir
aquella documentacion con la que la propia autoridad
contaba, pues de lo confrario se le permitiria a la fiscalizadora
efectuar un sin nUmeros de requerimientos de informacion sin
sentido logico juridico con el supuesto fin de conocer la

situacion fiscal de los gobernados.

TERCERO. Manifiesta la apelante que existe una
violacion al principio de congruencia y exhaustividad de las
sentencias, asi como los articulos 84, 85 fracciones | y I, 86
fracciones | y I, pdrrafos Ultimo y pendltiimo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el primero por su inobservancia y los
siguientes dos por su indebida aplicacion, estos en relacion con

los articulos 1, 14, 16 y 17 de la Carta Magna.

Toda vez que se hizo valer la indebida fundamentacion

de la orden de revision de gabinete, pues se omitid citar
8 de 26
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2019

correctamente la competencia material de la autoridad
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emisora, toda vez que la fiscalizadora al emitir la orden de
revision de gabinete, asi como aquellas en las que existiera un
requerimiento formal no citd la fraccidon XVIII del articulo 26 del
Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General,
fundamento que establece la competencia material de la
autoridad fiscalizadora para requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios y terceros con ellos relacionados dentro
del procedimiento de facultades de comprobacion para que
exhiban y, en su caso, proporcionen la contabilidad,
declaraciones, avisos, datos y otros documentos e informes, asi
como recabar de los servidores publicos y de los fedatarios los
informes y datos que con motivo de sus funciones obren en su
poder para proceder a su revision a fin de comprobar el debido

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Y que en la sentencia se readliza una errdnea
interpretacion de esa fraccion pues pierde de vista que si el
procedimiento de fiscalizacidon da inicio con la notificacidon de
la orden relativa es claro entonces que ya se da inicio con él y
por tanto su representada ya se encontraba sujeta a las
facultades de comprobacion, por lo que la cita de la fraccidon
XVIll del numeral 26 en comento si resultalba necesaria pues es
precisamente esta fraccidon la que da la oportunidad de que la
autoridad revisora requiriera la documentacidn  que
consideraba pertinente esto teniendo en cuenta que las

facultades de comprobacion ya habian dado inicio.

B. Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, y como se
menciona al inicio del presente considerando lo expuesto por la
inconforme resulta inoperante toda vez que como se advierte

del escrito de apelacién, no se estdn confrovirtiendo todas
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consideraciones tomadas por la Sala de origen, las cuales por si
solas sustentan el senfido del fallo, resultando aplicable 1o
sustentado en el siguiente criterio emitido por los Tribunales
Colegiados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mismo que este Organo Jurisdiccional adopta como criterio,

mediante el registro digital 171512, con rubro y texto siguiente:

CONCEPTO DE VIOLACION DIRIGIDO CONTRA LA
DESESTIMACION DE UN AGRAVIO. RESULTA INOPERANTE
POR INSUFICIENTE SI NO ATACA TODAS LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN ESA
DETERMINACION. Si la autoridad responsable se basd
en varias consideraciones para desestimar un
especifico agravio que, por si solas, cada una por
separado sustentan el sentido de esa determinacion, y
el concepto de violacidon formulado sobre ese
particular sélo controvierte una o algunas de esas
consideraciones, sin desvirtuarlas todas, entonces se
torna inoperante por insuficiente, pues aun fundado lo
aducido no produciria  beneficio conceder la
proteccién constitucional por ese solo motivo, ante la
subsistencia de la consideracidon o consideraciones no
destruidas que continUan rigiendo esa desestimacion.

Ademds, para entender la inoperancia aludida, es
importante traer a colacion lo expuesto por la Sala Primigenia
en. la resolucion de fecha veintiocho de enero de dos mil

veintiuno, en donde entre sus argumentaciones senala:

e La Sala en su resolucidon manifiesta que derivado de
las constancias de autos que intfegran el expediente se tiene
configurada la confiimativa ficta recaida al recurso de
revocacion de fecha veintidds de febrero de dos mil dieciséis y

que, por lo tanto, procedid al andlisis de fondo de esta.
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RECURSO DE APELACION RA/SFA/026/2021
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/175/2019

e Senald que, en el Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, no opera el principio de litis abierta,
ya que la propia legislacion que regula el Procedimiento
Contencioso Local y derivado de la Iniciativa de Decreto por el
que se expide la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se

senala que en Coahuila opera el principio de "Litis Cerrada”.

e Agrega que también resulta aplicable lo dispuesto
por el articulo 1° de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza y con
relacion a dicha norma senala que resulta aplicable, la tesis con
numero de registro electronico 2002827, "LITIS ABIERTA. AL NO
ESTAR PREVISTO DICHO PRINCIPIO. EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, EN
EL JUICIO CONTENCIOSO LOCAL QUE SE PROMUEVA CONTRA LA
RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO ADMINISTRATIVO DE
INCONFORMIDAD, NO DEBEN EXAMINARSE LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ QUE NO HAYAN SIDO PLANTEADOS EN ESTE”

e Asi mismo, senala que en el Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza
impera el principio de la litis cerrada, como eje rector en el
pronunciamiento de las sentencias que resuelvan los juicios
administrativos en esta entidad; y que en consecuencia, en las
acciones contenciosas opera el principio de litis cerrada, como
para el caso de esta Entidad Federativa en donde se actiq, y
gue eso impide formular conceptos de impugnacion novedosos
en contra del acto recurrido o impugnado en los juicios de
nulidad, ademds de que tampoco se estd en posibilidad de
analizar pronunciamientos efectuados en el medio de defensa

gue no tenga elementos diversos para su andlisis.
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e Senala que del marco doctrinal, legal vy
jurisprudencial expuesto se advierte que el principio de litis
cerrada vigente en el juicio contencioso administrativo del
Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que impide que se
examinen los argumentos novedosos dirigidos a demostrar la
ilegalidad del acto administrativo contra el cual se enderezd el
recurso, ademds de los que hayan sido motivo de andlisis en el

medio de impugnacion.

e Agrega que queda de manifiesto que la
demandante no podia hacer valer aspectos novedosos que no
fueran los recurridos en sede administrativa, dado que si se
reclama una negativa ficta, al momento de la contestacion de
lo demanda la autoridad solo puede expresar el hecho y
derecho en que apoya su negativa ficta, de lo conftrario, se
violentaria el principio de seguridad juridica hacia una de las
partes, ya que no podria dar respuesta a los nuevos argumentos,
en virtud de que solamente puede cenirse sobre su negativa

ficta.

e Que en el juicio contencioso administrativo la litis se
forma con la demanda, contestacion y la ampliacion a éstas,
por lo tanto, el accionante al momento de ejercer su derecho
de ampliacion de demanda, propondrd argumentos que
desvirtUen los fundamentos hechos valer por la demandada
respecto a la negativa ficta, pero no, hacer valer cuestiones
novedosas que no fueron materia de andlisis de la negativa
ficta, de lo conftrario, ya no se estaria en presencia de la
configuracion de una ficcion legal, sino de la impugnacion de
un nuevo acto administrativo, apoyando lo anterior en criterios

publicados en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo los
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rubros siguientes: "JUICIO DE NULIDAD CONTRA LA NEGATIVA
FICTA RECAIDA AL RECURSO DE REVOCACION. EN LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA EL ACTOR NO PUEDE HACER
VALER CONCEPTOS DE IMPUGNACION  NOVEDOSOS,
APOYANDOSE EN LA FIGURA JURIDICA DE LA LITIS ABIERTA".
“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN
LOS QUE EL ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS
QUE SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL
CONSTRENIRSE LA LITIS A LO TACITAMENTE NEGADQ"; "JUICIO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION  DE
DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA
NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA”.

e Senala que en consecuencia, los agravios
expresados por la demandante en su escrito de ampliacion de
demanda marcados como PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO vy
OCTAVO, resultan inoperantes, al ftratarse de aspectos
novedosos que no fueron hechos valer en sede administrativa, si
bien, alega un desconocimiento de los documentos, lo anterior,
no resulta asi del recurso de revocacién, ya que en su escrito
recursal expresa agravios de su intencidon sobre dichos
documentos y sus notificaciones, y que si los desconocia desde
el mismo medio de inconformidad en sede administrativa, se
hubiera agraviado de ese desconocimiento y no hasta la

ampliacion de demanda.

e Por otro lado, que serdn estudiados de manera
conjunta el agravio PRIMERO del escrito recursal, en relacionado
con el QUINTO del escrito de ampliacion de demanda, donde la

demandante se agravia de que la autoridod demandada
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vulnerd el articulo 2° fraccion IV de la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente, al requerirle documentacion que ya obraba
en su poder, debido a que la accionante argumentd estar

registrada en el Registro Federal de Contribuyentes.

e Después anade que la autoridad demandada,
senala que lo argumentado por la accionante resulta
inoperante, ya que el Registro Federal del Contribuyente, no es
el mismo, que el Registro Estatal del Contribuyente, por lo tanto,
si le fue requerida la informacidon es porque ante el registro
estatal, no se cuenta con informacién ni declaraciones de la

demandante.

e Y que, en la especie, resulta correcto el argumento
de la parte demandada, ya que la accionante senala que se
encuentra inscrita en el Registro Federal del Contribuyente, pero
que ese no rige en el Estado de Coahuila de Zaragoza, para
efectos del Impuesto Sobre Néminas, la cual tiene naturaleza de
impuesto estatal, lo que no quiere decir que si un contribuyente
se encuentra inscrito en el Registro Federal por consecuencia lo

estd también en el Estatal.

e Asi mismo, senala que de conformidad con el
articulo 28 del Codigo Fiscal del Estado, vigente al momento del
acto, establecia de la misma manera la obligacion de inscribirse
en el Registro Estatal a toda persona fisica o moral que llevara a
cabo actividades en el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin
embargo, y que la accionante no demostré en el juicio
contencioso administrativo su registro ante ninguna de las dos
autoridades ni del dmbito federal ni del local, solamente realizd

meras afirmaciones sin probar su dicho.
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e Posteriormente refiere que del oficio 016/2015 de
fecha doce de mayo de dos mil quince, en el que se le solicita
informacion y documentacidon a la contribuyente, hoy
demandante, por no tener en esa fecha su registro respecto a
las legislaciones ficales estatales y que no se tenia evidencia del
cumplimiento de sus obligaciones, que de eso resulta evidente
que la autoridad fiscal se encontraba facultada para requerir al
contribuyente de conformidad con el articulo 42 fraccion Il del
Codigo Fiscal vigente, los documentos que comprobaran el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mismo dispositivo
legal, que se encuentra en el oficio en comento, como parte de
la fundamentacidon competencia para la emision del acto

administrativo.

e Por lo que determina que el agravio PRIMERO vy
QUINTO de la demandante resultan infundados, en virtud de
encontrarse inscrita en un registro distinfo al de la autoridad
demandada y al no haber acreditado lo contrario con el medio
de conviccion idoneo, y que no resulta violatorio el actuar de la
autoridad demandada a la Ley de Proteccidon y Promociéon de
los Derechos del Contribuyente para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

¢ Mas adelante senala que por lo que hace al agravio
SEGUNDO del escrito recursal en relacion con los agravios
CUARTO y SEXTO de la ampliacion de demanda, esos se
estudiarian de manera conjunta por versar sobre el mismo tema
como lo es la competencia material y de grado de la autoridad

fiscal.

¢ Que se puede decir que la competencia por materia

son las facultades con las que cuenta determinada autoridad
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administrativa para llevar a cabo diversos actos, de acuerdo
con su normatividad aplicable, mientras que la de grado es
quien de las autoridades administrativas resulta facultado para
ejecutar por grado de autoridad o delegar dichos actos

administrativos.

e Agrega que por fundamentacién se entiende como
la obligacidn de senalar el precepto legal aplicable al caso
concreto, y por consiguiente la motivacidn ~son las

circunstancias en que se encuadrd dicha hipodtesis normativa.

e Senala que una vez expuesto lo anterior, es menester
entrar al estudio del requerimiento de informacion y la resolucion
determinante del crédito fiscal, en cuanto a la fundamentacion
de la competencia material y de grado de la autoridad en la
emision del acto impugnado, de los oficios *##xdsddid v, siotioackick
de fechas doce de mayo de dos mil quince y dos de noviembre
de la misma anualidad, documentales aportadas por la propia
demandante a foja 0038 y 0060 donde expresd diversos
preceptos legales, y que ahi es claro el entendimiento de la
competencia que tienen las Administraciones Centrales, de
actuar con el auxilio de sus administraciones locales para el
desempeno de sus funciones, por lo cual el agravio de la
demandante resulta infundado, al senalar que existe una
indebida fundamentacion de la competencia de grado de la
autoridad demandada, ya que en ambos dispositivos es claro
que el arficulo en su conjunto resultaba necesario ser citado
para la delegaciéon de esas facultades o competencias de una
autoridad a ofra, sin que resultara necesario precisar un
apartado especifico ya que en su totalidad los articulos

establecen la competencia de la autoridad fiscal.
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e En ofro punto senala la Sala que en lo que respecta
al agravio CUARTO del escrito de ampliacion de demanda, en
lo concerniente a la indebida fundamentacion de la
competencia material de la autoridad demandada por no citar
en la solicitud de informacién y documentacion, la fraccion XV
del articulo 26 de su Reglamento Interior, que ese agravio resulta
inoperante, por las mismas circunstancias especificadas al inicio
de esta resolucion, debido a que en el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no opera el principio
de litis abierta, sino de litis cerrada, por lo tanto, al no ser un
argumento hecho valer en sede administrativa, no se estaba en
posibilidades de hacerlo valer y no era posible resolver el fondo

de lo planteado en este apartado.

e Aunado a lo anterior senald que no pasaba
desapercibido que no le asista la razén a la demandante, ya
gue si bien, en la solicitud de informacion y documentacion no
fue citada dicha fraccién, la misma obedece a la informacién
dentro del procedimiento de facultades de comprobacion,
siendo que la autoridad citd en su oficio de solicitud de
informacion y documentacion *¥#x##xsdx g fraccion VI del
articulo 26, la que le otorga la facultad de requerir informacion
a los contribuyentes, ya con este oficio se daba inicio a las
facultades de comprobacion, sin dejar de mencionar que de la
misma manera le fue citado el articulo 42, primer pdadrrafo,
fraccion I, del Codigo Fiscal vigente, preceptos legales que
otorgan la competencia material a la autoridad fiscal para

requerir informacioén y documentacion a los contribuyentes.

e Y que, de la misma manera, resulta aplicable el
mismo criterio descrito en el pdrrafo anterior sobre el agravio
SEXTO del escrito de ampliacion de demanda, donde se
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agravia de la indebida fundamentacion de la competencia de
grado, ya que no se citdé el articulo 15 Ultimo pdrrafo del
Reglamento Interior, siendo éste un aspecto novedoso no hecho
valer en sede administrativa, por lo tanto, en obviedad de razén,

el agravio en lo atinente resulta inoperante.

e Refiere la Sala que no le asiste la razéon a la
demandante en virtud de que la resolucion recurrida e
impugnada es de fecha dos de noviembre de dos mil quince,
mientras que los preceptos legales que dice fueron omitidos del
Reglamento Interior, son de la reforma a dicho ordenamiento
legal publicada en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el once de mayo de dos mil dieciocho, por lo que,
no podria ser aplicado un ordenamiento juridico que adn no
existia, siendo inaplicable los articulos 10 y 15 del Reglamento
Interior del once de mayo de dos mil dieciocho; lo que si fue
aplicado fue el Reglamento Interior de la Administracion Fiscal
General de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el ocho de mayo de
dos mil doce vy sus posteriores adiciones y reformas publicadas
en el mismo medio en fecha veintinueve de abril de dos mil

catorce, el cual le era vigente y aplicable al momento del acto.

e Y que en ese contexto, el articulo 10 del Reglamento
Interior vigente al momento del acto, si fue aplicado para
fundamentar la competencia de grado, precepto legal que ya
fue estudiado lineas atrds y por lo que hace al articulo 15 no fue
citado debido a que no tenia relacion alguna con las
facultades o competencia de la autoridad que estaba

emitiendo el acto impugnado.
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e Porlo anteriormente expuesto, resultan infundados los
agravios CUARTO y SEXTO de su escrito de ampliacion de
demanda en relacion con su agravio SEGUNDO del escrito
recursal, ya que si se encuentra debidomente fundada vy
motivada la competencia de materia y grado de la autoridad

demandada.

e Asi mismo, refiere que por lo que hace al agravio
CUARTO del escrito de recursal, donde se precisa en la
sentencia que la actora en su escrito recursal senala que la
autoridad partidé de datos falsos para liquidar la determinacion
del crédito fiscal, sin probar con medios de conviccion cudles
son los datos o informacién correcta segln su debida

apreciacion.

e Que en la especie, cabe senalar que del oficio
eeseesk - de fecha dos de noviembre de dos mil quince
correspondiente a la determinacion del crédito fiscal, se puede
apreciar que la demandante estuvo en oportunidad de
desvirtuar lo asentado por la demandada, ya que desde la
determinacion del crédito fiscal se le hizo saber que la
determinacion derivaba de Ila documentacion que fue
enfregada por esta misma y consignada en el oficio de
observaciones, que no impugno en sede administrativa ni alegd

su desconocimiento.

e Agrega que |la demandante si enfregd
documentacion a la demandada respecto a la comprobacion
del Impuesto Sobre NOminas, sin que aquella desvirtuara lo
consignado tanto en la determinacion del crédito fiscal como
en el oficio de observaciones, ya que sobre este Ultimo no alegd
desconocimiento en su escrito recursal.
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e Por ofro lado senala, que la demandante no probd
en instancia administrativa ni en el juicio contencioso
administrativo, los datos correctos o o que debid de haber
tenido en cuenta la demandada, ya que en la misma
determinacion del crédito fiscal, la autoridad fiscal realiza un
desglose de los conceptos tomados en cuenta como
cantidades, porcentajes y los meses sujetos a revision que hacen
arribar a su conclusion determinante en cantidad liquida del
Impuesto Sobre Néminas, sin que la accionante aportara el
medio de conviccidon idoneo para desvirtuar la resolucion

determinante o el dicho de la autoridad.

e Que respecto al agravio SEPTIMO respecto a que no
se actualiza la hipdtesis normativa tributaria del Impuesto Sobre
Nominas en Coahuila, ya que no readliza erogaciones de este
tipo en el Estado de Coahuila de Zaragoza, por ho contar con
trabajadores en la Entidad Federativa, se advierte que la
demandante lo que hace es perfeccionar el argumento
contenido en el agravio CUARTO inciso B) de su escrito recursal,
pero que el mismo que tiene relacién con su agravio SEPTIMO
de la ampliacion de demanda, mismo que por ese motivo se

contesta.

e Y que, en ese contexto, el agravio deviene
infundado debido a que la demandante solo hace meras
afirmaciones sin aportar ninguna prueba que pueda desvirtuar
lo determinado por la autoridad fiscal en el oficio ****#**#** dg
fecha dos de noviembre de dos mil quince y de conformidad
con el articulo 67 de la Ley del Procedimiento, los actos vy
resoluciones de las autoridades se presumirdn de legales, amen

que exista prueba en contrario.
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e Precisa que la autoridad fiscal cuenta con diversas
facultades para poder revisar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales mismas que expresamente se encuentran
senaladas dentro de su normatividad aplicable como lo es el
Cddigo Fiscal vigente al momento del acto, en sus articulos 42 y
50 entre otros, y que como se puede ver en |la foja 0041 de autos

la fiscal con los medios de conviccion iddneos.

e Senald que no pasa desapercibido para este
Tribunal, que la demandante contdé con su momento procesal
oportuno ante la autoridad administrativa, para desvirfuar las
observaciones detectadas por la autoridad fiscal en el oficio de
observaciones, y sobre el cual no obra en autos documental
qgue demostrara lo contrario, de conformidad con el articulo 47
fraccion VI y segundo pdrrafo del Codigo Fiscal Estatal, que
tampoco alegd desconocimiento de dicho acto en sede
administrativa. Por lo tanto, el acto quedd consentido de
conformidad con el Cédigo Fiscal, y que resulta infundado el
agravio SEPTIMO del escrito de ampliacién de demanda, en

relacion con el CUARTO de su rescrito recursal.

e Por Ultimo, senala que resulta innecesario hacer un
andlisis respecto al agravio TERCERO del escrito recursal, sobre la
inconstitucionalidad del articulo 40 fraccién il del Codigo Fiscal
de la Federacion, lo anterior, en virtud de que la resolucion
determinante no estd fundamentada en una legislacion federal,
sino en una local como lo es el Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y su articulo 40 no ha sido declarado
inconstitucional, por lo tanto, resulta ineficaz entrar al andlisis de

dicho agravio, resultando infundado.
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Ahora bien, de lo anterior, esto es, del andlisis de las
consideraciones de la Sala de origen, como de lo expuesto por
el apelante, como se puede ver claramente que existe una
repeticion de agravios por parte del inconforme en sus escritos
de demanda y de ampliacion a esta, y que ademds no estd
controvirtiendo todas y cada una de las manifestaciones que
hizo la Sala en su sentencia -se insiste-, lo que hace que cada
una por separado sustentan el senfido de esa determinacion,
pues solo contfrovierte una o algunas de esas consideraciones,
sin desvirtuarlas fodas, entonces se torna inoperante por
insuficiente sus argumentos, en razon de la subsistencia de Ia

consideracion o consideraciones no destruidas.

Por otro lado, el apelante alega la falta de estudio de
suU agravio relacionado con la incompetencia de la autoridad,
argumentando que debid de ser estudiado debido al principio

pro -persona y que le era mdas benéfico.

Sin embargo, como se senald en la sentencia materia
de este recurso, en nuestro sistema normativo, es decir, en la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se dispuso por disposicion legislativa,
que opera el principio de litis cerrada, y se hizo saber las razones
por las cuales no era factible entrar al estudio de sus
argumentos, por ser novedosos y por no haberse hecho valer

dentro de su escrito recursal.

Lo anterior, porque el gjercicio de tomar como base o
plasmado en la exposicion de motivos de la ley referida para
dilucidar si en el procedimiento contencioso administrativo de la

enfidad rige el referido principio de litis cerrada, atiende a la
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interpretacion teleoldégica de la norma, que consiste en
interpretar las disposiciones legales conforme al fin o razén de ser
del propio texto normativo y que va mads alld de una

interpretacion textual.

Por tanto, si la Sala de origen considerd las razones del
legislador para determinar que en el caso rige el principio de litis
cerrada, esa decision es conforme a derecho. Ademdads, de
dichos razonamientos igualmente no fueron controvertidos por el

apelante, lo que hace este argumento infundado e inoperante.

De igual manera es de mencionar, como lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en su
criterio Jurisprudencial visible con registro digital 2004748', que el
principio pro homine o pro persona no deriva necesariamente

que las cuestiones planteadas por los gobernados deban ser

1 PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012,
pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocid de que por virtud del texto vigente del articulo 10. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su
plano superior, debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También
deriva de la aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan las normas provenientes
de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el
orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sed
procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados deban ser resueltas de manera
favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretaciéon mds amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos"
alegados o dar cabida a las interpretaciones mds favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de
éstas, porque, al final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas las controversias

correspondientes.
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resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so
pretexto de establecer la interpretacién mds amplia o extensiva
que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio puede ser
constitutivo de derechos alegados o dar cabida a las
interpretaciones mds favorables que sean aducidas, cuando
tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de
derecho aplicables, en ese sentido, si la norma establece |os
principios sobre los que rige el Sistema normativo aplicable a los
juicios de nulidad de esta entidad federativa, respecto al sistema
de litis cerrada y en razén de eso la Sala determind, (argumentos
no confrovertidos), por qué no enfraria al estudio de algunos
conceptos de anulacion, es correcto y sustentado a derecho lo

estimado en dicha determinacion.

Ademds, no obstante, lo anterior se puede ver que, en
el cuerpo de la sentencia en andlisis, la Sala de origen si realiza

el estudio sobre la competencia de las autoridades.

Consecuentemente, ante lo infundados e inoperantes
de los motivos de inconformidad expuestos por el apelante, se
confirma la resolucion de fecha veintiocho de enero de dos mil

veintiuno.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

resuelve:

PRIMERO. Se confirma la resolucidn de fecha veintiocho
de enero de dos mil veintiuno, pronunciada por la Tercera Sala
Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Coahuila de Zaragoza, dentro del juicio contencioso

administrativo con nUmero de expediente FA/175/2019.
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SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacion, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto
por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

laragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores, JesUs Gerardo Sotomayor
Herndndez, ante la licenciada ldelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
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Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucidén emitida en los autos del toca de apelacién
RA/SFA/026/2021 interpuesto por *#**#xdxt on contra de la resolucién dictada en el
expediente FA/175/2019, radicado en la Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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