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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, cuatro de febrero de dos

mil veintidos.

ASUNTO: resoluciéon del toca RA/SFA/017/2021, relativo al
RECURSO DE APELACION interpuesto por #######+++ on contra de
la sentencia definitiva de fecha doce de enero de dos mil
veintiuno, dictada por la Primer Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
dentfro del juicio contencioso administrativo con nimero de

expediente FA/001/2020.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Con fecha doce de enero de dos mil veintiuno,
se dictd la resolucion impugnada, cuyos puntos resolutivos son del

tenor literal siguiente:

PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso administrativo
incoado por *#xExExxEx - en contra del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia y Proteccion de Derechos del
Estado de Coahuila de Zaragoza, por los moftivos vy
fundamentos expuestos en el considerando QUINTO de esta
sentencia.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion lll de
la ley del procedimiento contencioso para el estado de
Coahuila de zaragoza nofifiquese personalmente esta
sentencia a las partes en los domicilios que respectivamente
senalaron para recibir notificaciones

Notifiquese. |...)

SEGUNDO. Inconforme #¥***¥¥¥%** —con |la mencionada
sentencia, la recurrid en apelacion; recurso que fue admitido por
la Presidencia de este Tribunal mediante auto de fecha veintidds

de febrero de dos mil veintiuno.

Posteriormente mediante acuerdo de fecha ocho de
julio de dos mil veintiuno se designé al magistrado JESUS GERARDO
SOTOMAYOR HERANDEZ, como ponente, a fin de realizar el
proyecto de resolucion correspondiente, el cual, el dia de hoy, se
somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. La competencia para resolver
el presente recurso de apelacion corresponde al Pleno de la Sala
Superior de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, en términos de los articulos 96 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, y 10, apartado B, fracciéon VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo dispuesto
por el numeral 97 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 41 de la
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Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, el recurso de apelacion tiene por objeto que el
Pleno de Ila Sala Superior confime, ordene reponer el
procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas por

las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. Mediante escrito recibido por medio
oficialia de partes del Tribunal de Justicia Administrativa en fecha
tres de febrero de dos mil veintiuno, ****##x*¥* ‘interpuso el recurso
de apelacion en estudio, exponiendo los agravios de su intencion,
mismos que aqui se fienen por reproducidos como si a la lefra se

insertasen.

El andlisis de los agravios se realizard en orden diverso al
expresado, con la finalidad de resolver efectivamente las
cuestiones planteadas, sin que ello le genere agravio al
recurrente, de acuerdo con las tesis de jurisprudencia con niumero
de registro digital 164618y 167961, de titulo y subtitulo:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS ~SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

CUARTO. Relacién de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupd, resulta

conveniente transcribir 10s siguientes antecedentes:

a) Mediante escrito recibido en oficialia comun de
partes en fecha nueve de enero de dos mil veinte, se presentd
escrito inicial de demanda planteada por ##***##%¥* "an contra de
la omisidon de emitir resolucion a la peticion de pago del importe

por una cantidad de #*##x#xkk cantqvos (§ra*sssssss)
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b) Mediante auto de fecha diez de enero de dos mil
veinte se admitié la demanda incoada por *¥#**#*¥#** an contra de
la direccién de desarrollo integral de la familia (DIF) Coahuila, asi
mismo, se ordend emplazar a la demandada para que en el

término de ley rindiera las manifestaciones pertinentes.

c) Mediante escrito recibido en oficialia comun de
partes de este fribunal el diecisiete de febrero de dos mil veinte se
rindid contestacion por parte **#x*xdxk aon sy cardcter de
apoderada juridica de la demandada, admitiéndose la
contestacion mediante acuerdo de fecha once de marzo de la

misma anualidad.

d) Posteriormente, mediante escrito de fecha doce de
junio de dos mil veinte, se presentd la ampliacion a la demanda,
admitiéndose mediante auto de fecha treinta del mismo mes y
anuadlidad, misma que fue replicada por las autoridades
demandadas mediante escrito recibido en Oficialic comun de
partes el dia freinfa y uno de agosto de dos mil veinte y
admitiéndose en acuerdo del cinco de octubre de la misma

anualidad.

e) En fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte se
tuvo por verificado la audiencia de desahogo de pruebas, sin la
asistencia de las partes, a la conclusion de esta se otorgd el
termino de ley para rendir sus alegatos, mismos ninguna parte

rindio.
f) El doce de enero de dos mil veintiuno se dictd la

sentencia definitiva, en la que se sobresee el juicio contencioso

administrativo.
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g) Inconforme con el sentido de Ia resolucion, #*d*sdsss,
hizo valer el recurso de apelacidon mediante escrito recibido el dia
tres de febrero de dos mil veintiuno en la oficialia comun de partes
de este Tribunal en contra de la sentencia a que se refiere el inciso

anterior; apelacion que constituye la materia de esta sentencia.

QUINTO. Solucién del caso. El andlisis de las constancias
que integran la presente causa permite declarar, parcialmente
fundado los motivos de inconformidad planteados por el
recurrente, y suficientes para revocar la resolucion materia de

este recurso con base a las siguientes consideraciones:

Menciona la inconforme que la resolucion de fecha
doce de enero de dos mil veintiuno, en su considerando Cuarto
senala que, corresponde a la parte actora la carga probatoria de
acreditar los conceptos de anulacién que hace valer, y como se
verifica de las constancias que integran el expediente que se
resuelve, que su negacion no constituye una negativa lisa y llana,
sino una negativa calificada, pero que contrariomente a lo
senalado una negativa lisa y llana también es conocida como
simple, porque se trata de una mera negacion de los mismos
hechos senalados por la autoridad y si es capaz de arrojar la

carga de la prueba en perjuicio de la contraparte.

Por ofro lado agrega que se pasa por alto la confesion
expresa admitida en juicio como prueba, en la contestacion de
la demanda de fecha catorce de febrero de dos mil veinte,
anexo a la contestacion de la demanda, donde senala “... en
atencion a sus escritos de 07 de octubre y 02 de diciembre de
dos mil diecinueve, le hago de su conocimiento que al solicitar la
informacion respectiva a la direccion administrativa de este
organismo, informo que a la fecha se estan revisando los pasivos

para la integracion de expedientes que sustenten la recepcion
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de los bienes y servicios determinando lo procedente para
framitar ante la secretaria de finanzas el apoyo para tramitar
ante la secretaria de finanzas el apoyo para solventar dichos
saldos...”, luego senala que conforme a la logica y mdaximas de
la experiencia que solo de las facturas presentadas es donde se
describen esos bienes y servicios a que hace alusion, por lo que
es evidente y queda demostrado por presuncion humanay legal
que, si se presentaron las facturas en cuestion, sino seria

inverosimil e imposible tal revision.

Que no le asiste la razéon ala Sala, cuando senala que el
haber manifestado que acompand a su promocion de fecha
siete de octubre de dos mil diecinueve, las facturas por los
servicios prestados, eso constituye una afirmacion, al igual
cuando argumenta que la autoridad se encontraba obligada @
circunstanciar la falta de los anexos (facturas), y que por eso le
corresponde la carga de la prueba de conformidad con el
principio onfolégico de la prueba, pero -senala la inconforme-
que las oficialias de partes si estdn obligadas a inventariar vy
senalar las documentales acompanadas, como se desprende del
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
nacién, “OFICIALIAS DE PARTES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.
PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CUANDO SUS ENCARGADOS RECIBEN
DOCUMENTOS EN DESAHOGO DE UN REQUERIMIENTO, DEBEN
INVENTARIAR LOS ANEXQOS...". y que contrario a lo considerando,

si se acredito fehacientemente que se acompanaron las facturas
al escrito de solicitud de pago de fecha siete de octubre de dos
mil diecinueve y revocar el sobreseimiento y confirmar que opero

la afirmativa ficta.
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Una vez anadlizado lo anterior, este érgano resolutor

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

determina que contrario a lo expuesto en la resolucion de fecha
doce de enero de dos mil veintiuno, si se encuentra configurada
la ficcion juridica, ante el silencio de la autoridad demandada de
dar respuesta de manera oportuna al escrito presentado por la
accionante de fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, en
donde solicita el pago de diversas facturas, por el servicio de
renta de toldos y escenarios, en virtud de lo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, especificamente en lo dispuesto por sus numerales 22
y 23.

Se considera lo anterior, toda vez, que la figura de la
afirmativa ficta se configura ante el silencio administrativo, la
inactividad, inercia o pasividad de la administracion frente a la
solicitud de un particular, lo que lleva a considerar que esa

solicitud fue resuelta favorablemente.

Esto es asi, ya que, en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, anfe una peticion del gobernado y la subsiguiente
existencia del silencio de la autoridad, la ficcion juridica que se
genera, es sentido positivo, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1°, 20 y 23, de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza!, con el propdsito de

verificar si establece o no la figura juridica llamado negativa ficta.

! Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social. Se aplicard a los actos, procedimientos y
resoluciones de las dependencias, entidades, organismos descentralizados, publicos auténomos,
desconcentrados, paraestatales de la Administracion Publica del Estado asi como de los
Municipios, sus dependencias, organismos y enfidades paramunicipales respecto a sus actos de
autoridad, a los servicios que el estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares sélo puedan celebrar con el mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la
propia Constitucién del Estado y demds leyes de cardcter federal.

Articulo 20. La Administracién PUblica Estatal o Municipal no podrd exigir mds formalidades que las
expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se precisard:

I. El nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal;

II. Domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la persona o personas autorizadas para
recibirlas;

lIl. La peticion que se formula;

IV. Los hechos o razones que dan motivo a la peticién;
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Los dispositivos legales enumerados en el padrrafo
anterior, senalan que la Ley de Procedimiento Administrativo de
esta entidad, se aplicard a los actos, procedimientos vy
resoluciones de las dependencias, enfidades, organismos
descentralizados, publicos autbnomos, desconcentrados,
paraestatales de la Administracion PUblica del Estado asi como
de los Municipios, sus dependencias, organismos y entidades
paramunicipales respecto a sus actos de autoridad, a los servicios
que el Estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que
los particulares sélo puedan celebrar con el mismo 'y sus

MUNICIpIOS.

Luego, el articulo 20, prevé las formalidades que deben
satfisfacer las promociones dirigidas a la Administracion Publica
Estatal o Municipal, la cual no podrd exigir mayores a las

establecidas en dicha legislacion.

Del contenido del articulo 23 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza en vigor,
es evidente que las peticiones realizadas por los gobernados a las
autoridades del Poder Ejecutivo de la enfidad, de los Municipios o
de los organismos descentralizados de cardcter estatal o

municipal, deben ser contestadas en forma escrita, dentro del

V. El drgano administrativo a que se dirigen;

VI. Lugar y fecha de la ejecucién del acto, y

VII. Firma del interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en
el cual se imprimird su huella digital.

El promovente deberd adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad, asi
como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos respectivos.”.

Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se establezca
ofro plazo para algin supuesto en particular, la dependencia, entidad u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal deberd resolver lo conducente en
un plazo no mayor a treinta dias hdbiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado
resolucion, ésta se entenderd en sentido positivo al promovente, a menos que en otra disposicion
legal o administrativa se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hdbiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que franscurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido
negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo segin sea el caso, por falta de resolucién,
y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo término, se entenderd confirmado el sentido de la
misma. (El realce es propio).
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plazo de treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion o
recepcion, por lo que transcurrido este sin que se notifique al
inferesado la resolucion expresa correspondiente, ese silencio se
considerard como resolucién afirmativa ficta, la cual implica una
decision favorable a los derechos e intereses de los peticionarios,
aunado a que, a peticidn del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hdbiles

siguientes a la presentacién de la solicitud respectiva.

De conformidad con lo expuesto, se entiende que quien
deba resolver una resolucion considerada como afirmativa de
manera ficticia, resulta obligado a analizar los siguientes

elementos:

1. La existencia de una peticion o instancia;

2. Que la misma sea por escrito;

3. Que esta se dirija a la autoridad (administrativa);

4. Que cuente con el sello de recibido;

5. El franscurso del término;

6. Que en el lapso temporal no se haya producido una
respuesta o que no haya sido dada a conocer a su destinatario;

7.A pefticion del interesado, se deberd expedi
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias hdbiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva;

8.Si la constancia no fuese emitida en este plazo, la
afirmativa ficta serd eficaz y se podrd acreditar mediante la
exhibicion de la solicitud del fradmite respectivo y de la peticion
que se hizo de la cerfificacidon ante la instancia jurisdiccional
atinente, en este caso, seria este propio Tribunal de Justicia
Administrativa, con el propdsito de que ese emita la resolucion

correspondiente.?;

2Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacién:
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9. Hay un distintivo, la afirmativa ficta no opera ipso
facto, sino que requiere de una declaratoria del Tribunal de lo
Administrativo local mediante el juicio atinente, cuando la
autoridad niega entfregar la certificacion solicitada dentro de los
dos dias como lo establece el articulo 3° fraccion Xl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, ya que el mencionado d&rgano
jurisdiccional es el encargado de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales aplicables al caso concreto y, en su caso,

analizar si operd o no la afirmativa ficta solicitada.

Los anteriores elementos no son arbitrarios o caprichosos,
ya que, dada la peculiaridad de la ficcién legal en sentido
afirmativo, requiere ser declarada como configurada para que
opere como fal. Asi lo han considerado diversos érganos del
Poder Judicial de la Federacion =al interpretar legislaciones
similares- a fravés de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon y Tribunales Colegiado de Circuito, tal y
como se patentiza con las tesis identificables con los epigrafes,

contenidos y datos de identificacion siguientes:

AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL). Los articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y 82 y 90 de
la Ley de Procedimiento Administrativo, ambas del Distrito
Federal establecen que para que opere la figura de la
afirmativa ficta, es necesario que los interesados en obtener
la licencia acompanen los documentos, cumplidos los
requisitos, la delegacion correspondiente, en un plazo
mdximo de siete dias hdbiles y previo pago de los derechos
que establezca el Cddigo Financiero del Distrito Federal,
deberd expedir la licencia de funcionamiento; transcurrido
dicho plazo, si no existe respuesta de la autoridad
competente, se entenderd que la solicitud ha sido aprobada

XIl. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este articulo, por el franscurso del plazo que
sefalen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demds disposiciones aplicables, asi como las que nieguen la expedicién de la constancia de
haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de
un tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad administrativa;
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en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; sin embargo, de acuerdo con los articulos
citados de esta ley, cuando por el silencio de la autoridad el
interesado presuma que ha operado en su favor la positiva
ficta, deberd solicitar para la plena eficacia del acto
presunto, en un término de hasta diez dias hdbiles, la
certificacion de que ha operado esta resolucion ficta. Si la
certificaciéon no fuese emitida en este plazo, la afirmativa
ficta serd eficaz y se podrd acreditar mediante la exhibicion
de la solicitud del trdmite respectivo y de la peticidon que se
hizo de la certificacidon ante el superior jerdrquico. Por tal
motivo, sin los senalados requisitos no puede operar la
positiva ficta en aquellos casos en los que sélo se hizo la
solicitud para obtener la licencia de funcionamiento.

AFIRMATIVA FICTA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 29 A 33 DE LA
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO. PARA QUE OPERE REQUIERE DE UNA DECLARATORIA
DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO LOCAL. La feoria del
silencio administrativo y especialmente su version en sentido
afirmativo, conocida como afirmativa ficta, derivan de la
inactividad, inercia o pasividad de la administracién frente a
la solicitud de un particular, haciendo presumir la existencia
de una decision positiva, la cual, tratdndose de la
establecida en los artficulos 29 a 33 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, no opera
ipso facto, sino que requiere de una declaratoria del Tribunal
de lo Administrativo local mediante el procedimiento
especial previsto enlos articulos 108 a 111 de la Ley de Justicia
Administrativa de la entidad, ya que el mencionado érgano
jurisdiccional es el encargado de verificar el cumplimiento de
los requisitos legales aplicables al caso concreto y, en su
caso, de declarar si operd o no la afirmativa ficta solicitada.

La resolucion positiva ficta, en consecuencia, si produce
los efectos juridicos de una auténtica resoluciéon, por lo que no
puede, por ejemplo, ser revocada mediante una resolucion
expresa denegatoria de fecha posterior a la de su configuracion,
ni senalar de manera posterior que no se anexaron 1os
documentos anexos a dicha solicitud; es decir, una vez que se ha
configurado el silencio administrativo, el particular entiende que
se le ha resuelto en sentido positivo, por lo que a partir de tal
configuracion la autoridad no puede emitir una resolucion
expresa denegatoria, ya que esto implicaria  privar

unilateralmente al administrado de derechos adquiridos.
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En razén de lo anterior, si el particular senala en su escrito
de solicitud presentado el dia siete de octubre de dos mil

diecinueve, “...1. Solicito el pago total del trabajo realizado

concatenada con las facturas que mds adelante detallo por la
cantidad de §*****+++++  RELACION DE LOS DOCUMENTOS QUE SE
ACOMPANA ...”; y si dicho escrito de solicitud cuenta con sello y
firma original, se evidencia que el mismo al momento de ser
entregado contaba con las facturas que senala fueron anexas
<<ACOMPANADAS>>,

Se llega a tal conclusion, toda vez que si la autoridad
demandada no senala efectivamente en su acuse o certifica que
no se entregod el escrito con documentos anexos <<facturas>> o
algun razonamiento en tal sentido; y si dentro del plazo que tenia
la autoridad para dar respuesta a dicha solicitud <<plazo de
treinta dias posteriores a la fecha de su presentacién o
recepcién >> no manifestd que el escrito no contaba con dichas
facturas, ni tampoco fue hecho del conocimiento cuando se
solicité la cerfificacion de la resolucion en sentido positivo
mediane escrito recibido el dia dos de diciembre de dos mil
diecinueve, en ese sentido se presume en favor del accionante
que si fueron presentadas las facturas que senala su escrito y por
lo tanto, dicha autoridad no puede ahora en la contestacion ala
demanda manifestar que no se acompanaron las facturas
correspondientes al escrito de referencia, y en razdn de eso se
determine sobreseer, el presente juicio bajoé el argumento que no
quedod demostrado el derecho subjetivo de la accionante, por la
falta de presentacion de las facturas que dice la autoridad no

recibio.

Para una mejor compresion de lo anterior se anexa las

solicitudes presentadas por la accionante:
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@ 2L
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

DIF COAHUILA

PRESENTE.-

oo I

en mi caracter de proveedor,

residente en |g

En ejercicio del Derechg de Peticion consagrado en el art. 8 de la
Constitucion Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos y de manera
pacifica, respetuosamente me dirijo a su despacho, con el fin de que
S€ me reconozca mi calidad de acreedor y se me haga el pago

inmediato de las S|gulentes facturas vencidas, con fundamento entos—-
siguientes hechos: :

HECHOS:

025CT 2619
¥ ) 0/714 IR
1.- Que soy proveedor del DllF COAHUILA | ,
L_;_-._ b A S
2.- Que se han realizado trabajos de renta de toldos y escenarios los

cu{ales justifico con las facturas que mas adelante descrlblre y que no

se han pagado hasta la fecha: de presentacion de la presente solicitud.

,,-
.«)

Z“PETICION

1. Solicito el pago total del trabajo realizado concatenado con Ias

facturas que més adelante detallo por la cantidad de—

RELACION DE LOS DOCUMENTQS QUE SE ACOMPANAN

Facturas
numero Importe fecha i W
42 13 de dlolembre de 2016

|
22 de diciembre de 2016

31 de enero de 2“017\]

48
54
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23 de marzo de 2017 ‘
25 de abril de 2017
05 de mayo de 2017
03 de mayo de 2017
|03 de mayo de 2017

03 de mayo de 2017
03 de mayo de 2017

10 de Agosto de 2018

s ; |
77 T 09 de Abril de 2018 |
81 {7 do bril ds 207G |
86 ‘04 de mayo de 2018 :
80 '17 de Abril de 2018 Bl
89 117 de Mayo de 2018 —
Total SN

NOTIFICACIONES

Calle Ramén Corona 2207; Fraccionamiento Urdifiola, Saltillo,
Coahuila

,,)0

Até;\tamente

P
@i e

%,

Saltillo, Coahuila a.85 de octubre de 2019
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV)
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

DIF COAHUILA

PRESENTE.-

a

I i caricter de proveedor,

residente en la Direccion -
S,

A

l.-con fecha 07 de c_éfc’:tubre 2019 se presenté solicitud de pago
£\ :

[l.-a la fecha no se ha emitido resolucién, por lo que se tiene
\ A . & ;
* resolucion en sentido positivo.

i

a5

Por lo que a peticion del suscrito fsolicito se me expida

constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentaéjc')n de esta solicitud:’
5 i

%

o PROTESTO LO NECESARIO
L@OO\“ E: ’r
b
3
> n

Saltillo, Coahuila 02 de diciembre de 2019
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Sirve de sustento a lo anterior las siguientes
jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

OFICIALIAS DE PARTES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. PARA
CUMPLIR CON LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, CUANDO SUS ENCARGADOS RECIBEN
DOCUMENTOS EN DESAHOGO DE UN REQUERIMIENTO, DEBEN
INVENTARIAR LOS ANEXOS3. Conforme al Cdédigo Fiscal de la
Federacion, el frdmite y resolucién del recurso de revocacion
corresponden a la autoridad competente, quien puede
realizar los actos que ello implica por si o a través de diversas
autoridades y personal subalterno, las que se encuentran
obligadas a cumplir con la garantia de legalidad contenida
en el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ahora bien, dentro del personal subalterno
se encuenfran los encargados de las oficialias de partes,
quienes al estar constrenidos a satisfacer dicha garantia
constitucional, cuando reciben un documento en desahogo
de unrequerimiento no deben realizar un mero acto material,
similar al de una oficina de mensajeria, sino uno de cardcter
formal. Asi, dichos encargados no solo deben asentar la
fecha y hora de recepcion del documento de que se trate y
senalar el nUmero de anexos, sino que estdn obligados a
verificar que el escrito esté dirigido a la autoridad a la que
estdn adscritos, que se frate de un documento original con
firma autégrafa del promovente, asi como el nUmero de
copias y, en su caso, las documentales acompanadas, y sin
calificar su contenido, inventariarlas para no dejar duda
sobre lo recibido, otorgando asi certeza a los gobernados. De
esta manera, en el acuse de recibo correspondiente tendrdn
que precisar tales datos, para verificar lo que efectivamente
se agregard al expediente respectivo.

PROMOCIONES RECIBIDAS EN LA OFICIALIA DE PARTES DE UN
ORGANO JURISDICCIONAL. SALVO PRUEBA EN CONTRARIO,
GOIZAN DE LA PRESUNCION DE HABERSE PRESENTADO EN
ORIGINAL Y CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE.*Recibida una promocién en un d4rgano
jurisdiccional, el juzgador respectivo tiene la obligacidon de
pronunciarse al respecto en el sentido que en derecho
proceda; sin embargo, no cualquier escrito o documento
puede considerarse como una promocion, sino sélo aquel
que revele la voluntad del interesado de promover o

3 Registro digital: 162532 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: 2a./J. 5/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIll, Marzo de 2011,
pdgina 759 Tipo: Jurisprudencia

“ Registro digital: 165705 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1.150.A. J/8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009,
pdgina 1344 Tipo: Jurisprudencia
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ol S  / JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/001/2020
A DR SAR

intervenir de cualquier modo en un juicio o procedimiento;
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA voluntad externada generalmente mediante signos distintivos

como es la firma autégrafa del interesado o, en ciertos casos,
con laimpresiéon de una huella digital. En esos términos, cobra
singular relevancia el acto mediante el cual el responsable
de la oficialia de partes del érgano jurisdiccional recibe el
escrito en el que ha de constar la promocion de mérito, acto
que reviste la naturaleza de oficial y formal, en la medida que
consiste no sélo en la recepcion del documento respectivo,
sino implica también la obligacion de verificar que se dirija al
organo relativo y, entre otras cuestiones, que se encuentre
frmado de manera autégrafa por quien aparece como
promovente, de no ser asi, el encargado de esa oficialia
debe hacer constar de manera expresa esa circunstancia,
pues aun cuando pudiera no estar facultado legalmente
para rechazar la recepcion de un documento presentado en
esos términos, se encuentra naturalmente constrenido a
verificar qué es lo que recibe, esto es, una promocién o un
simple documento sin firma y, en su caso, debe asentar en el
sello o leyenda de recepcion, la ausencia de firma o la
dificultad para determinar si es autografa (en el caso de que
aparezca aparentemente reproducida por medio de
fotocopiado, de manera facsimilar, etcétera). Por
consiguiente, recibido un escrito en una oficialia de partes
con las formalidades correspondientes a una promocion,
goza de la presuncion de haber sido presentado en original y
con la firma autégrafa del promovente, salvo prueba en
contrario, que puede ser, entre ofras, la razdn relativa a la
ausencia de la firma o a la dificultad para determinar si es
autografa. Ahora bien, la presuncion de mérito, no
desvirtuada mediante prueba alguna, debe estimarse
suficiente para dar curso ala respectiva promociéon y acordar
lo que a su sentido en derecho proceda, ya que aplicar un
criterio . diverso dejaria en estado de indefension al
promovente, quien ademds de gozar de esa presuncion de
haber presentado el escrito original con firma autégrafa (de
otra manera no se le hubiera recibido o se habria asentado
razén de la iregularidad), no tendria ofro medio eficaz para
comprobar que entregd una promocion; y, por si fuera poco,
en casos como el descrito, se podrian solapar actos
iregulares en los que se encubriera la pérdida o mal uso de
la promocion por el personal del érgano jurisdiccional en
detfrimento de los derechos del promovente.

Ahora bien, al no dar respuesta la autoridad dentro del
plazo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado, analizada con anterioridad, se tiene como resuelta en

sentfido positivo la solicitud de la accionante.

En razdn de los argumentos anteriormente expuestos se
verifica suficiente y fundado el concepto de agravio vertido por
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la parte apelante para revocar la resolucion de fecha doce de
enero de dos mil veintiuno, y en su lugar determinar, que quedd
configurada la ficcion juridica de afirmativa ficta en favor de
kEdRRREEE vy por lo tanto se le tiene por resuelta en sentido positivo
su solicitud presentada con fecha siete de octubre de dos mil
diecinueve, procediendo con ello el juicio contencioso

administrativo en relaciéon a la citada institucion juridica.

Ahora bien, declarada la procedencia de la
afirmativa ficta, se debe analizar la pretension relativa al reclamo
de pago de las facturas que detalla el hoy apelante en su escrito
de demanda, ampliacion de demanda y conforme a los

documentos anexos a estos.

Al respecto, resulta necesario especificar que la
conclusion arribada con anterioridad sobre la procedencia de la
afirmativa ficta puede tener diversos efectos, a saber, pueden ser

estos constitutivos de derechos o bien meramente declarativos.

En el caso de los primeros, los efectos constitutivos de
derechos, surgen cuando se insta ante una autoridad,
previomente cubiertos los requisitos de procedencia y satisfechos
los pagos de derechos correspondientes, la solicitud, verbigracia,
de algun permiso o concesion y dentro del término legal que para
ello tiene la autoridad administrativa, esta no se expresa sobre
dicha solicitud y consecuentemente, la parte solicitante, ante el
transcurso del fiempo sin respuesta por la autoridad administrativa
solicita la expedicion de procedencia de la afirmativa ficta, pues
en este caso se estard ante un caso en que el transcurso del
tiempo y por sancion legal de procedencia de la afirmativa ficta
constituye un derecho a favor del administrado para el

otorgamiento del permiso o concesidon correspondiente; siendo
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que en el asunto fratado o materia del juicio contencioso

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

administrativo instado y tramitado ante la Sala Unitaria de origen,

NoO acontece.

En ofro particular, se encuentran los segundos, llamados
efectos declarativos, estos resultan siempre que sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y normativas
que rijan la materia de que se trate, imprimen el reconocimiento
de una pretension ejercitada con motivo de una solicitud, pero
ello no implica la constitucion de un derecho en su favor, si no
meramente la declaratoria de procedencia de su solicitud, esto
es como en el caso que ocupa la procedencia del reclamo del
pago de facturas, del que se obtiene que en virtud de la
declaratoria de procedencia de la afirmativa ficta, da lugar a
considerar que no se ha cumplido con la autorizacion de pago y
que pueda ser analizada en el juicio contencioso administrativo
como decision final de la autoridad pero sin que pueda tener
efecto constitutivo alguno, pues en todo caso deberd analizarse

la accidn correspondiente.

Al respecto resulta en lo atinente aplicable el criterio
vertido en que por similitud de las disposiciones y situaciones de
hecho analizadas este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hace suyas
como orientadoras, el que es consultable bajo el registro digital

2011800, visible bajo el rubro y contenido siguiente:

AFIRMATIVA FICTA. NO PUEDE TENER EFECTO
CONSTITUTIVO ALGUNO, CUANDO EXISTE UN
RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LO QUE SE PRETENDE
CON AQUELLA {LEGISLACION DEL ESTADO DE NAYARIT).
Dentro del derecho administrativo existe la figura juridica
conocida como afirmativa ficta, es decir, que el silencio
administrativo, la inactividad, inercia o pasividad de la
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administracion frente a la solicitud de un particular,
debe tenerse como resuelta favorablemente. En este
sentido, de los articulos 59 a 61 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
vigentes hasta el 19 de diciembre de 2014, se sigue que
las peticiones realizadas por los gobernados a las
autoridades del Poder Ejecutivo de la entidad, de los
Municipios o de los organismos descentralizados de
cardcter estatal o municipal, deben ser contestadas en
forma escrita, dentro del plazo de treinta dias posteriores
a la fecha de su presentacion o recepcion, por lo que
franscurrido éste sin que se nofifique al interesado la
resolucion expresa correspondiente, ese silencio se
considerarad como resolucion afirmativa ficta, la cual
implica decision favorable a los derechos € intereses de
los peficionarios, siempre que sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y
normativas que rijan la materia de que se trate.
Consecuentemente, si existe un reconocimiento expreso
de lo que el particular pretende con la afirmativa ficta,
por ejemplo, cuando busca que ante la falta de
respuesta de la administracion publica se autorice el
pago de una factura derivada de la terminacion de un
contrato de obra publica, y de las constancias del juicio
contencioso relativo se obtiene que aquél se aprobod,
ello da lugar a que la figura demandada no pueda
tener efecto constitutivo alguno. En todo caso, de
considerar que no se ha cumplido con la autorizacion
de pago, debe promoverse ofra accion, que sea
resuelta con motivo de la interpretacion del contrato de
obra publica, al existir un acto expreso.

Consecuentemente a lo precedente, se debe analizar

la procedencia del reclamo, constituido por el requerimiento de
pago efectuado por el accionante, ello, alrevocarse la sentencia
de origen y no poder prevalecer la figura de reenvio, se debe

reasumir la jurisdiccion que le corresponde a aquella Sala Unitaria

y emitir la nueva decision.

Resultando aplicable por idoneidad juridica en lo

resuelto la jurisprudencia, con registro digital 2022863, publicada

en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Libro 84,
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Marzo de 2021, Tomo lll, pagina 2707, tesis numero I.110.C. J/7 C

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

(10a.), consultable bajo el rubro y contenido siguientes:

TRIBUNAL DE APELACION. AL SER QUIEN TIENE LA
JURISDICCION ORIGINARIA PARA RESOLVER LA
CONTROVERSIA, NO PUEDE REENVIAR EL ASUNTO AL JUEZ
DE PRIMER GRADO, SALVO QUE SE ORDENE REPONER EL
PROCEDIMIENTO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA
CIUDAD DE MEXICO)5.

5 TRIBUNAL DE APELACION. AL SER QUIEN TIENE LA JURISDICCION
ORIGINARIA PARA RESOLVER LA CONTROVERSIA, NO PUEDE REENVIAR EL
ASUNTO AL JUEZ DE PRIMER GRADO, SALVO QUE SE ORDENE REPONER EL
PROCEDIMIENTO (LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE
MEXICO). La apelacidon constituye el recurso vertical mds importante de
los regulados por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, pues a través de él se
pueden impugnar, entre otras resoluciones, las que generen un agravio
a las partes o las senaladas en la legislacion. Asi, los recursos verticales,
también conocidos como de alzada o de segunda instancia, fienen
como caracteristica primordial que su conocimiento y resolucion
corresponden a un ftribunal superior de instancia del juzgador que
emitio la resolucion materia de la impugnacion. Ahora bien, conforme
a la doctrina procesal, el tribunal de alzada o de segunda instancia es
quien tiene la jurisdiccion originaria para resolver la controversia de que
se frata, pero la delega en un juzgador de primer grado quien, por
virftud de ello, se encargard de sustanciar el proceso y emitir una
resolucion que dirima la contienda, pero si a través del estudio de los
agravios aquél llega a determinar que son erréneas o incongruentes las
consideraciones emitidas por el juzgador de primer grado, reasumird su
jurisdiccion originaria para juzgar el asunto y dictard la resolucion que
corresponda en sustitucion de la recurrida. Ello origina que en los
recursos de alzada no proceda el reenvio, pues una vez detectada la
infraccidon en que hubiese incurrido el juzgador primario, el tribunal de
alzada no puede devolverle el asunto a éste para que emita otra
resolucion en la que repare la violacion en que incurrid, sino que debe
reasumir la jurisdiccion que le corresponde y emitir la nueva decision. Lo
anterior tiene como excepcion los casos en que deba reponerse el
procedimiento, pues en esa hipodtesis se debe revocar la determinaciéon
impugnada y ordenar al juzgador primario que lleve a cabo los actos
procesales procedentes, si no son de aquellos que, conforme a la
legislacion procesal, deban efectuarse por el propio tribunal de alzada
antes de dictar la sentencia de apelacion de fondo. Asi, a través de la
interposicion del recurso de apelacion, los recurrentes se "alzan™ a fin de
que el tribunal de segundo grado revise la legalidad de la decision del
juzgador primario. De acuerdo con la mecdnica que se comenta, la
sentencia que se dicte en el juicio, asi como cualquier resolucion
intermedia que emita el Juez de primer grado y que pueda ser
impugnable en apelacién —segun el tipo de resolucion de que se trate

21 de 37



Por tratarse de una cuestion de orden y método procesal, la
procedencia del juicio contencioso administrativo es una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 814, publicada en la pdgina
quinientos setenta y fres, fomo VI, Materia Comun, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, cuya voz vy

contenido son:

IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia en el juicio
de amparo por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera

que se a la instancia.

Expuesto lo anterior, y en un andlisis sobre la procedencia
del pago reclamado en accidén contenciosa administrativa ante
este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
se estima que se actualiza la causa de improcedencia prevista en
el numeral 79, fraccion X, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con los arficulos 2 del propio cuerpo

normativo y 3 fraccion VIl aplicada a contrario sensu de la Ley

y la naturaleza del juicio respectivo-, constituird una decision preliminar,
pues silas partes la recurren a través de un recurso vertical, la resolucion
que emite el fribunal de alzada sustituye procesalmente a la
impugnada. De esa forma, las decisiones del Juez primario sélo
adquieren firmeza si las partes no las recurren en el plazo previsto en la
legislacion correspondiente, pues si las impugnan a través de un recurso
de alzada, entonces, dado el fendbmeno de sustitucidn procesal que
opera en este tipo de recursos, lo que adquiere firmeza -por ministerio

de ley- es la resolucidon emitida por el fribunal de alzada.
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Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza y por tanto cobra vigencia el numeral 80, fraccion Il, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, lo que trae consigo que el
presente asunto se determine el sobreseimiento del juicio

contencioso administrativo instado.

Se explica.

Al verificar la competencia de este Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, esta se encuentra
limitada a los articulos 3 y 4 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justica Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en cuanto

establecen:

Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan contfra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacion:

. Los decretos y acuerdos de cardcter general
diversos ~a  los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y
organismos  fiscales autonomos estatales vy
municipales en que se determine la existencia de
una obligacidn fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion;

lll. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los
regulados por el Codigo Fiscal para el Estado de
Coahvuila de Zaragoza, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucidon proceda de
conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas estatales y municipales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con
cargo al erario estatal o al Instituto de Pensiones
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Direccion de Pensiones
para los Trabajadores de la Educacion o los
organismos publicos descentralizados para la
administracién de las pensiones de los servidores
publicos municipales o a la Direccion de Pensiones
para los Trabajadores de la Educacion;

Las que se originen por fallos en licitaciones publicas
y la interpretacion y cumplimiento de contratos
publicos, de obra publica, de adquisiciones, de
arrendamientos y de servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, asicomo las que estéen
bajo responsabilidad de los entes publicos estatales
y municipales;

Las que nieguen la indemnizacion  por
responsabilidad patrimonial del Estado, declaren
improcedente su reclamacion o cuando
habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante.
También, las que por repeticion, impongan la
obligacion a los servidores publicos de resarcir al
Estado el pago correspondiente alaindemnizacion,
en los términos de la ley de la materia;

Las que requieran el pago de garantias a favor del
Estado o de sus municipios, asi como de sus
entfidades paraestatales o paramunicipales;

Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de las leyes aplicables;

Las que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones que se indican en las
demas fracciones de este articulo;

Las que se configuren por negativa ficta en las
materias senaladas en este articulo, por el
franscurso del plazo que senalen el Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento  Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza, y demads disposiciones
aplicables, asi como las que nieguen la expedicion
de la constancia de haberse configurado Ia
resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre
prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior

en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el
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derecho de un tercero, reconocido en un regqistro o
T DE CORRUILA DE ZARAGOZA anotacion ante autoridad administrativa;

Xlll. Las resoluciones definitivas por las que se
impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos estatales, municipales y de los organismos
publicos autonomos, en términos de Ila legislacion
aplicable, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria Interna del
Instituto Electoral de Coahuila que impongan sanciones
por faltas administrativas no graves, en términos de las
disposiciones aplicables;

XV. Las sanciones 'y demas resoluciones emitidas por
la Auditoria Superior del Estado, en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Coahuila de Zaragoza;

XVI. Las senaladas en esta y ofras leyes como
competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo,
las resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que
promuevan las autforidades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular,
cuando se consideren confrarias a la ley.

Articulo 4. El Tribunal conocerd de las
responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y - particulares vinculados con faltas graves
promovidas por la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas, los organos internos de control de los entes
publicos estatales, municipales y de los organismos
publicos auténomos, o por la Auditoria Superior del
Estado, para la imposicion de sanciones en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Asimismo, serd competente para fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los danos vy
perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos estatales
O municipales, asi como de los organismos publicos
autonomos.

Bajo ninguna circunstancia se entenderd que la
atribucion del Tribunal para imponer sanciones a
particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone o menoscaba la
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facultad que cualquier ente publico posea para imponer
sanciones a particulares en los términos de la legislacion
aplicable.

De lo anterior, se desprende que la competencia de este
Tribunal, solo se encuentra fijada dentro de los limites y parédmetro
normativos a que se constrinen los numerales que anteceden vy el
juicio contencioso administrativo solo resulta procedente
respecto de ellos, acorde al ordinal 2 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, en cuanto en este dispone:

Articulo 2.- Procede el  juicio contencioso
administrativo previsto por la presente Ley contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza.

Las autoridades de la Administracion Publica,
tendran accion para controvertir una resolucion
administrativa favorable a un particular cuando estime
que es confraria ala ley.

Expuesto el marco normativo de procedencia de la accidn
contenciosa administrativa, se debe considerar, que si bien la
accionante, expone en su demanda y ampliacion a la misma que
lo que su pretension toral es el pago de las facturas que se aducen
presentadas para cobro a la autoridad demandada segun se
desprende, sin embargo, estas no fueron exhibidas dentro del
Juicio Contencioso Administrativo radicado en la Primera Sala en
materia Fiscal y Administrativa bajo el nUmero de expediente
FA/001/2020.

Por su parte, la autoridad administrativa demandada
especifico de su contestacion que no le habian sido exhibidas las
mismas, sin embargo, especifica que revisara sus pasivos y de ser

procedente verificara con la Secretaria de Finanzas para la
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emision de recursos a fin de solventar en su caso mediante

convenio el pago de pasivos, no obstante, ello.

Por otra parte, no se advierte y menos aun se justifica por la
accionante que se hayan prestado servicios por estos conceptos
y menos aun si los mismos fueron a consecuencia de un contrato

administrativo.

Lo anterior, a efecto de entablar una relacion administrativa
de coordinacioéon susceptible de verificarse en juicio contencioso
administrativo en términos de la fraccion VIl del referido articulo 3
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza <<< Arficulo 3. El-Tribunal conocerd de los
juicios O recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican
a continuacién: .... VII. Las que se originen por fallos en licitaciones
publicas y la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos,
de obra publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de
servicios celebrados por las dependencias y enfidades de la
administracion publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bagjo
responsabilidad de los entes pUblicos estatales y municipales; >>>,
lo que no acontece con la sola presentacion de la solicitud vy la

referencia de haberse entregado las facturas para su cobro.

Asimismo, es preciso, que en ese caso la obligacion de pago
se encuentre regulada en el contrato mismo o legislacion afinente
a la licitaciéon o fallo correspondiente, lo que en el asunto de frato
no se demuestra y sin que ello, pueda ser coimado mediante la
anterior declaratoria de procedencia de la afirmativa ficta o la
sola presuncion de la existencia de las facturas, al ser este Tribunal

un Tribunal de Control de Legalidad y no una de condena o
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jurisdiccion que irrestrictamente pueda dar trdmite a todo tipo de

accion por el solo hecho de ejercitarse en la via contenciosa.

Por lo que en casos como el que hoy se analiza en que se
constituyen reclamos de pago de facturas realizados a una
entidad de la administracion publica, no pueden tener sustento
en meras afirmaciones o manifestaciones simples, sin  los
fundamentos de los actos administrativos los constituyen, ademds
de la normatividad respectiva, las cldusulas o disposiciones que el
contratista y el Estado pactaron en el contrato para regular
aspectos esenciales del negocio, como son, el objeto material,
precio, fecha de entrega de la obra, origen de los recursos, origen
y forma de pago, aqjuste de costos, enire otros, son los que
determinan la actuacion de las partes en la relacion juridica
contractual y, por tanto, a ellos debe atenderse principalmente

para resolver cualquier problemdatica planteada.

En este contexto, resulta evidente que al no ser probado en
juicio la naturaleza del contrato administrativo que diera causa a
la expedicion de estas o bien, la manifestacion sobre si estas lo
fueron mediante licitacion, adjudicacion directa o bien expresara
el mecanismo mediante el cual fueron adjudicados los servicios
gue manifiesta el demandante que prestd a la entfidad
demandada y no demostrada la existencia de las facturas en
juicio, resulta la actudlizacion de la aludida causa de
improcedencia del juicio contencioso administrativo, Io que hace
imposible su estudio, para poder estar en posibilidad de verificar

la procedencia al pago y en qué cantfidad.

En consecuencia, al actuadlizarse |la causa de
improcedencia prevista en el numeral 79, fraccion X, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
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Coahvuila de Zaragoza, en relacion con los artficulos 2 del propio
cuerpo normativo y 3 fraccion VIl aplicada a contrario sensu de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragozaq, procede sobreseer respecto al reclamado de pago
pretendido por la parte actora en el juicio de origen y aqui
apelante, en términos del precepto 80, fraccion I, del mismo
ordenamiento legal; de ahi que, este Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Superior de Justicia de Coahuila de Zaragoza, no se
encuentre en aptitud de analizar los conceptos de impugnacion

aducidos por la parte accionante.

Sobre el topico, cobra ineludible aplicacién la jurisprudencia
por reiteracion emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, identificada con el
nUmero VI.20.A. J/4, visible en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XVII, enero de 2003,
Materia Administrativa, pagina, 1601, consultable con el epigrafe

y contexto que enseguida se franscriben:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA FALTA DE SU
ANALISIS POR LA SALA FISCAL NO RESULTA ILEGAL, SI SE
SOBRESEYQ EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Cuando en la sentencia reclamada se sobresee
en el juicio de origen, la Sala Fiscal se libera de la
obligacion de abordar el examen de los conceptos de
nulidad, toda vez que aunque es verdad, acorde al
articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deben "examinar en su conjunto los agravios y causales
de ilegalidad, asi como los demds razonamientos de las
partes a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada”, ello solo acontece en el caso de que la
sentencia se ocupe del fondo del asunto, mdas no si se
decreta el sobreseimiento, pues en este ultimo supuesto
se excluye Ila posbiidad de que Ila autoridad
responsable emprenda algun estudio substancial sobre
el particular.
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No es obstdculo a lo expuesto, que el precepto 17 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
interpretado de manera sistematica con el articulo 1o. de la Ley
Fundamental, en su texto reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de
dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece el derecho

fundamental de acceso a la imparticion de justicia.

Sin embargo, el derecho a la jurisdiccidon no puede obligar
a estimar procedente el juicio contencioso administrativo de
manera irrestricta, puesto que -como quedd precisado- el articulo
79, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, no preve limitantes respecto
del acceso a la jurisdiccion, sino que sujeta la procedencia del
juicio contencioso administrativo a diversas condicionantes, sin
que éstas priven de los derechos consagrados en la Constitucion

Federal.

Por tanto, el derecho a la jurisdiccion se cumple en la
medida que el gobernado puede exigir a los organos
jurisdiccionales del Estado, la framitacion y resolucion de los
conflictos juridicos en que sea parte, ello siempre que satisfaga los

requisitos fijados por la propia Constitucion y las leyes secundarias.

En consecuencia, se esta ante un caso en que no se han
actualizado todos los supuestos que establece la ley para que sea
procedente el juicio contencioso administrativo, porque para ello

es necesario cumplir con los requisitos y términos fiados por la ley.

Ademads, por razones de seguridad juridica, para la correcta
y funcional administracion de justicia y para la efectiva

proteccion de los derechos de las personas, los Estados pueden y
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deben establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de
cardcterjudicial o de cualqguier indole, de las acciones intentadas
y recursos; de manera que, si bien es cierto que dichos juicios y
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, tfambién lo es que no siempre y
en cualquier caso cabria considerar que los érganos y tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que se les planteq, sin
que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y

procedencia que para el efecto prevean las leyes que le rigen.

Al respecto, cobra vigencia la jurisprudencia 1a./J.
22/20142¢, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible con el epigrafe y contenido

siguientes:

DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO. =~ SE  PREVEAN REQUISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS
AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO
CONSTITUYE, EN SI MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. Ei
derecho fundamental a un recurso sencillo, rdpido y
efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), implica que los
mecanismos o medios procesales destinados a
garantizar los derechos humanos sean efectivos. En estfe
sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la citada
Convencion constituye su tfransgresion por el Estado
parte. Alrespecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha senalado que para que exista el recurso,
no basta con que esté previsto por la Constitucion o la
ley, o que sea admisible formalmente, sino que se

¢ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |, pdgina 325, con
numero de registro 2005917.
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requiere que sea realmente idéneo para determinar si se
ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien, el
simple establecimiento de requisitos o presupuestos
formales necesarios para el estudio de fondo de los
alegatos propuestos en el amparo no constituye, en si
mismo, una violacién al derecho referido, pues en todo
procedimiento o proceso existente en el orden interno
de los Estados deben concurrir amplias garantias
judiciales, entre ellas, las formalidades que deben
observarse para garantizar el acceso a aquéllas.
Ademdas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los
Estados deben establecer presupuestos 'y criterios de
admisibilidad, de cardcter judicial o de cualquier ofra
indole, de los recursos internos; de forma que si bien es
cierto que dichos recursos deben estar disponibles para
el interesado, a fin de resolver efectiva y fundadamente
el asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion
adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier
caso, cabria considerar que los organos y tribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les
plantea, sin que importe  verificar los presupuestos
formales de admisibilidad y procedencia del recurso
intentado. En este sentido, aun cuando resulta claro que
el juicio de amparo es una materializacion del derecho
humano a un recurso judicial efectivo, reconocido fanto
en la  Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, el hecho de que el
orden juridico interno prevea requisitos formales o
presupuestos necesarios para que las autoridades
jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos
propuestos por las partes no constituye, en si mismo, una
violacion a dicho derecho fundamental.

En esa ftesitura, al estar demostrada la causa de
improcedencia analizada, procede sobreseer en el juicio, de ahi
que este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, no se encuentra en
posibilidad de analizar el fondo del asunto, lo cual, de ninguna
manera implica que se le esté negando a la parte accionante su

derecho fundamental de acceso a la justicia, puesto que el
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andlisis de las causas de improcedencia, lo que se fraduce en un
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sobreseimiento, constituye un pardmetro objetivo que cumple a
cabalidad con el estadndar internacional y que, no configura una

denegacioén de justicia.

Por su contenido, es dable invocar por identidad juridica
sustancial la jurisprudencia VIl.2o.C. J/23, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacetaq, Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo
XXIV, del mes de julio de 2006, Materia Comun, pagina 921, visible

con el rubro y contexto que enseguida se insertan:

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO
DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha
una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello
no implica denegar justicia ni genera inseguridad juridica,
ya que la obligacion de los fribunales no es tramitar y
resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su
consideracion en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que
tiene cualquier individuo de acudir ante los organos
jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cual
debe darse el framite acorde a las formalidades rectoras
del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el
legislador previo las causales de improcedencia vy
sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o fribunal de
amparo se funda en una de ellas para desechar o
sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es
efectivo, ni se deja en estado de indefension al
promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder
negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la
resolucion, dado que de esa forma quien imparte justicia
se pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho y
permitiendo que impere el orden juridico.
Por los mismos motivos, resulta pertinente la tesis l11.20.C.3 K

(10a.) sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Tercer Circuito, visible en la Décima Epoca del Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013,
Tomo 3, pdagina 2066, consultable con la voz y contenido

siguientes:

IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ANALISIS
DE LAS CAUSAS RELATIVAS NO CONFIGURA UNA
DENEGACION DE JUSTICIA EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 8, numeral 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), consagra como un derecho
humano de toda persona el de la proteccion judicial, al
establecer el derecho a un recurso sencillo y rapido ante
los Jueces o fribunales competentes, que ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la convencion;
en tanto que el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, garantiza la tutela judicial
efectiva, que se fraduce en el derecho subjetivo publico
a favor de todo gobernado para acudir ante tribunales
independientes e imparciales, a fin de plantear una
pretension o a defenderse de ella, para que dentro de los
plazos legales, asi como de manera expedita, mediante
la previa instauracion de un proceso en el que se
respeten - diversas formalidades esenciales, pueda
resolverse aquélla mediante la emision de una sentencia
y Su posterior ejecucion, razon por la cual, los organos
jurisdiccionales deben abstenerse de caer en formas o
rigorismos juridicos que obstaculicen un real y efectivo
acceso a la justicia. Sobre esa base, se tiene que al
estimarse el juicio constitucional como un medio
extraordinario de defensa, el quejoso debe cumplir con
los requisitos de su procedencia; lo cual, de ninguna
manera implica que se le esté negando al promovente su
derecho fundamental de acceso a la justicia, ya que si se
permite acudir al juicio de amparo en todo momento,
podria generar una saturacion de los tribunales federales,
en perjuicio del propio gobernado, asi como un retardo
generalizado en la administracion de justicia con motivo
de la interposicion de interminables juicios de amparo;
por ende, el andlisis de las causales de improcedencia
constituye un pardmetro objetivo que cumple a
cabalidad con el estadndar internacional y que, no
configura una denegacion de justicia.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
arficulos 85 fraccion V, 87 penultimo parrafo, 97 y demas relativos
de la Ley General del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragozq, resuelve:

PRIMERO. Se revoca la resolucion de fecha doce de
enero de dos mil veintiuno pronunciada dentro del expediente
FA/001/2020.

SEGUNDO. Por los razonamientos expuestos en el
considerando Quinto de esta resolucion, quedd configurada la
ficcion juridica a favor de *#*¥#x¥¥¥% v hor |0 tanto se le tiene por
resuelta en sentido positivo su solicitud presentada con fecha siete

de octubre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Por el razonamiento expuesto en la parte final
del Ultimo considerando, se sobresee el juicio contencioso
administrativo respecto al reclomado de pago pretendido por la
parte actora de *#**#***¥* an contra del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia y Proteccion de Derechos del Estado de

Coahvuila de Zaragoza.

CUARTO. Remitase testimonio de esta resolucion ala Sala
de su procedencia, asi como los anexos enviados para la
resolucion del recurso de apelacidon, y en su oportunidad,

archivese la toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo dispuesto

por el articulo 26, fraccidon V, de la Ley del Procedimiento

35de 37



Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, integrado por los magistrados Sandra Luz
Rodriguez Wong, Alfonso Garcia Salinas, Maria Yolanda Cortés
Flores, JesUs Gerardo Sotomayor Herndndez, y Sandra Luz
Miranda Chuey, quien manifiesta votar a favor por lo que hace al
sentido ante la licenciada Idelia Constanza Reyes Tamez,

Secretaria General de Acuerdos que autoriza y da fe. Doy fe.

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG

Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado
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JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERANDEZ
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ

Secretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde a la resolucién emitida en los autos del toca de apelacién RA/SFA/017/2021 interpuesto
por **#xExExE* an contra de la resolucion dictada en el expediente FA/001/2020, radicado en la Primer Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.
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