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SENTENCIA DE APELACIGON

Saltillo, Coahuila a uno de marzo‘de*dos mil veintitrés

VISTO S, para resolver log=autads del foca de apelacion
RA/SFA/040/2022 en confra“@e la sentencia definitiva, de
fecha treinta de junio dg,dos mil veintidds, dictada por la
Segunda Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de, dusiiCia Administrativa de Coahuila de
Laragozas, @entro del expediente de origen FA/124/2021,
relatiyo,"alyoago de las diferencias del Impuesto Sobre

Slesipelselatiaelneatls

NOminds y demandado por por conducto de su

DRI

Apoderado juridico ;Y que con fundamento en

los articulos 10, apartado B, fraccién VI, 41, y 43 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, resuelve conforme a lo siguiente.
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RESULTANDO

PRIMERO: DEMANDA. En fecha veinte de agosto de dos mil
veintiuno, mediante escrito recibido en el buzdn
jurisdiccional de este Tribunal de Justicia Administrativa de

SISt

Coahuila de Zaragozq, , por conducto de su

Slaeielsiatialaaly

apoderado juridico, , inferpone demanda de

juicio contencioso administrativo en contra del pago de las
diferencias del Impuesto Sobre NOominas, actos senalados

en la demanda de la siguiente manera:

“Il. RESOLUCIONES IMPUGNADAS

A) La Resolucion dictada por la C. CLAUDIA"ZENED
PENA, ADMINISTRADORA LOCAL. DE, EJECUCION
FISCAL EN ACUNA, COAHUILA, eri fécha 14 de Julio

del 2021, con NUmero de GOntrol; *FFFFFrs y

Clave de Sistema; *#&80072107 al 12), que

determiné a cargd de’ R cupuestas

Diferencias en ek _Pago del Impuesto Sobre
Nominas en el Ejércicio del 2019, por un monto de

HAAFEEEE 1A dsaEcesorios legales.

LA RESQLUCION IMPUGNADA FUE NOTIFICADA EL
20 REJUNO DEL 2021.

B) tmpugno la Resolucion dictada por la C.
GLAUDIA ZENED PENA, ADMINISTRADORA LOCAL
DE EJECUCION FISCAL EN ACUNA, COAHUILA, en
fecha 14 de Julio del 2021, con numero de Control:

FHAAEEEE \/ Clave de Sistema: *FFFFFFE 1079107

bl12), que determind a cargo de RS

supuestas diferencias en el Pago del Impuesto
Sobre Nominas en el Ejercicio del 2020, por un

monto de $ FFFFFFEEE &s accesorios legales.

LA RESOLUCION IMPUGNADA FUE NOTIFICADA EL
20 DE JULIO DE 2021. [Véase a fojas 02 y 03 de los
autos del expediente principal]

SEGUNDO: ADMISION DE DEMANDA. La Segunda Sala en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
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Administrativa de Coahuila de Zaragoza el nueve de
septiembre de dos mil veintiuno admite la demanda,
corriéndole traslado del escrito inicial y sus anexos a las
demandadas para gue rindieran su contestacion en el

plazo de quince dias.

TERCERO: CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante auto de
fecha veintiocho de octubre de dos mil veintiuno se fiene
a las autoridades demandadas dando contestacion agg
demandada, corriendo traslado del escrito y anexesyonla
parte demandante para si a su interés convenia ejerciera

su derecho de ampliacion de demanda.

CUARTO: AMPLIACION DE DEMANDANER® auto de fecha
veintidés de noviembre de dossmil veintiuno se fiene
ampliando la demanda a la-nferesada, corriendo traslado
a las demandadas para gue<en el plazo de quince dias
manifestara lo que g defecho corresponda, precluyendo
su derecho por no hdber sido presentada la contestacion
a la ampliacidor de"demanda dentro del plazo de quince

dias.

QUINTO: CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.
Mé&diante auto de fecha cuatro de enero de dos mil
veintidds se tiene a las autoridades demandadas

contestando la ampliaciéon de demanda.

SEXTO: AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
nueve de febrero de dos mil veintidds a las once horas, se

celebra la audiencia de desahogo probatorio.



SEPTIMO: SENTENCIA DEFINITIVA: En fecha freinta de junio
de dos mil veintidés la Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, resuelve el juicio contencioso

administrativo de la siguiente manera:

. “RESUELVE
UNICO.- Se sobresee en fodas sus partes, en el juicio

contencioso administrativo promovido por ,

fravés de su representante legal, en términos de lo
expuesto en el Ultimo razonamiento de esta sentencia.

OCTAVO: RECURSO DE APELACION. Inconforme can,Ta
sentencia definitiva de fecha treinta de junio ‘de’dos mil
veintidds, en la cual se determina el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo, la deghnandante en o
principal en fecha cuatro de qagosto de la citada

anualidad interpone recurso de apelacion.

CONSMNERACIONES:

PRIMERA. GOMPETENCIA Y JURISDICCION. El Pleno
de la Sala Sugerier del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuiléde /Zaragoza, de conformidad con los articulos
10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
lafagoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, es competente para resolver el presente recurso

de apelacion.

SEGUNDA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION. Los articulos 95, 96 y 97 de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, disponen lo siguiente:
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“Articulo 95.- El recurso se substanciard corriendo traslado
a las demas partes, por un término de tres dias habiles,
para que expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del
recurso resolverd lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
recurso de reclamacion, procedera el recurso de
apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio contencioso administrativo o Ila cuestion
planteada en el fondo, y las que pongan fin gal
procedimiento seran apelables por cualquiera del 1@s
partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribuhal.de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.*t

“Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene peofebjeto que
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragbdza/Cenfirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque Mo modifique las
resoluciones dictadas por las Sales Waitarias”

De lo anterior, es defadvertirse que en contra las
resoluciones que dictendas Salas Unitarias, procederd el
recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Jusficia® Administrativa de Coahuila de
Zaragoza y+ Que la resolucion de apelacion podrd
confirmarNordenar reponer el procedimiento, revocar o

modificand resolucion impugnada.

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

A confinuacion, se sintetiza el argumento concerniente a

la cuestion medular planteada en la apelacion:

e En la sentencia impugnada se violentaron los
articulos 14 Constitucional y 4 fracciéon | de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, al realizar una incorrecta



interpretacion del articulo 50-A fraccion I del
Codigo Fiscal para esta misma entidad federativa.

Para resolver el anterior planteamiento, se procede
a su estudio de conformidad a la normatividad aplicable y
a criterios jurisprudenciales en relacién con los motivos de
agravio apuntados en el escrito de interposicion del
recurso de apelacion y de los autos que obran en el
expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER: Es dilucidar si’la

sentencia apelada es o no conforme a derecheo.

Con fundamento en la situacion Mactica y las
decisiones emitidas en la sentencia ageldda analizando los
agravios planteados, se procederg & resolver si dan lugar o
no a establecer la vulperacidon a los principios de
exhaustividad y congryeneia, asi como, al de acceso a la

justicia.

CUARTA: ‘ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO
y SOLUCION'DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisado
el puhto controvertido, resulta pertinente aclarar que lo
gue.ecurre que la realidad solo puede serunag, y no puede
s&f al mismo fiempo o ser simultanea de otra manera. Es
decir, son los hechos los que hacen aplicable una
determinada regla adjetiva o subjetiva y estos hechos se
determinan a través de la prueba y en el caso, es la prueba
documentada en autos la que proporciona una base

racional y légica para la decisién jurisdiccional.

Por cuestion de método, el motivo de inconformidad
se analizard en diverso orden a como fue expresado, el

cual se explica y resuelve como se indica a continuacion.
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Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de
disenso sean examinados en un orden diverso! al
planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
causa lesion o afectacion juridica?, dado que lo

trascendente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que el concepto

de impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos y

1 “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS'DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley delAmparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril'dé 2013,
en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jugsdiCcional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto 15 conceptos
de violaciéon o los agravios, asi como los demds regzondmientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efeefivamente planteada,
empero, no impone la obligaciéon a dicho organd de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sing ‘gue la Unica condicion
que establece el referido precepto es gueno se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudioeotespondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta @’ porgrupos, en el propio orden de su
exposicion o en uno diverso"N\EFpoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunal&s~Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente; Gga€eta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Akril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis:
(IV Regidn)2o. J/5 (10a.). Ragina: 2018

2 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OBLIGADOS ANTRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION, Lo omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcrilirnen, fas sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligaciéon; ademds de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
confroversia planteada, el fribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucidn recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:
2789



los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus
planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos
renglén por renglon, ni en el orden en que fue expuesto; lo
qgue no implica soslayar su garantia de defensa y el
principio de exhaustividad y congruencia de los fallos
consagrados en el articulo 17 Constitucional, dado que
estas se cumplen al estudiarse en su integridad el problema
materia de la litis contenciosa. Sirve de apoyo, la tesis aqui
aplicada por analogia en lo conducente, cuyos rubro vy

texto son del tenor literal siguiente:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS. SUS
ALCANCES. ElI derecho fundamentalscontenido en el
referido precepto constitucional imPhca, entre ofras
cosas, el deber de los tribunales de aministrar justicia de
manera completa, en atencion=a\os cuestionamientos
planteados en los asuntos somelidos a su consideracion,
analizando y pronunciandosenespecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique’ que tengan que seguir el
orden expuesto por, lasyeartes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los organos encargados de
dirimir las controVérsias estan en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
forma o numéracion adoptada en los respectivos
planteamigntes, y aunque no pueden alterar los hechos
ni los WUh{es debatidos, si pueden e incluso deben
definiros, €omo cuando la redaccion de los escritos de las
partes &s oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto
gs, 16s principios de exhaustividad y congruencia de los
fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar al
Jjuzgador a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud vy
expeditez- y del estudio y reflexion de otros asuntos donde
los planteamientos exigen Ila mdxima atencion vy
acuciosidad judicial, pues la garantia a la imparticion de
justicia completa se refiere Unicamente a que los
aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de
manera que solo deben examinarse y solucionarse las
cuestiones confrovertidas que sean necesarias para emitir
la decision correspondiente.” Amparo directo en revisidon
1681/2006. Arfer de la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero
de 2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Constanza Tort San Romdn.
Registro digital: 172517, Instancia: Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CVIII/2007.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pdagina 793. Tipo: Aislada.

En el caso de mérito, el apelante en su agravio
PRIMERO se adolece de que la Sala de origen tuvo como
resoluciones no definitivas los requerimientos de diferencias
en el pago de Impuesto Sobre Nominas, haciendo una
incorrecta interpretacion del articulo 50-A fraccion Il del

Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En primer lugar, es necesario precisar Aquey el
procedimiento contencioso administrativo no_comstituye
una potestad procesal contra todo @6Ic de la
administracion publica estatal o municipal, sino que se
trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde Ia
procedencia de la via estd condigionada a que los actos

administrativos sean “resolu€iones definitivas”.

Lo anterior, taky cemo lo senald la Segunda Sala de
este Organo Jurisdiccional en la sentencia impugnada, de
conformidad_(cori los articulos 2° de la Ley del
Procedimientd Contencioso Administrativo y 3° primero vy
seguidoearrafo de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa, ambas del Estado de Coahuila de

/Qragoza.

“Articulo 2.- Procede el juicio contencioso administrativo
previsto por la presente Ley contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
/aragoza.”

“Articulo 3.- El Tribunal conocerd de los juicios o recursos
que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

[...]




Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no
admitan recurso administrativo o cuando la interposicion
de éste sea optativa.”

En ese contexto, la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza
en su articulo 3 segundo pdarrafo, senala que el cardcter
definitivo de la resolucion se produce cuando no admite
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste

sea optativa.

En este sentido, para la procedencia del jvicio
contencioso administrativo, es preciso que se combata un
acto de autoridad que exprese su Ultimawoluntad, y que
éste sea irrecurrible en sede administrativa,*o bien, que la

intferposicion del recurso previsto sedeptativa.

Con la finalidad dewesclarecer un poco mds el
caracter definitivo de Nos actos, procedimientos o

resoluciones, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la «N@ciéh, en la ejecutoria derivada de la
Contradiccidhde Tesis 79/2002-SS3, sostuvo:

“No se generard agravio o conflicto alguno para el
gobernado en tanto la administracion publica no
diga su Ultima palabra por medio de la autoridad a
quien competa decidirla en el orden juridico
correspondiente y solamente cuando la resolucion
de que se ftrata adquiere esa fijeza que impide
reformas 0 mudanzas, se dice que "causa estado”.

La generacion de esta situacion Jltimamente
mencionada en combinacion con la causacion de
un agravio objetivo son las caracteristicas de la
resolucion definitiva para efectos del juicio
contencioso-administrativo, ademas de lo que prevé

3 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO
DEL SEXTO CIRCUITO Y NOVENO DEL PRIMER CIRCUITO, AMBOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA. Registro digital: 17453, Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003,
pdagina 282, Novena Epoca.
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el articulo 11 de la ley orgdnica antes mencionada,
lo que dard lugar al nacimiento del interés requerido
para acudir a la via en comentario.>>

De los anteriores argumentos expresados la
Contradiccion de Tesis en cita sustentados por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, derivd
la tesis aislada 2a. X/2003 de la Novena Epoca, cuyo rubro

y texto es el siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS"YALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11,.PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICH®@. TRIBUNAL. La
accion contenciosa administrativa promeovida ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal w Administrativa, aun
cuando sodlo requiere la afectacioRNd€ un interés, no
constituye una potestad procesal‘€eonfra todo acto de la
Administracién Publica, pues se\trata de un mecanismo
de jurisdiccion restringida dondéla procedencia de la via
estd condicionada agque )los actos administrativos
constituyan "resoluciones . definitivas”, y que se encuentran
mencionadas dentréde las hipotesis de procedencia que
prevé el citado &ktf€ulo 11; ahora bien, aunque este
precepto establece que tendrdn cardcter de
‘resoluciones_definitivas" las que no admitan recurso o
admitiendglo/ ysea optativo, es contrario a derecho
determingc el alcance de la definitividad para efectos del
juicie eontencioso administrativo sélo por esa expresion,
ya.guésfambien debe considerarse la naturaleza juridica
de ledresolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
censtituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica, que suele ser de dos formas: Q)
como UJltima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda para
poder reflejar la Ultima voluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan
un procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental no
podrdn considerarse resoluciones definitivas, pues ese
caracter solo lo tendrd la Jlitima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podrdn
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucidon; mientras que,
cuando se tfrate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracion Publica seran definitivos en tanto
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contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios
a los gobernados.” Registro digital: 184733 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a. X/2003 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XVIl, Febrero de 2003,
pdgina 336 Tipo: Aislada

Asimismo, es oportuna la cita de la Contradiccion de

Tesis 105/2020 de la gue se verifica gue la Segunda Sala del

Alto Tribunal dispuso:

“Sin embargo, el derecho a la jurisdiccion no puede
obligar a estimar procedente el juicio conténcioso
administrativo _de manera irrestricta, puesto “que
como quedd precisado, el arliculo 3 ©deda Ley
Orgdnica del Tribunal Federal _.de“ Justicia
Administrativa _no _prevé _limitantes. tespecto del
acceso a_la jurisdiccion, sino \que sujeta la
procedencia del juicio contencioso”administrativo a
diversas condicionantes, sin_ qué.'éstas priven de los
derechos consagrados emsla Constitucion Federal.

En el caso, el derecho~a la jurisdiccion se cumple en
la medida que el 'ge@bernado puede exigir a los
organos jurisdicCientles del Estado, la framitacion y
resolucion de Jes conflictos juridicos en que sea parte,
ello siemprerque satisfaga los requisitos fijados por la
propia Constitucion y las leyes secundarias.

Derasta)manera, estamos ante un caso en el que no
se han actualizado todos los supuestos que establece
ladey para que sea procedente el juicio contencioso
administrativo, para ello, es necesario cumplir con los
requisitos y terminos fijados por la ley impugnada; en
el caso concreto, dicha condicion, se traduce en la
existencia de una resolucion definitiva susceptible de
ser reclamada en la via contenciosa.

Por ello, Unicamente al legislador le corresponde tal
funcion (determinar los plazos y terminos en la ley);
por tanto, si la intencién del legislador al emitir el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, fue limitar la procedencia del
juicio contencioso administrativo a determinadas
hipotesis  (resoluciones definitivas que causen
perjuicio), tal situacién por si sola, de ninguna manera
puede estimarse violatoria de los principios previstos
por el articulo 17 de la Constitucion Federal, ya que el
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legislador Unicamente estd ejerciendo la facultad
que le fue conferida constitucionalmente.

En consecuencia, debe senalarse que la garantia de
acceso a la administracion de justicia, prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si es observada por el Estado, ya
que el hecho de que el juicio contencioso
administrativo no sea procedente mientras no se
emita una resolucion definitiva que cause un agravio
fiscal, no implica que en cualquier caso, el érgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicion de cualquier medio de defensai ya gue
las formalidades procesales son la via queshace
posible arribar a una adecuada resoluciof forlo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.

Es por lo anterior que el simpléestablecimiento de
requisitos o presupuestos necesarios para el estudio
de fondo de los conceptes. de anulacion propuestos
en el contencioso administrativo, no constituyen, en si
mismos, una violgcionsal derecho humano de un
recurso judicial efeeiivo, pues en todo procedimiento
0 proceso existentg en el orden interno de los Estados,
deben concurrin, amplias garantias judiciales, entre
ellas, las farmalidades que deben observarse para
garantizar elfacceso a aquéllas.

Ademes, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para
Iov efectiva proteccion de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad, de cardcter
judicial o de cualquier indole, de los recursos internos;
de manera que si bien es cierto que dichos recursos
deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en
SU caso, proveer la reparacion adecuada, también
lo es que no siempre y en cualquier caso cabria
considerar que los organos y fribunales internos
debenresolver el fondo del asunto que se les planteq,
sin que importe verificar los presupuestos formales de
admisibilidad y procedencia del recurso intentado.”
[Lo resaltado es propio].
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En ese sentido, tal como lo analizd y determind la
sentencia impugnada, es de estimarse que los
requerimientos de diferencias en el pago de Impuesto
Sobre Nominas identificados con las claves de sistema

Slasissisiatialaatly SRelelatiatiaeatinl

y no constituyen el Ultimo

pronunciamiento de la Administracién Local de Ejecucion

Fiscal de Acuha, Coahvuila de Zaragoza.

En este tenor, es conveniente volver a realizar up
andlisis sobre el arficulo 50-A del Cdodigo Fiscal para/sel

Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra disponé:

“ARTICULO 50-A.- Para los efectos de,1Q dispuesto en el
articulo 42, fraccion VIl de este Codigo. las revisiones
electronicas se realizaran conformg-@Vo’siguiente:

I. Con base en la informacion yddegumentacion que obre
en su poder, las autoridadeés fiseales dardn a conocer los
hechos que deriven en Ila~omision de contribuciones y
aprovechamientos .o\ »en Ila comision de oftras
iregularidades, astravés de una resolucién provisional
que, en su caso, ‘conténga la preliquidacion respectiva.

Il. En la_ resoluciéon provisional se le requerira al
contribuyente~responsable solidario o tercero, para que
en un, PIGze de quince dias siguientes a la notificacion de
la eitedg* resolucion, manifieste lo que a su derecho
convenga y proporcione Ila informacion y
docUmentacion, tendiente a desvirtuar las irregularidades
@ ' acreditar el pago de las confribuciones o
aprovechamientos consignados en la resolucion
provisional.

En caso de que el contribuyente acepte la preliquidacion
por los hechos que se hicieron de su conocimiento, podrd
optar por corregir su situacion fiscal dentro del plazo
senalado en el parrafo que antecede, mediante el pago
fotal de las conftribuciones y aprovechamientos omitidos,
junto con sus accesorios, en cuyo caso, gozard del
beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las
contribuciones omitidas.

lll. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas
por el contribuyente, si la autoridad fiscal identifica
elementos adicionales que deban ser verificados, podrd
actuar indistintamente conforme a cualquiera de los
siguientes procedimientos:

14
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a) Efectuard un segundo requerimiento al contribuyente,
dentro del plazo de los diez dias siguientes a aquél en que
la autoridad fiscal reciba las pruebas, el cual deberd ser
atendido por el contribuyente denfro del plazo de diez
dias siguientes contados a partir de la nofificacion del
segundo requerimiento, mismo que suspenderd el plazo
senalado en la fraccidn IV, primer pdrrafo de este articulo.

b) Solicitara informacion y documentacion de un tercero,
en cuyo caso, desde el dia en que se formule la solicitud
y hasta aquel en que el tercero conteste, se suspenderd
el plazo previsto en la fraccion IV de este articulo,
situacion que deberd notificdrsele al contribuyente dentro
de los diez dias siguientes a la solicitud de la informacion.,
Dicha suspension no podrd exceder de seis meses.

Una vez obtenida la informacidn solicitada, la aytofidad
fiscal contard con un plazo mdaximo de cwarenta dias
para la emision y notificacion de la resélbeion, salvo
fratdndose de pruebas periciales, caso en ekcual el plazo
se computard a partir de su desahoge:

IV. En caso de que el contribuyente exhiba pruebas, la
autoridad contara con un plazexmaximo de cuarenta dias
contados a partir de su desahogo para la_emision y
notificacion de la resoldcion-con base en la informacion
que se cuente en el expédiente.

En caso de que el‘contribuyente no aporte pruebas, ni
manifieste lo quea Su derecho convenga para desvirtuar
los hechos usemisiones dentro del plazo establecido en la
fraccion li~de/este articulo, la resolucion provisional se
volverdndefinitiva y las cantidades determinadas se haran
efectivas*mediante el procedimiento administrativo de
gjecugion}. (sic)

Concluidos los plazos otorgados a los confribuyentes para
hacer valer lo que a su derecho convenga respecto de
los hechos u omisiones dados a conocer durante el
desarrollo de las facultades de comprobacion a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 42 de este Cdodigo, se
tendrd por perdido el derecho para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las
promociones de los contribuyentes a que se refiere este
articulo, se notificardn y presentardn en documentos
digitales a través del buzon ftributario.” [Lo resaltado es

propio]
De lo franscrito, para el caso de mérito es de

resaltarse diversas premisas que resultan fundamentales
15



para la comprension de la naturaleza de estas resoluciones

provisionales, las cudles son conforme a lo siguiente:

La autoridad fiscal puede dar a conocer a los
contribuyentes las omisiones o irregularidades
que detecte mediante una resolucion de
cardacter provisional, que podrd contener una
preliquidacion.

Los contribuyentes cuentan con un plazo de
quince dias manifiesten lo que a su dereche
convenga y ofrecer las pruebas que estimen
pertinentes.

De exhibirse pruebas de la intencién de la
persona revisada, si la autoriddd fiscal no emite
un nuevo requerimientoNaN\IG fiscalizada, ni
solicita informacidn a feréeros — en términos de
la fraccidn lll del preceépto en estudio — contard

con un plazo\de cuarenta dias para emitir y

notificar 1a resolucion correspondiente, siendo

dicho _pronunciamiento el que tendra el
carécter de definitivo en la hipdtesis
mericionada por expresar la postrera voluntad
del ente gubernativo, y, por tanto, susceptible
de ser impugnado en sede administrativa a
través del Recurso de Revocacion, o bien, ante
este Tribunal de Justicia Administrativa
mediante lo demanda de nulidad

correspondiente.

Lo precisado anteriormente resulta relevante, debido

a que en el escrito de apelacion, la demandante senala

qgue presentd escrito a la autoridad emisora donde

manifestaba que no procedia requerimiento,

concatenado con el hecho nUmero doce del escrito de

16



TOCA NUMERO RA/SFA/040/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/124/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

demanda, mismos argumentos que se franscriben a

continuacion:

“En el caso de la fraccion I, en la especie, dentfro del
plazo de 15 dias, se presentd ante la Autoridad emisora,
escrito manifestando que no procedia tal requerimiento,
y al efecto en el punto 12 de los antecedentes de la
Demanda de Nulidad, exprese [...]" [Véase a foja 005 de
autos del expediente del recurso de apelacion]

“12. PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO.

En las Resoluciones Impugnadas precisadas en las Lefras
Ay B. [sic] se requiere a mi Representada para que~en, €l
término de 15 dias contados a partir de la néfificQcion
expresara lo que, a su derecho, conviniera, proporaionara
la informacidn, ofreciera pruebas tendientes.a desvirtuar
las supuestas iregularidades o diferencias‘emel pago del
Impuesto sobre Nominas.

Informo a esa (sic) H. Tribunal, quéyse cumplid con el
Requerimiento, donde se expresd, que no existia tales
diferencias, por las razones expresadas en los puntos 3 y
11 de este escrito, y que=estalba cambiando la base del
impuesto, al fomar en cuenta el numero de frabajadores
y no los salarios pagados en el mes que corresponda.
[...]" [Véase a fojaNQélde autos del expediente principal]

En el casede lo senalado en esta instancia de
apelacion, sobre el escrito que fue presentado ante la
autoridad,emisora, donde no procedia requerimiento, es
notableé mencionar que de autos no se advierte la
documental expresada, por lo tanto, no quedd probado

emn el juicio contencioso administrativo lo aqui esgrimido.

Asi mismo, con relacion a su hecho niUmero doce del
escrito de demanda, de la misma manera no ofrecié como
pruebas de su intencion la documental consistente en el
escrito que menciona haber presentado ante la autoridad

fiscal, por lo que se torna en una simple afirmacion



genérica que no encuentra sustento con algun medio de

conviccion.

Ahora bien, la demandante no controvierte los
argumentos juridicos expresados en la sentencia
impugnada sobre la naturaleza definitiva de las
resoluciones o actos administrativos, asi como, del mismo
computo realizado por la resolutora, lo cual se plasmod de

la siguiente manera:

“En esta tesitura, los requerimientos de Diferencids en_el
Pago del Impuesto sobre Nominas, identificados-cor las

. e 2 akaeaaeseae o
Claves de Sistema * **y , persé ngtausan

una afectacion juridica en la esfera del¢géontribuyente,
hasta en tanto no hubiese transcurrido ekféfmino a que se
confrae el articulo 50-A del Cdodigo Fiscal*para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, bajo este ordenaeideas es necesario verificar
si al momento de la presentacion de la demanda habia
transcurrido o no el término a que se contrae el ordinal 50-
A del Codigo Fiscal pargla entidad.

A fin de esclarecer™o anterior, se debe tomar como
referente la ndtificacion de los actos impugnados, en
cuanto nidguna de ellas lo fue impugnada, lo que
acontegio~enMecha veinte de julio de dos mil veintiuno,
segun ' sen~sadvierte de las actas de notificacion
corfespoadientes visibles a fojas 25 a 30 y 37 a 41
respéctivamente que fueran exhibidos por las partes en
ceopias certificadas, a la cuales se le otorga pleno valor
demostrativo en términos de los numerales 455, 456 y 514,
del Codigo Procesal Civil del Estado de Coahuila, aplicado
de manera supletoriac a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su dispositivo 1, al haber sido
expedidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

De lo anterior es que se tiene como fecha cierta, de
notificacion la del veinte de julio de dos mil veintiuno,
respecto de los requerimientos de Diferencias en el Pago
del Impuesto sobre Néminas, identificados con las Claves

de Sistema Mmm*y *WM

Por tanto, surtio efectos al dia siguiente habil esto es el dos
de agosto de esa anualidad (2021), de conformidad con
el articulo 118 del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, por lo que el plazo de los quince dias a que
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se contrae el numeral 50-A de referencia, comenzd a partir
del dia tres de agosto de dos mil veintiuno y concluyd el dia
veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.”

Enlos plazos de referencia no tuvo lugar a contabilizarse 10s
dias freinta y uno de julio, asi como el uno, siete, ocho,
catorce, quince, veintiuno y veintidds de agosto, todos del
dos mil veintiuno, al corresponder a sabados y domingos
respectivamente, dias en los que la autoridad demandada
no tuvo labores en términos de lo dispuesto por los articulos
12, 13y 14 del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como los dias contemplados entre el
diecinueve al freinta de julio de dos mil veintiuno, dias que
se declararon inhdbiles en términos del acuerdo por el qee
declararon dias inhabiles para el ejercicio fiscal dé o
Administracién Fiscal General, publicado en el Refigdico
Oficial del Estado en el Tomo CXXVIIl, nUmero 57, del viernes
dieciséis de julio de dos mil veintiuno y @eorde a lo
dispuesto porlos articulos 12, 13y 14 del Codigo-Fiscal para
el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

Ahora bien, en este tenor no pasa déesapercibido a esta
autoridad jurisdiccional el que epgeleropio acuerdo por el
que declararon dias inhdbiles para €l ejercicio fiscal de la
Administracion Fiscal Generglzpublicado en el Periodico
Oficial del Estado en el Tomo &XXVIll, numero 57, del viernes
dieciséis de julio de_dos“mail veintiuno, se senald que se
declararon como (didsshdbiles para la Administracion
General de Ejecueion Fiscal, asi como para las
Administracionés“oCales de Ejecucion Fiscal adscritas a
esta, el periode comprendido del lunes diecinueve de julio
al viernes freifa de julio del ano dos mil veintiuno, sin
embarge dieho habilitacion no incide en el computo de
plazosd en*términos del Ultimo pdrrafo del numeral 13
cepnedtenado con el articulo 14 del propio Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pues la
habilitacion queda comprendida en el espectro de las
dctuaciones de la autoridad y no en el computo de los
términos y plazos de los contribuyentes, con las salvedades
contenidas en los numerales de referencia, en las que no
se ubica el presente caso.

Por tanto, los actos impugnados consistentes en los
requerimientos de Diferencias en el Pago del Impuesto
sobre Néminas, identificados con las Claves de Sistema

FRRRRREE y FFFFFFFE no resultaban definitivos al dia

veinte de agosto de dos mil veintiuno, en que se presentd
el escrito de demanda.” [Véase a fojas 434 y 435 en autos
del expediente principal]




En virtud de lo transcrito, del escrito de apelacion la
demandante no controvirtidé lo expresado en la resolucion
impugnada, por lo tanto, quedo firme lo determinado por
la Sala de origen, al no existir litigio en cuanto al cémputo

realizado.

De la misma manera, de autos se puede advertir que
a la demandante le fueron admitidas unas pruebas

supervinientes, sin embargo, de las mismas se observa que
a la inconforme el oficio *****¥¥ 1o f,e noftificadogsen

fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, es décir,
con fecha posterior a la presentacion a la demanda, por
lo que el andlisis efectuado por la Sala de‘erigen resulta se

conforme a derecho.

En consecuencia, al nofexistif controversia sobre el
computo del plazo efectuado por la Segunda Sala de este
Tribunal, para determihar\que los actos impugnados no
tenian el cardcter, de® definitivos al momento de la
presentacion . de, Ig” demanda, es indudable que los
requerimienfes de diferencia en el pago de Impuesto Sobre
Nomingf, sole‘son una propuesta de pago -preliquidacion-
para@gue el contribuyente, hoy apelante, acuda a resolver
susituacion fiscal de conformidad con el articulo 50-A del

Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Resultando aplicable a lo anterior, las tfesis
jurisprudenciales numero 2a./J. 158/2016 y 2a./J. 150/2016
de la Décima Epoca sustentadas por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro vy

texto son del tenor literal siguiente:

“REVISION ELECTRONICA. LA PRELIQUIDACION DE LAS
CONTRIBUCIONES OMITIDAS CONSTITUYE UNA PROPUESTA
DE PAGO. La preliquidacion de las contribuciones
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omitidas contenida en Ila resolucion provisional, se
fraduce en un acto declarativo a través del cual la
autoridad hacendaria exhorta al contribuyente a corregir
su situacion fiscal respecto de los hechos u omisiones
advertidos al verificar el cumplimiento de obligaciones
relacionadas con los pagos definitivos de una
contribucion, senalando la cantidad que, en su caso,
deberd cubrir para acogerse al beneficio previsto en la
fraccion Il del articulo 53-B del Codigo Fiscal. Por esa
razon, la preliquidacion constituye una propuesta de
pago para el caso de que el contribuyente opte por
corregir su situacion fiscal, no asi un requerimiento de
pago, ya que éste solo podrd verificarse una vez que,
habiéndose otorgado al contribuyente la oportunidad ale
alegar y probar lo que a su derecho convenga eh e}
procedimiento de fiscalizacion respectivo o en gl recwrso
de revocacion, la autoridad hacendaria dicte,”"una
resolucion definitiva en la que califique lesy heChos u
omisiones advertidos y, de ser el caso, determine el monto
de las confribuciones omitidas.” Registro digital: 2012939
Instancia: Segunda Sala DécimaNEpOea Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 158/2016 (l8¢.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federdeion. Libro 35, Octubre
de 2016, Tomo |, pagina 726 Tipe:NJUrisprudencia

“REVISION ELECTRONICA.) EL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION RELATIVO INICIA CON LA NOTIFICACION
DE LA RESOLUCION. PROVISIONAL. De acuerdo con los
articulos 42, fraccien IX y 53-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, tratdndose de la revision electronica, el
procedimightorde fiscalizacion inicia con la notificacion
de la resolugion provisional, no asi con la revision previa
de lgrinformacion y documentacion que la autoridad
haceénearia tiene en su poder, ya que ello se realiza
mediante el empleo de los sistemas electronicos de
almacenamiento y procesamiento de datfos que
permiten, mediante el cruce de informacion, identificar
los hechos u omisiones que pudieran entranar un
incumplimiento de las disposiciones fiscales y, en su caso,
emitir una preliquidacion de las contribuciones omitidas, a
efecto de que el contribuyente corrija su situacion fiscal.”
Registro digital: 2012937 Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 150/2016
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |, pdgina 724
Tipo: Jurisprudencia

Sin que pase desapercibido que de las mismas

resoluciones nUmero FHHHIEEE - FIFEEREE 5o puede
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desprender que la misma autoridad senald que no eran
definitivas, de la manera siguiente:

“Asi mismo, se le apercibe que en caso de que no readlice
el entero de las diferencias; o bien, aporte pruebas o
manifieste lo que a su derecho convenga para desvirtuar
los hechos u omisiones dentro del plazo de quince dias,
de conformidad con el articulo 50-A del Codigo Fiscal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente, la
presente resolucion se volverd definitiva y las cantidades
determinadas se hardn efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion; ademas, le
serdn aplicables las multas equivalentes al 55% de las
obligaciones omitidas de acuerdo a lo establecido en el
primer parrafo del articulo 69 del Cdodigo Fiscal para &l
Estado de Coahuila conforme a lo siguiente: [...]" [¥&ase
a fojas 35y 47 de autos del expediente principal]

De lo anterior, es evidente que la resolucidn gue se le
emitid a la demandante no contfenia ‘el(cardcter de
definitivo, sino que, Unicamente tendrgtal cardcter la

resolucion que emita la autoridad fisgal competente.

Por lo tanto, los a€tes impughados en el juicio
contencioso administtative® confienen el cardcter de
provisionales, por Aos argumentos expresados en la
sentencia deJarigen que no fueron controvertidos de
manera frantal,)dsi como, con lo expresado en la presente

resolucion!

No obstante, lo precisado, no pasa desapercibido
para este Organo Jurisdiccional, que de los requerimientos
de diferencias en el pago de Impuesto Sobre Néminas

identificados con las claves de sistemqg HEERRRE -,

FREFFFEX |o aqutoridad demandada sefald que dichos

actos pueden ser recurridos en forma directa en sede
administrativa mediante el recurso respectivo o en
instancia contenciosa administrativa. En este caso, la
procedencia de los medios de impugnacion,
particularmente en lo que interesa del juicio de nulidad, se
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sujeta a los requisitos de admisibilidad y procedencia que
legalmente se estipularon para ello por el legislador local,
por ser de orden puUblico, entre los cuales se comprende la
obligatoriedad de la existencia de una resolucion
definitiva, sin que el error de mencionar medios de defensa
en el acto administrativo tenga el alcance de modificar la
legislacion aplicable, ni de eximir a los gobernados de
satisfacer los mencionados requisitos de admisibilidad y

procedencia.

Resultando ilustrativo  precisar la jurisprddéncia
numero 1a./J. 85/2022 de la Undécima Epéla visible
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en eNSemanario Judicial

de la Federacion, que establece J@'siguiente:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO IMPLICA QUE DEBA
EJERCERSE SIEMPRE,» SIN CONSIDERAR PRESUPUESTOS
FORMALES Y S\ MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES INTENTADAS. Hechos: En
un juiciog~didinario civil se demandod, enfre oftras
cuestionés~la nulidad de un contrato de prestacion de
seryigiosyprofesionales que involucrd el acto traslativo de
dominid de un bien inmueble, en tanto que el
démandado reconvino la accion pro forma. El Juez de
primera instancia desestimé ambas pretensiones. En
confra de esa resolucion, ambas partes interpusieron
sendos recursos de apelacion, y al resolverlos el Tribunal
de Alzada modificd la sentencia recurrida. En contra de
esa resolucion, el demandado promovid juicio de amparo
directo en el que formuld diversos conceptos de
violacion, entre ellos, el relativo a la inconstitucionalidad
del articulo 2150 del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, cuya resolucion constituye la materia de
estudio en el presente amparo directo en revision.”
Registro digital: 2024831 Instancia: Primera Sala Undécima
Epoca Materias(s): Comuin Tesis: 1a./J. 85/2022 (11a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 14, junio de 2022, Tomo V, pdgina 4078 Tipo:
Jurisprudencia
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Asi mismo también, resulta necesario atender a la
jurisprudencia numero 1a./J. 10/2014 visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, pdgina 487, Décima Epoca, que se

transcribe:

“PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES
PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si bien la
reforma al articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implicé
la modificacion del sistema juridico mexicano, RGrd
incorporar el denominado principio pro persona,‘el cudal
consiste en brindar la proteccion mas ampliea” al
gobernado, asi como los tratados internagiondles en
materia de derechos humanos, entre ellos ehderecho a
un recurso efectivo, previsto en el artichlo 25 de Ila
Convencion Americana sobre DerecheHymanos, ello no
significa gue en cualquier caso el.érgano jurisdiccional
deba resolver el fondo del asunte, sin que importe la
verificacion de los requisitos de-pfocedencia previstos en
las leyes nacionales pararla ‘interposicion de cualquier
medio de defensa, ya que lgs formalidades procesales
son la via que hace ‘Ppesible arribar a una adecuada
resolucion, por lo guésfales aspectos, por si mismos, son
insuficientes pard’dectarar procedente lo improcedente.”
Registro digital;.2005717 Instancia: Primera Sala Décima
Epoca Matericg(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 10/2014
(100.) Fuenfe.)Gaceta del Semanario Judicial de la
Federaegitnnlibro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 487
Tipa: Jutisprudencia

Asi como la jurisprudencia consultable con el nUmero
deMesis 1a./J. 920/2017 (10a.), visible en la Gaceta del
SE€manario Judicial de la Federacion, Libro 48, noviembre
de 2017, Tomo |, pagina 213, Décima Epoca, de la siguiente

literalidad:

“DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION.
SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A
LA  TUTELA  JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA ACCION. De Ia tesis de
jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 1a./J. 42/2007, (1) de rubro:
"GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. SUS ALCANCES.", deriva
que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres
etapas, a las que corresponden tres derechos que lo
integran: 1) una previa al juicio, ala que atane el derecho
de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que
corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una
posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las
resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos
términos, el derecho fundamental de acceso a la
jurisdiccion debe entenderse como una especie del
diverso de peticion, que se actualiza cuando ésta se
dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su
pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado
mexicano impartir justicia a través de las instituciones y
procedimientos previstos para tal efecto. VAsl es
perfectamente compatible con el articulo cerstitUcional
referido, que el érgano legislativo establezea €andiciones
para el acceso a los tribunales y regule distintas vias y
procedimientos, cada uno de los cudlesftendrd diferentes
requisitos de procedencia que dekérdn cumplirse para
justificar el accionar del aparatorurisdiccional, dentro de
los cuales pueden establecersey por ejemplo, aquellos
que regulen: i) la admisibiidad de un escrito; ii) la
legitimacion activa y{ pasiva de las partes; i) la
representacion; iv) la opertunidad en la interposicion de
la accion, excepcioh &~defensa, recurso o incidente; v) la
competencia del organo ante el cual se promueve; vi) la
exhibicion de ciértos documentos de los cuales depende
la existenciasde la accion; y, vii) la procedencia de la via.
En resumen, los requisitos de procedencia, a falta de los
cualessse jactualiza la improcedencia de una accion,
varian dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia,
@onsisten en los elementos minimos necesarios previstos
en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la
realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que el
juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestion
de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y
pueda resolverla, determinando los efectos de dicha
resolucion. Lo importante en cada caso serd que para
poder concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdiccion o alos tribunales, es necesario que se verifique
la inexistencia de impedimentos juridicos o fdcticos que
resulten carentes de racionalidad, proporcionalidad o
que resulten discriminatorios.” Registro digital: 2015595
Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: 1a./J. 90/2017 (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo |, pdgina 213 Tipo:
Jurisprudencia
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Asi las cosas, al no haberse impugnado una
resolucion que tenga el cardcter de definitiva, es que el
juicio contencioso administrativo resultaba improcedente,
actualizando la causal de sobreseimiento contenida en el
articulo 80, fraccién I, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacidén con los diversos articulos 2 y 79,
fraccion X, de la misma Ley, asi como el articulo 3 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, sin que esto se traduzca

en una violaciéon al derecho de acceso a la justicia

Resultando aplicable por analogia “fas tesis
jurisprudenciales nUmero 1a./J. 81/2002 y\M-/J. 102/2017
de la Décima y Novena Epoca, sustéfifada por la Primera
Sala de la Suprema Corte deg3dusticia de la Nacion,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, que

a la letra citan:

“CONCEPTOS DE.VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR\LA'CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS\O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. EIl hecho de que el
Trileunal”Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para
quUe proceda el estudio de los conceptos de violacion o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que
aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera
de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio
que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de
suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de
que resultan inoperantes aquellos argumentos que no
atacan los fundamentos del acto o resolucion que con
ellos pretende combatirse.” Registro digital: 185425
Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s): Comun
Tesis: 1a./J. 81/2002 Fuente: Semanario Judicial de la

26



TOCA NUMERO RA/SFA/040/2022
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/124/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002,
pdgina é1 Tipo: Jurisprudencia

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES LOS
AGRAVIOS DIRIGIDOS A IMPUGNAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO DE LA LEY DE
AMPARO, SI EL RECURRENTE SE LIMITA A REFERIR QUE ES
INCONSTITUCIONAL, SIN EXPRESAR ARGUMENTOS LOGICO
JURIDICOS TENDENTES A DEMOSTRARLO. Son inoperantes
los agravios dirigidos a impugnar la constitucionalidad de
algun precepto de la Ley de Amparo aplicado en la
sentencia recurrida y que frasciende al sentido de la
decision adoptada, cuando no aportan elementos nj
pardmetros que permitan realizar un estudio @€
constitucionalidad de las normas impugnadas. {AS
cuando el recurrente se limita a referir que un jrecepto
de la ley citada es inconstitucional al fransgredir\disfintos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos derechos por aquéllesvéeonocidos,
sin expresar argumentos logico juridicosstendentes a
precisar y demostrar la alegada incensfitucionalidad, es
evidente que deviene la citada ingérancia y que, en
cuanto a ello se refiere, debesdesecharse el recurso de
revision intentado.” Registro gaigital: 2015601 Instancia:
Primera Sala Décima Epoga Materias(s): Comun Tesis:
1a./J. 102/2017 (10a.) (Fuenie: Gaceta del Semanario
Judicial de la FederacionLibro 48, noviembre de 2017,
Tomo |, pdgina 294 Tipes. Jurisprudencia

Asi como también, la tesis jurisprudencial niumero
XI.10.A.T. J/1+d€lg*Décima Epoca, sustentada por el Primer
Tribunal Celegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Bégimo Primer Circuito, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a la letra cita:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de
los principios de constitucionalidad y convencionalidad vy,
por consiguiente, en un primer momento, realizar la
interpretacion conforme a Ila Constitucion y a los
parametros convencionales, de acuerdo con el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
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conforme al principio pro personae (previsto en el articulo
29 de Ila Convencion Americana sobre Derechos
Humanos conocida como Pacto de San José de Costa
Rica), que implica, inter alia, efectuar la interpretacion
mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales, conforme a los
articulos 17 constitucional; 8, numeral 1y 25, numeral 1, de
la citada convencion, el derecho humano de acceso a
la justicia no se encuentra mermado por la circunstancia
de que las leyes ordinarias establezcan plazos para
gjercerlo, porque tales disposiciones refieren que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o
fribunal competente; sin embargo, ese derecho es
limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesarie
cumplir con los presupuestos formales y materialesgae
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones,
lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual fasma,
no debe entenderse en el sentido de que pueteé€jercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria én que los
fribunales  estarian  imposibilitados « ara  concluir
determinado asunto por estar a la esperg=de saber si el
interesado estard conforme o no coén Yd determinacion
que pretendiera impugnarse, comlo» consecuencia de
que la parte contraria a sus(infereses pudiera ver
menoscabado el derechoggué.obtuvo con el dictado de
la resolucion que fuera faverable, por ello la ley fija plazos
para ejercer este defeeho a fin de dotar de firmeza
juridica a sus determihg€iones y lograr que éstas puedan
ser acatadas. Defahi gue si el gobernado no cumple con
uno de los _requisitos formales de admisibilidad
establecidos en/le propia Ley de Amparo, y la demanda
no se presenta denfro del plazo establecido, o los
quejoses no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable,
ello hosse traduce en una violacion a su derecho de
acceso a la justicia, pues éste debe cumplir con el
requisito de procedencia atinente a la temporalidad, por
Io que resulta necesario que se haga denfro de los
términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos
de autoridad que se impugnen y respecto de los cuales
no existid reclamo oportuno, se entienden consentidos
con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de firmeza
a dichas actuaciones y a fin de que los propios organos
de gobierno puedan desarrollarse plenamente en el
ambito de sus respectivas competencias, sin estar sujetos
interminablemente a la promocion de juicios de amparo.”
Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: XI.1o0.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 1, pdgina 699 Tipo:
Jurisprudencia
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Por lo tanto, el agravio PRIMERO del recurso de
apelacion resulta ser INFUNDADO para revocar la

sentencia recurrida, por lo expuesto en esta consideracion.

Ahora bien, en el agravio SEGUNDO del mismo escrito
de inconformidad, la apelante senala que la resolucidon
impugnada violenta los articulos 14 Constitucionales y 4°
fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Coahuila de Zaragoza, al no tomar en cuentd
que el superior jerarquico de la autoridad emisora se a@lidno
a sus pretensiones, con efectos de revocacion o desdejar

sin efectos los requerimientos formulados en vifiud/del oficio
FEEREEEE Je fecha veintitrés de agdsto de dos mil

veintiuno.

En el caso de mérito,” el agravio resulta ser
INOPERANTE, dado gque\én.primer lugar para que la Sala
resolutora estuviera'en aptitud de revisar sobre la existencia
de un posible allanamiento de |la autoridad demandada,
resultaba necesario que el juicio fuera procedente, lo cual
ya quedosdeterminado, que la accion intentada al
momento de la presentacion de la demanda, era
imerocedente derivado del cardcter provisional de los
dctos impugnados, lo que fue objeto de andlisis del primer
agravio de la presente resolucion y que no fue

controvertido por la apelante.

Asi mismo, el argumento esgrimido por la inconforme

es inoperante en virtud de que parte de una premisa falsa,
debido a que del oficio sefalado como lo es e *¥¥FFFFEE

de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, en
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ningun momento la autoridad deja sin efectos o existe un
allanamiento a sus pretensiones, asi como, tampoco obra
documental alguna emitida por la autoridad fiscal
competente en donde deje sin efectos los requerimientos
de diferencias en el pago de Impuesto Sobre Néminas

identificados con las claves de sistemng ¥R,

FREEREEE 5 donde se allane a sus pretensiones.

Esto es asi, porque de la documental referida por/a
apelante de autos se advierte lo siguiente:

“Se concluye sin observaciones la revision efedtdada en
las oficinas de esta Autoridad, a los informes,\dafos, libros
y documentos presentados por esa contribuyente, por los
meses comprendidos de Enero, FebrerQMarzo, Abiril,
Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre de 2019%y “de Enero, Febrero,
Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agesto de 2020, iniciada
mediante oficio numero 06+/2020, del 8 de Octubre de

2020 nofificado a la contribeyente mm(sic) [...]"

[Véase a foja 372 en«auiosdel expediente principal]

En este orden de ideas, para que exista un
allanamiento ¢*dejarsin efectos algun acto administrativo,
debe estarNexpresamente senalado por la autoridad
competenteyy no de inferirse o interpretarse de los actos
de, alteridad, por lo que en el caso de mérito resulta ser
ineXxistente el allanamiento senalado por la apelante, asi
como tampoco, los actos impugnados quedaron sin

efectos por la autoridad demandada.

Resultando aplicable a lo anterior las tesis
jurisprudenciales nUmero, 2a./J. 108/2012 y XVIl.10.C.T. J/5
de la Décima Epoca, sustentadas por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Civil y del Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito, publicadas en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a la letfra citan:
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“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccion parte de premisas falsas son inoperantes, ya
que a ningun fin practico conduciria su andlisis 'y
calificacion, pues al partir de una suposicion que no
resultd verdadera, su conclusion resulta ineficaz para
obtenerla revocacion de la sentencia recurrida.” Registro
digital: 2001825 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 2a./J. 108/2012 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro
Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pdgina 1326 Tipo:
Jurisprudencia

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO~SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO
NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. LanSegunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la\Nacion, en la
jurisprudencia en cita, determind quegles agravios cuya
construccion parte de premisas falsas sor’ inoperantes, ya
que a ningun fin prdctico condueiria,su estudio pues, al
partir de una suposicion no verdddeéra, su conclusion es
ineficaz para obtener la revogdcion de la sentencia
recurrida; principio que~ @plica a los conceptos de
violacion cuyo sustentoyesiun postulado que resultd no
veridico; de ahi quessea ocioso su andlisis y, por ende,
merecen el calificafiVo de inoperantes.” Registro digital:
2008226 InstanciaxJTribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca Materias(s): Comun Tesis: XVII.10.C.T. J/5
(10a.) Fuentey Gaceta del Semanario Judicial de la
Federatidn.ibro 14, Enero de 2015, Tomo |l, pagina 1605
Tipos Julisprudencia

WS como también de manera ilustrativa la tesis

aislada nUmero:

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA
DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO
PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO SUPLETORIAMENTE A
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE
EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL ACTOR
Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO. E
articulo 47 de Ila Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo que establece el derecho de
las partes en el juicio contencioso administrativo federal
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para formular alegatos por escrito, encuentra una
excepcion en el supuesto establecido por el numeral 345
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
de manera supletoria a la legislacion mencionada en
primer término conforme a su articulo 1o., pues el segundo
numeral citado establece: "Cuando la demanda fuere
confesada expresamente, en todas sus partes, y cuando
el actor manifieste su conformidad con la contestacion,
sin mads tramite se pronunciard la sentencia.". No obstante
lo anterior, para que dicha excepcion pueda
materializarse en un caso determinado, se requiere
necesariomente que Ila parte demandada haya
confesado expresda e integramente la demanda, es decir,
que sea un allanamiento total a las pretensiones del actor,
asi como que el accionante haya manifestado sg
conformidad con dicha confesion, pues de lo contrario;
de darse el supuesto de que la demandada no cohfiése
expresamente la demanda en todas sus partes, o
cuando, habiéndolo hecho, no obre la confermidad de
la actora con la contestacion, el tframite sumatio que se
prevé en el articulo 345 precitado resultalimprocedente,
y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal \wWAdministrativa se
encuentfra conminado a agotar en sstotalidad, antes de
dictar sentencia, todas las etapgas\procesales del juicio,
denfro de las cuales se comprende la de otorgar a la
parte actora la oportunidad\de promover por escrito
alegatos confra las afinaciones de Ila aqutoridad
demandada en s@w,_contestacion para refutar
argumentativamenteNlds pruebas ofrecidas por dicha
parte y acreditarsys excepciones y defensas, en estricto
acatamiento del citado dispositivo 47, asi como de la
garantia de dehido proceso legal contenida en el articulo
14, pdrrafosSegundo, de la Constitucion Politica de los
Estados, sthidos Mexicanos.” Registro digital: 172803
Instancigs“Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epbda™Materias(s): Administrativa Tesis: V.20.P.A.9 A
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
JOomo XXV, Abril de 2007, pagina 1677 Tipo: Aislada

En tal virtud, resulta INOPERANTE el agravio SEGUNDO
del escrito de apelacion, por las razones expuestas en esta

sentencia.

Por lo tanto, al resultar INFUNDADO por una parte e
INOPERANTE por ofra el recurso de apelaciéon intentado por
la inconforme, es de confirmarse la resolucion impugnada

de fecha treinta de junio de dos mil veintidos.
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Siendo aplicable de manera ilustrativa las tesis
.70.A.14 K y lll.4o.(lll Regién) 14 K de la Décima Epoca,
sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y por el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Regidn conresidencia en Guadalajara, Jalisco, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra

citan:

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER“SE,
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELAY JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA QUE
LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLAN\GENERAL UN
LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA.SU EJERCICIO.
El principio de tutela judicial efectivapréVisto en el articulo
17 de la Constitucion Politica desJles” Estados Unidos
Mexicanos, no enfrana un dereche llimitado, sino que su
gjercicio esta constrenido, \dh cumplimiento de
determinados requisitos, comodarinstauracion de un juicio
o procedimiento por gel \inferesado, que colme las
exigencias legales par@ su procedencia, pues de lo
contrario, si no existé~el ejercicio del derecho de accion
para plantear una‘especifica pretension, se obligaria a las
autoridades jOrsdiecionales a resolver conflictos de
manera oficiosa O se les facultaria para analizar asuntos
cuyas exigencias sean juridicamente inviables. Asi, dentro
de losdlimites de ese principio, estd la procedencia del
medieo~de“*defensa que inste el particular, para lo cudl,
verbigracia, tratandose del juicio de amparo, debe
verifiearse que resulte procedente contra los actos
reclamados, para poder estudiar los conceptos de
violacion aducidos por el quejoso o, de lo contrario,
deberd sobreseerse, al existir una justificacion juridica que
impide analizar los planteamientos de fondo. Del mismo
modo, la necesidad del establecimiento de causas de
improcedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justicia, se
justifica en virtud de la existencia de condiciones
imprescindibles para el nacimiento, desarrollo 'y
conclusion vdlida de un litigio, que doten de certeza,
seguridad juridica y legalidad al fallo que se emita, entre
las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo se
formule en tiempo, esto es, en el plazo que el particular
tiene para impugnar un acto determinado; limite
femporal que se fija normativamente para dotar de
certeza a las situaciones juridicas existentes, porque de
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este modo, sino se cuestionan, la presuncion de legalidad
de que gozan los actos de auforidad se consolida y los
dota de firmeza, por la extincion del derecho a
combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacion de su
validez por parte del sujeto en contra de quien se dicto.
Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los juicios no
entrana, per se, violacion al principio inicialmente
senalado, porque los motivos de improcedencia que lo
originan constituyen, por regla general, un limite
razonable y proporcional para su ejercicio.” Registro
digital: 2006084 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: .70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de
2014, Tomo Il, pagina 1948 Tipo: Aislada

“DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONALEN
ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN
INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion fue éformado, ademds
de ofros, el articulo 1o. de la Cohsfityeion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con EeNfin de precisar, entre
ofras cuestiones, que en gste Pais todas las personas
gozaran de los derechos, humianos reconocidos en la
Constitucion y en los trgtados internacionales de los que
el Estado Mexicano seagparte, asi como de las garantias
para su protecgion; ‘que las normas relativas a los
derechos humanos'se interpretardn de conformidad con
dicha Constitu€ien y con los tratados internacionales de
la materiay favereciendo en todo tiempo a las personas
con g _protEccion mas amplia, y que todas las
autoridddes, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligdeion de promover, respetar, proteger y garantizar
los\derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
censtitucional y 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y rdpido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados
en el sentido de que las causales de improcedencia del
juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el
contrario, como el derecho de acceso a la justicia estd
condicionado o limitado a los plazos y terminos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la
cuestion debatida. Por tanto, las causales de
improcedencia establecidas en la Ley de Amparo tienen
una existencia justificada, en la medida en que,
atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que
puede promoverse, o bien, a los principios que lo regulan,
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reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion
de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido,
O cualquier ofro medio de defensa efectivo.” Registro
digital: 2004217 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: lll.4o.(ll Region) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro
XXIll, Agosto de 2013, Tomo 3, pdgina 1641 Tipo: Aislada.
[Lo resaltado es propio]

En tal virtud, los argumentos expresados en el recurso
de apelacion los agravios PRIMERO y SEGUNDO resultan sérx
INFUNDADO E INOPERANTES para revocar la sgntencia
reclamada con base en los razonamientos expresados en

esta sentencia.

Por lo anteriormente expuesto wfundado, atento a lo
dispuesto por los articulos 10, apariddo B, fraccion VI, 41,y
43 de la Ley Orgdnica del Trisunalide Justicia Administrativa
de Coahuila de Zarageza, “dsi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contendidoso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de. (Usticia Administrativa de Coahuila de

Zaragozonesuelve:

PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO: Se CONFIRMA Ia sentencia impugnada en los
autos del toca cuyo numero se encuentra precisado al
rubro, dictada por la Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, por las razones, motivos vy

fundamentos expuestos en esta sentencia. -------------
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NOTIFIQUESE conforme a derecho, con testimonio de
estaresolucion; publiquese, andtese en el libro de gobierno
y en la estadistica de este tribunal, vuelvan los autos al
lugar de su procedencia y, en su oportunidad archivese

este toca.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el
Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza,
infegrado  por los magistrados  JESUS GERARD®
SOTOMAYOR HERNANDEZ, SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY,
MARIA YOLANDA CORTES FLORES, ALFONSQ (GARCIA
SALINAS y SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG+=ante Ia
Licenciaoda IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria

General de Acuerdos, que autoriza y"dave. Doy fe. ---—-----—--

JESUS GERARDQ.SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistkado Presidente

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos
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