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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a veinte de octubre de

dos mil veinte.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

intfegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia ****, **** presentd la demanda
de Juicio Contencioso Administrativo en contra de la

Agente **** con nUmero de patrulla **** adscrita a la
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Direccidén de Policia y Transito de la ciudad de Sailtillo,
Coahuvila, de la Direccion de Policia y Transito de la ciudad
de Saltillo, Coahvila, y de la Tesoreria del Municipio de
Saltillo, Coahvila, reclomando la nulidad lisa y llana de la
boleta de infraccion con niUmero de folio ****, y como
consecuencia de lo anterior, solicita la devolucion del
pago efectuado con motivo de la infraccidn levantada,
formulando conceptos de anulaciéon y ofreciendo pruebas
de su intencion, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda
Parte - TCC Primera Seccidén - Administrativa, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios
hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones de la
Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-B,
de la Constitucidon Federal, los mencionados recursos estdn
sujetos a los trdmites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion fija para la revisibn en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen vy, por lo mismo, obran en autos, ameén de que
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comudn, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omision de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no franscribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion; ademas de
que dicha omision no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que
al tercero perjudicado o demads partes legitimadas se les corre
fraslado con wuna copia de ellos al efectuarse su
emplazamiento o nofificacion, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el fribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucion recurrida conforme a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacion
a los agravios expresados para combatirlos.>>

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia,
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda vy
anexos descritos en el acuse con nUmero de folio **** en
fecha **** a la Primera Sala en Materia Fiscal vy

Administrativa de este Tribunal, designdndole el nUmero de

expediente FA # [k,

TERCERO. Mediante proveido del dia **** se admitio a
trdmite la demanda, con fundamento en los arficulos 13
fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidn
de la parte actora, se ordend correr traslado a las
autoridades demandadas, para que contfestaran la

demanda, esto con fundamento en los articulos 52 y 58 de



la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. En fecha **** se notificd personalmente a la
parte actora a través de persona autorizada para recibir
notificaciones; y el dia frece del mismo mes y ano

mediante oficio a las autoridades demandadas.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el ciudadano ****, en su
calidad de Tesorero Municipal de Saltillo, Coahuila,
presentd en fecha **** la contestacion a la demanda de su

intfencion.

Por su parte, la ciudadana ****, en su cardcter de
policia adscrita a la Direccién de Seguridad Publica del
Municipio de Sdltillo, Coahvila de Zaragoza, asi como el
licenciado ****, en su calidad de Director de Seguridad
Publica del Municipio de Saltillo, Coahvila de Zaragoza,
presentaron en fecha **** |a contestacion a la demanda

de su intencion, respectivamente.

En auto de fecha *** fueron admitidas las

contestaciones de referencia.

En los escritos de contestacion presentados por las
autoridades demandadas, se sostuvo la legalidad de las
actuaciones que realizaron en los términos de los mismos,
ofreciendo las pruebas a que se refieren, lo cual se tiene
por inserto en el presente resultando, sin que la falta de su
transcripcion deje en estado de indefension a las
demandadas, en razdn que son precisamente de quienes

provienen y, por lo mismo, obran en autos, remitiendome
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en obvio de repeticiones a los criterios plasmados en el

resultando primero.

En la especie se concedid al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. La parte actora fue noftificada por lista en
fecha **** del auto que le otorgd el plazo para ampliar la
demanda; lo que resultd asi en virtud de que, habiéndose
dejado citatorio previo para la practica de la notificacion
respectiva, fue ignorado, tal como se verifica de las
diligencias actuariales que obran a foja sesenta y nueve
(69) y setenta (70), asi como del acuerdo de fecha diez de
junio de dos mil veinte visible a foja a setentay uno (71) de

autos.

SEPTIMO. Habiendo transcurrido el referido plazo de
quince dias para ampliar la demanda, sin que el
impefrante lo hubiese hecho, en proveido del dia **** se
declar6é la preclusion del derecho relativo del
demandante, y se senald fecha para la celebracion de la

audiencia de desahogo de pruebas.

OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas
tuvo verificativo el dia ****, misma que se llevd a cabo sin la
comparecencia de las partes, no obstante de estar
legalmente  nofificadas, ademds,  enconfradndose
apercibidas de que su falta de asistencia no impediria su
celebracion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 81 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

Abierta la audiencia se tuvieron por desahogadas las
pruebas ofrecidas por las partes dada su naturaleza
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juridica, lo cual quedod asentado en el acta que se levantd

con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedié a las partes el plazo de
cinco dias, contados a partir del siguiente de la conclusiéon
de la audiencia, para efecto de que formularan sus

alegatos.

NOVENO. En fecha **** esta Primera Sala tuvo por
precluido el derecho de las partes para presentar los
alegatos de sus respectivas intenciones al haber
transcurrido en exceso el plazo concedido para dicho

efecto sin que hubieran hecho uso de su derecho.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo dicha

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacidon pendiente por
desahogar de conformidad con el arficulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
senfencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
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cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, Ias mismas contendrdn:
<<I. La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos,
asi como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuyad
nulidad se declarase, y IV. Los términos en que deberad ser
gjecutada la sentencia por parte de Ila autoridad
demandada, asi como el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.

Por lo que hace a ****, en el proveido de fecha ****,

al interponer el juicio por sus propios derechos.

En cuanto a las autoridades demandadas, se fuvo
por reconocida la personalidad del ciudadano ****, en su
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calidad de Tesorero Municipal de Saltillo, Coahvila, de la
ciudadana ****, en su cardcter de policia adscrita a la
Direccién de Seguridad Publica del Municipio de Sailtillo,
Coahuila de Zaragoza, asi como del licenciado ****, en su
calidad de Director de Seguridad Publica del Municipio de

Saltillo, Coahvila de Zaragoza, en auto de fecha ****,

CUARTO. De la demanda presentada por **** vy
contestaciones hechas valer oportunamente por las
autoridades demandadas, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulaciéon!, se procede
a fijar la litis en los siguientes férminos:

Del ocurso inicial de demanda, se advierte que el
actorimpugna la boleta de infraccién con nUmero de folio
ko pretendiendo su nulidad lisa y llana, y como
consecuencia, la devoluciéon de los pagos erogados por tal
motivo, vertiendo fres conceptos de anulacion en el escrito

de mérito.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos por
la parte demandada oponiendo las defensas que

consideraron pertinentes.

L Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satfisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresidn de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
8
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Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y las defensas opuestas por las autoridades
demandadas, que en sinfesis son los siguientes,
independientemente del estudio que de manera

completa se realizd para pronunciar esta resolucion:

Primer concepto de anulacién

Del concepto de anulaciéon en estudio se advierte, en
sintesis, que la parte actora aduce que no se siguid el
procedimiento para imponer infracciones a que se refiere
el articulo 185 del Reglamento de Transito y Transporte del
Municipio de Salfillo, Coahuila, hace especial énfasis el
pleiteante en que en ningun momento se le informd la
supuesta falta cometida, ni se le solicitdé ningun documento
de idenfificacion o licencia, ni le fue noftificado

personalmente el acto administrativo.

El concepto de anulacion de mérito fue atendido por
las autoridades demandadas, quienes en suma refirieron
que el particular fue infraccionado por haberse
estacionado en un lugar exclusivo para personas con
discapacidad, sin contar con los documentos oficiales que
lo autorizaran para ello, agregando la Direccion de
Seguridad Publica del Municipio de Saltillo, Coahvila de
Zaragoza y la policia adscrita a la misma, que al no
encontrarse el propietario del vehiculo se procedid a

levantar la boleta respectiva, dejandola en un lugar visible.
Segundo concepto de anulacion
En sintesis, el impetrante senala que la infraccidon

combatida no cumple con los requisitos minimos a que se
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refiere el articulo 197 del Reglamento de Trdnsito y
Transporte  del  Municipio de  Saltilo, Coahuila,
particularmente el nombre y domicilio del infractor, nUmero
y tipo de licencia para manejar del infractor, asi como la

entidad que la expidid, y la motivacion y fundamentacion.

A dichorespecto, las autoridades demandadas no se
pronuncian de forma particularizada, sino que se limitan a
senalar que el acto impugnado se encuentra ajustado a

derecho.

Tercer concepto de anulacion

En suma, el enjuiciante sostiene que el recibo de
pago expedido con motivo de la infraccion impugnada
adolece de vicios formales, puesto que no contiene folio o
alguna formalidad, ni tampoco hace referencia o se

relaciona con alguna boleta de infraccion.

Por su parte, el Tesorero Municipal de Saltillo,
Coahuila, refiere que en el recibo de pago con folio **** se
refiere que corresponde con el pago de la multa de
trdnsito de la placa de circulacion ****, y que
adicionalmente, dicha dependencia cuenta con

facultades para el cobro de la infraccion de mérito.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacién no constituyen una negativa lisa y llana, sino una
negativa calificada, y por tanto, no se configura el

supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la
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Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de ZaragozaZ2.

QUINTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publicos.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federaciéon, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Region)40.52 A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncidon de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de averiguar si se actualiza la presuncién legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacion de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justfificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucion
impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revisidn se advierte que existen otfras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de andalizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
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En la especie, la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Saltillo, Coahvuila de Zaragoza y la policia
adscrita a la misma, hacen mencién de que la multa
impuesta fue consentida tdcitamente por el impetrante al
haber efectuado su pago, manifestacion que resulta
infundada toda vez que el pago de la sancidén impuesta no
implica su consentimiento, tan es asi que el interesado
promovid el juicio de nulidad que nos ocupa, denotando

su inconformidad expresa en contra de dicho acto.

En ese tenor, es conveniente apuntar que el Pleno del
Alto Tribunal estimé que el consentimiento puede darse por
la omisidon de impugnar el acto administrativo en la via
correspondiente, por conformidad con el mismo, o por
haberse admitido por manifestaciones de voluntad,
supuestos que no se configuran en la especie, pues como
ya se dijo, la demanda de nulidad denota la voluntad
inequivoca del enjuiciante de combatir el acto que

considera lesivo a sus intereses.

Cobra aplicacion la jurisprudencia sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de registro electronico 232527,

visible en pdgina 13, del Semanario judicial de la

conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
qgue se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
12
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Federacion, Volumen 139-144, Primera Parte, Séptima

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA
POR TAL.

La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el
criterio que este Pleno hace suyo, en el senfido de que para
que se consienta un acto de autoridad, expresa o tdcitamente,
se requiere que ese acto exista, que agravie al quejoso y que
éste haya tenido conocimiento de él sin haber deducido
dentro del término legal la accién constitucional, o que se haya
conformado con el mismo, o lo haya admitido por
manifestaciones de voluntad.>>

Asi como la tesis emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,
consultable con el nUmero de tesis IV.20.A.6 A (10a.), visible
en pdagina 2000603, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, Abril de 2012, Tomo 2,

Décima Epoca, del siguiente tenor:

<<MULTA IMPUESTA POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE MONTERREY, NUEVO
LEON. EL HECHO DE QUE EL PARTICULAR CONVENGA CON LA
AUTORIDAD FISCAL SU PAGO DIFERIDO, NO HACE
IMPROCEDENTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR
CONSENTIMIENTO EXPRESO DE AQUELLA (LEGISLACION VIGENTE
EN 2009).

Conforme al articulo 56, fraccién V, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, el juicio
confencioso administrativo es improcedente, entre ofras
hipdtesis, cuando el promovente haya consentido
expresamente -a través de manifestaciones de voluntad- el
acto reclamado, o de forma tdcita, cuando no se promueva
el juicio en los plazos senalados por la propia ley. Asi, esta
regulacién responde a un principio de seguridad juridica
orientado a evitar que el promovente haga uso del juicio
contencioso para desconocer los efectos de la conducta
activa que exteriorizd libre y espontdneamente con arreglo al
acto o ley de que se ftrate, u omisiva, al no ejercitar
oportunamente la accidn correspondiente. Por su parte, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
en la tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Séptima Epoca, Volumenes 139-144, Primera Parte,
pdgina 13, de rubro: "ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA
QUE SELETENGA PORTAL.", "que para que se consienta un acto
de autoridad, expresa o tdcitamente, se requiere que ese acto
exista, que agravie al quejoso y que éste haya tenido
conocimiento de él sin haber deducido dentro del término
legal la accion constitucional, o que se haya conformado con
el mismo, o lo haya admitido por manifestaciones de

13



voluntad.". En ofro contexto, el articulo primero, fraccion V,
punto 1, de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
Nuevo Ledn para el ano 2009, regula que la hacienda de éstos
se integrard, entre otros conceptos, con los aprovechamientos
derivados de las multas, mientras que el articulo 67, fraccion |,
de la Ley de Hacienda para los Municipios de la entidad prevé
que los Municipios tendran los aprovechamientos derivados de
multas por la violacion a esa ley, a los reglamentos vigentes 'y a
las disposiciones, acuerdos y circulares del Ayuntamiento o de
la Presidencia Municipal, y el precepto 72 del mismo
ordenamiento establece que los Iimpuestos, derechos,
contribuciones especiales, productos y aprovechamientos,
deberdn ser pagados quince dias después del nacimiento de
la obligacidn fiscal, salvo los casos en que esa ley fije plazos
distinfos o que Ila autoridad municipal convenga con el
contribuyente el plazo en que se pagardn. Ahora bien, los
articulos 138, primer parrafo y 145 del Reglamento de Transito y
Vialidad del Municipio de Monterrey, Nuevo Leodn, vigente en
2009, disponian, respectivamente, que toda multa deberia ser
pagada antes de treinta dias contados a partir de la fecha de
la infraccidn, y que seria considerada crédito fiscal, por lo que
podia ser exigida mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion establecido en el Codigo Fiscal del Estado. De lo
anterior se advierte, en esencia, que las multas impuestas por
violaciones al citado reglamento son aprovechamientos, que
a su vez, son considerados créditos fiscales, respecto de los que
existen términos especificos para su pago, y se establece la
posibilidad de que el indicado Municipio pacte con el propio
contribuyente este Ultimo punto. En estos términos,
vdlidamente puede estimarse que Ila decision del
contribuyente de celebrar un convenio con la autoridad fiscal
para pagar diferidamente el credito derivado de la multa,
constituye Unicamente una manera distinta a la regla general
prevista por la ley para cumplir su obligaciéon, acorde con sus
circunstancias facticas o econdémicas, lo que desde luego no
implica una inexorable sumision que torne improcedente el
juicio contencioso administrativo por consentimiento expreso
de tal sancién econdmica, porque esa observancia puntual de
la ley -en el entendido de que ésta regula la posibilidad de
convenir la forma y tiempo de pago- no puede sancionarse
con la supresion del acceso a esa instancia, ya que la sumision
en el pago de contribuciones, sea porque pese sobre el
contribuyente la amenaza de cobro coactivo o porque deba
descargar dicha obligacién pecuniaria paulatinamente y no
en una sola exhibicion -lo que evidentemente representa un
impago mayor a su economia-, constituyen dos formas de
conminar al sujeto pasivo del tributo para cumplir con sus
obligaciones, de manera que éste actua para evitar sanciones
o para obtener adicionalmente facilidades en sus pagos, pero
no por voluntad propia.>>

SEXTO.- No habiendo actuacion alguna pendiente

por desahogar, de conformidad con los artficulos 83, 84, 85,

86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza

siendo el momento procesal oportuno para dictar la

sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
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Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar los conceptos
de anulacién plasmados por **** en su demanda, asi como
lo expuesto por las autoridades demandadas en sus
escrifos de contestacidén, en los cuales opusieron las
defensas que estimaron oportunas, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada de manera pronta,
completa e imparcial, sin que su estudio de forma conjunta
O por grupos, en el orden propuesto o en uno diverso,
depare perjuicio a los justiciables.

En la especie, se considera que el primer concepto
de anulacion resulta fundado, por los siguientes motivos y

fundamentacion juridica:

La parte actora senala que la boleta de infraccion
combatida no cumple con el procedimiento senalado por
el articulo 185 del Reglamento de Transito y Transporte del

Municipio de Saltillo, Coahuila, que a la letra senala:

<<PROCEDIMIENTO PARA IMPONER INFRACCIONES

Articulo 185. Los Agentes, en el caso de que los conductores
contravengan alguna de las disposiciones de este reglamento,
buscardn los mecanismos para hacer efectivas las sanciones
pecuniarias, sin tener que recurrir al retiro de la circulacion del
vehiculo, para lo cual seguird el siguiente procedimiento:

I. Informard al presunto infractor la falta cometida.

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacion al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
15



M.

V.

V.

V.

ViII.

Solicitard al conductor que le muestre y permita revisar su
licencia, tarjeta de circulacion, y en su caso, permiso de ruta
de transporte de carga correspondiente.

Hard del conocimiento del infractor que, a fin de garantizar la
sancion pecuniaria a que se ha hecho acreedor, podrd a su
eleccion, entregar de manera voluntaria, la licencia de
conducir, tarjeta o placas de circulacion o bien el vehiculo con
el que ocasiond la infraccion.

Al hacer la entrega voluntaria del documento, el agente,
entregard una constancia que le permita circular, por un
término improrrogable de seis dias, sin ellos; asi mismo se le
informard los horarios y lugares en donde podrd cubrir el monto
de la infraccion.

En los casos en que se esté por determinar la responsabilidad
en la comision de la infraccion, el termino podra extenderse
hasta su determinacion.

Desde la detencion hasta el levantamiento del folio de
infraccion, el agente deberd proceder sin interrupcion.

En el supuesto de que el infractor enfregue en forma voluntaria
el vehiculo, sdélo cubrird los gastos que origine su depdsito.

En el supuesto de que el presunto infractor se niegue a enfregar
la garantia de las sanciones pecuniarias cometidas, se
procederd al retiro de circulacién del vehiculo en los términos
senalados en la fraccién anterior y cubrird el costo que origine
el traslado y depdsito del vehiculo.

La devolucion del bien o documentos se realizard una vez que
sea cubierta, en su caso, la infraccion cometida en el lugar que
al efecto determine la autoridad municipal.

Asi mismo, podrdn emplearse dispositivos electronicos para
detectar la comision de infracciones al presente reglamento,
debiéndose observar lo siguiente:

A. El dispositivo electronico realizard la funcién de fotografiar,
grabar, registrar o recabar aquella constancia con la que se
demuestre la comision de la infraccion al presente
ordenamiento, generando la boleta digital o en su caso la
impresion de la misma, la cual contendrd los requisitos
senalados en el articulo 197 de este reglamento en lo que
corresponda.

B. Se comunicard por la autoridad competente, a quien
aparezca como fitular de las placas de circulacion del
vehiculo con el cual se cometiere la infraccién, ya sea por
medio de correo electrénico o directamente en el domicilio
que de dicho titular se obtengan en las bases de datos del
Padrén Vehicular del Estado o Registro Publico vehicular, la
infraccion cometida.>>

Por su parte, al contestar a la demanda, la Direccion

de Seguridad Publica del Municipio de Saltillo, Coahvila de

Zaragoza y la policia adscrita a la misma, arguyen que:
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<<... un vehiculo que ahora se sabe es propiedad del
demandante, se encontraba estacionado en un lugar
exclusivo para personas con discapacidad, sin contar con las
placas o documentos oficiales expedidos como distintivos para
poder hacer uso de dichos lugares exclusivos y, con tal accion,
fransgrediendo lo que marca(sic) los articulos 11 Y(sic) 126 del
Reglamento de Trdansito y Transporte para el municipio(sic) de
Saltillo, por lo que, al no encontrarse a la persona propietaria
del vehiculo en el lugar antes mencionado, por lo que se
procedié a elaborar la boleta de infracciéon con el fin de
noltificar la falta administrativa que se habia cometido y que se
encuentra contemplada en el articulo(sic) 11 y 126 fraccion
XXV del Reglamento de Trdnsito y Transporte para el Municipio
de Saltillo, asi mismo se retiré la placa con nimero **** a fin de
garantizar la sanciéon pecvuniaria, dejando la boleta de
infraccion en lugar visible. Posteriormente a esto se entregd la
placa con numero **** a la unidad Administrativa (caja cinco)
para el cobro de la infraccidon y entrega de la placa de
referencia.>> (Enfasis afadido)

Por su parte, de la lectura de la boleta de infraccion
con numero de folio **** de fecha ****5, no se advierte que
se haya satisfecho a cabalidad el procedimiento a que se
refiere el articulo 185 del Reglamento de Trdnsito vy
Transporte del Municipio de Saltillo, Coahuila, pues dicho
numeral no prevé que se pueda levantar la boleta de
infraccidon ante la ausencia del sancionado, ni que la
boleta pueda fijarse en un lugar visible, siendo que los
numerales 11¢y 126, fraccion XXV7, de dicho cuerpo legal,
se refieren a la conducta sancionable y no al

procedimiento.

De lo anterior se tiene que la oficial de policia que
levantd la boleta de infraccidbn no observd el
procedimiento dispuesto por la legislacion aplicable, pues
en la actuacion no intervino el sujeto sancionado, y por

ende, no se le informd la falta cometida, ni se le pidid la

5 Foja 43
® Articulo 11. Serd sancionada toda persona que se estacione en los lugares
exclusivos para personas con discapacidad, sin contar con los distintivos,
placas para ello, o que sin estar con alguna discapacidad haga uso
indebido de dichos permisos.
7 Articulo 126. Se prohibe estacionar un vehiculo: (...) XXV. En lugares
exclusivos.
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licencia y tarjeta de circulacion, ni se le hizo saber de las
modalidades para garantizar el pago de la infraccidén, por
lo que no tuvo oportunidad de decidir sobre la forma en

gue garantizaria la misma.

No obsta a lo anterior la tarjeta informativa de fecha
#xx suscrita por la referida oficial y dirigida al Director de la
Policia Preventiva Municipal®, pues de su contenido, que

en lo que interesa dice:

<<... me permito informar a Usted, que siendo las 15:51 Hrs, del
dia de hoy 11 DE ENERO DEL 2020, al encontrarme en mi servicio
de vigilancia y vialidad asignada a las calles de Narciso
Mendoza Manuel Acuna Colonia Zona Centro(sic), me
comunica la central de radio que me frasladara a las calles de
IGNACIO ALLENDE Y JUAN ALDAMA, ya que se encontraba un
vehiculo MARCA VOLKSWAGEN, TIPO SEDAN, LINEA JETTA,
COLOR ROJO, CON PLACAS DE CIRCULACION ****
estacionado en lugar exclusivo para personas con
discapacidades diferentes, pareciendo(sic) a laborar(sic) un
folio de infraccion #**** quedando como garantia una placa
del estado de Nuevo Ledn, comunicando via radio al
encargado en turno para posteriormente trasladarme a esta
D.P.P. y T.M(sic) para elaborar la presente tarjeta informativa.>>

De lo franscrito no se advierte que se haya dado
cumplimiento al procedimiento para la imposicion de
infracciones ya aludido; ademds, debe decirse que la
circunstanciacion relativa debe hacerse en el propio acto
administrativo y no en uno diverso, maxime que en la
tarjeta informativa no intervino el impetrante del presente

juicio.

Por todo lo anterior, es que se estima que el primer

concepto de anulacion es procedente.

No pasa inadvertido para ésta Sala Unitaria que, si
bien el Reglamento de Trdnsito y Transporte del Municipio

de Sdaltilo, Coahuila, prevé una <<calcomania de
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notificacion>> que podrd ser colocada en un lugar visible
del vehiculo, solo es aplicable en el supuesto en que se
vaya a retirar un vehiculo de circulacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 188, penultimo y Ultimo pdrrafo, de
la referida norma reglamentaria, lo que no acontecid en el

asunto que se resuelve.

Por lo que hace al segundo concepto de anulacién,

de igual forma se estima fundado.

En dicho motivo de disenso el inconforme aduce que
la boleta de infraccidn no satisface los requisitos marcados
por el articulo 197 del Reglamento de Transito y Transporte

del Municipio de Saltillo, Coahuila, que establece:

<<BOLETAS DE INFRACCION

Arficulo 197. La boleta de infraccion puede constar en folios
sobre formas impresas o generarse a fravés de dispositivos
electrénicos, en ambos casos deberan estar numeradas y en
los tantos que sehnale el Municipio, en ese sentido, deberd
atenderse a los siguientes apartados:

Apartado A:

En caso de estar impresas, deberan contener como minimo,
los siguientes datos:

. Nombre y domicilio del infractor.

Il.  Numero y tipo de la licencia para manejar del infractor, asi
como la entidad que la expidié.

lll. - Placa de matricula del vehiculo, el uso a que estd dedicado y
entidad o pais en que se expidio.

IV.  Actos y hechos constitutivos de la infraccion; asi como el lugar,
fecha y hora en que se haya cometido.

V.  Molivacién y fundamentacion.

VI.  Nombre y firma del Agente que levante el folio de infraccion y
en su caso, numero econdmico de la gria o patrulla. Cuando
se frate de varias infracciones cometidas en diversos hechos
por un infractor, el Agente las asentard en el folio respectivo,
precisando la sancidén que corresponda a cada una de ellas.
El pago de la multa deberd hacerse en cualquier oficina
autorizada por el Municipio.

Apartado B:
Las boletas de infraccion electronica, deberdn contener sin

perjuicio de los datos que senala el apartado anterior, los
siguientes:



. Nombre y domicilio de quien aparezca como fitular de las
placas de circulacion del vehiculo con el cual se cometiera la
infraccion.

Il. ~ NUmero de placas de circulacion del vehiculo.

ll.  Actos y hechos constitutivos de infraccion, asi como el lugar,
fecha y hora que se haya cometido.
IV.  Folio de la boleta de infraccion y sancion.
V.  Motivacion y fundamentacion.
VI.  Datos de identificacion del dispositivo electronico que detectd
la infraccién y el lugar de ubicacion del mismo.
VIl.  Fotografia, grabacion, registro o aquella constancia que
demuestre la comision de la infraccion.

Para los efectos de la responsabilidad administrativa derivada
de las infracciones al presente reglamento, las personas que
aparezcan en las bases de datos del Padron Vehicular del
Estado o Registro Publico Vehicular, como titulares de las
placas de circulacion del vehiculo con el cual se cometa una
infraccién, serd solidariamente responsable.>>  (Enfasis
anadido)

De dicho precepto legal se desprende que las
boletas de infraccidon deben contener el nombre vy
domicilio, asicomo numero y fipo de licencia para manejar
del infractor, y enfidad que la expidid, ademds de
encontrarse debidamente fundada y motivada, sin que la
norma haga distingo alguno atendiendo a la circunstancia
de si se encuentra o no presente el sancionado, por tanto,
opera el principio juridico que establece que donde la

norma no distingue tampoco debe hacerlo el juzgador.

En la especie, en la boleta de infraccion impugnada,
se aprecia que en los rubros <<NOMBRE DEL
CONDUCTOR>>, <<DOMICILIO DEL CONDUCTOR>>,
<<NUMERO DE LICENCIA>>, <<NOMBRE DEL
PROPIETARIO>> y <<DOMICILIO DEL PROPIETARIO>>, se
plasmo la leyenda <<A.Q.C.>>; de igual forma, se advierte
gue en el articulo infringido se marco el espacio relativo al
numeral 11 del Reglamento de Trdnsito y Transporte del

Municipio de Saltillo, Coahuila?, y que para mayor precision

% Articulo 11. Serd sancionada toda persona que se estacione en los lugares
exclusivos para personas con discapacidad, sin contar con los disfintivos,
placas para ello, o que sin estar con alguna discapacidad haga uso
indebido de dichos permisos.
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA . .
se franscribe la parte correspondiente del acto

impugnado:

EN LUGARES EXCLUSIVOS PARA PERSONAS
1 CON DISCAPACIDAD O HACER USO INDEBIDO 399 | de 40 a 50
DE LAS PLACAS QUE SE EXPIDAN PARA o

OCUPAR DICHOS LUGARES

De lo anterior se hace patente que la disposicion
legal aplicada prevé dos hipdtesis, la primera de ellas
consistente en estacionarse en lugares exclusivos para
<<personas con discapacidad>>, y el segundo,
correspondiente a hacer uso indebido de las placas para
ocupar dichos lugres; de igual forma, se aprecia que en el
campo <<MOTIVACION Y DESCRIPCION DE LA
INFRACCION>> no se plasmé nada, lo que resulta relevante
toda vez que la motivacion consiste precisamente en la
descripcion de los elementos de hecho que llevan a la
autoridad a determinar que se actualiza la hipdtesis de
derecho, por ello, al disponer la norma aplicable dos
supuestos de configuracion para la aplicacion de la
sancion correspondiente, era menester que la emisora
identificara dentro de la propia boleta de infraccion de
forma clara y precisa el supuesto que se actualizd en la

especie, lo que no sucedid en el presente caso.

Por lo anterior, es que queda demostrado que el acto
administrativo impugnado no reldne los requisitos de forma
establecidos por el reglamento aplicable, y, por tanto, es

fundado el segundo motivo de disenso.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis emifida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con el niUmero de registro

electronico 250572, visible en pdgina, 85, del Semanario
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Judicial de la Federacidon, Volumen 151-156, Sexta Parte,

Séptima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE CONTENERSE EL
SENALAMIENTO PRECISO DE LAS HIPOTESIS O ALTERNATIVAS
PREVISTAS POR LA LEY, IMPUTADAS AL INFRACTOR (ARTICULO 40,
FRACCION XIV, DE LA LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE
AUTOMOVILES).

Sila Sala responsable encuadré el caso concreto (cosa que no
hizo el director general del Registro Federal de Automoviles en
la resolucion impugnada en el juicio de nulidad de que se
frata), en la segunda de las alternativas legales prevista en la
fraccion X1V, del articulo 40, de la Ley del Registro Federal de
Vehiculos, o sea, en la de poseer en el pais un vehiculo de
procedencia extranjera sin comprobar su legal estancia en la
Republica, es evidente que ocasione a la quejosa un estado
de indefension; pues debe tenerse en cuenta que el articulo
mencionado en la fraccion a comento, al establecer la
acepcion tipica de: "introducir al pais o poseer dentro del
mismo, vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su
legal importacion o estancia”, prevé la existencia de dos
hipdtesis diversas y autdonomas una de la otra, es decir,
‘infroducir" o "poseer", lo que hace estricta la necesidad de
precisar para la debida fundamentacion y motivacion del acto
de autoridad, el supuesto exacto que se estima aplicable; por
lo que asi'las cosas, al no senalar, por una parte, la resolucion
impugnada en el juicio de nulidad cudl de aquéllos supuestos
se dio en la especie, o bien aclarar si se produjeron ambos, y al
hacer, por otfra parte, la Sala responsable, en la sentencia
combatida, la determinacion de la segunda de las hipotesis
cuestionadas (posesion), es incuestionable que la quejosa no
estuvo en aptitud de defenderse adecuadamente y la
resolucion combatida viola en su perjuicio el articulo 16 de la
Constituciéon Federal.>>

En otro orden de ideas, por lo que hace al concepto
de anulaciodn tercero, en el cual el impetrante arguye que
el recibo de pago no contiene folio ni hace referencia a
alguna boleta de infraccion, debe decirse que el motivo

de inconformidad es improcedente.

En efecto, de la lectura que se haga del recibo de
pago emitido por la Tesoreria del Municipio de Saltillo,
Coahvuila, de fecha ****10, se advierte que en el rubro
<<CONTRIBUYENTE>> se senald el nombre del inferesado

<<HE>>, asimismo, se hace referencia de la <<PLACA

0 Foja 8
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TSRS wees> v oen el campo <<DESCRIPCION DE PAGO>>, se
sefiald <<MULTAS DE TRANSITO>>, de donde se advierte

que no existe error sobre el objeto delrecibo de pago, esto

es, al corresponder con la infraccion impuesta sobre el
vehiculo con nUmero de placa ****, por tanto, los
argumentos vertidos por el impetrante resultan ineficaces

para obtener la revocacion de dicho acto administrativo.

Cobra aplicacion la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable con el nUmero
de tesis 2a./J. 108/2012 (10a.), visible en pdagina 1326, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIlI,
Octubre de 2012, Tomo 3, Décima Epoca, de rubro y texto
siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construccion parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su andlisis
y calificacion, pues al partir de una suposicion que no resulto
verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener la
revocacion de la sentencia recurrida.>>

Sin que por otra parte se advierta del concepto de
anulacion que el impetrante senale precepto legal que
establezca la obligacion de la autoridad de relacionar
expresamente el recibo de pago con la boleta de
infraccidon a través de su numero de folio, por tanto, debe
estimarse que sus qpreciaciones constituyen meras
manifestaciones sin sustento, sirviendo de apoyo la
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon, consultable con el nUmero
de tesis 1a./J. 81/2002, visible en pdagina 61, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI,

Diciembre de 2002, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA

23



CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que
para que proceda el estudio de los conceptos de violacion o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redaccién sacramental, pero ello
de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento,
pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan [0S
fundamentos del acto o resolucion que con ellos pretende
combatirse.>>

Ahora bien, no obstante lo fundado de los conceptos
de anulacion primero y segundo vertidos en el escrito de

demanda, en la especie resultan inoperantes.

A mayor abundamiento, del ocurso de demanda se
advierte que el impetrante esgrime argumentos en cuanto
al procedimiento y forma del acto impugnado, no asi en
cuanto a su fondo, es decir, sus razonamientos no fueron
tendientes a controvertir la actualizacion de la hipotesis
normativa por no impugnar los elementos de su
configuraciéon, verbigracia, no refiid no haberse
estacionado en un lugar que no le era permitido, 0 que no
existia senalamiento de que se fratase de un lugar
exclusivo, o bien, que contase con la autorizacion

legalmente expedida correspondiente.

Por lo anterior, debe estimarse que el fondo de la
boleta combatida, es decir, la comision de la conducta
infractora se encuentra firme por no haber sido
impugnada, esto por mandato expreso del articulo 106,

primer pdarrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que a la letra
dispone:

<<Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.>>

Asi, se produjo la inmutabilidad del acto
administrativo, lo que conlleva necesariamente la
subsistencia de la sancion impuesta al impetrante, por ello,
a nada prdactico conduciria declarar la nulidad del acto
administrativo, pues ello tendria como efecto ordenar a la
autoridad demandada emitir una nueva determinacion en
la que subsane las irregularidades de forma y de
procedimiento, sin perjuicio de la suscripcion de un nuevo
acto que substituya al primigenio, por asi senalarlo el
diverso numeral 7, segundo pdrrafo, de la referida Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza'!l; por lo que en aras de economia procesal,
debe declararse la inoperancia de los conceptos de
anulacion y confirmarse la validez del acto administrativo

impugnado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
sustentada por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, nimero 108, consultable con el
nUmero de registro electronico 917642, visible en pagina 85,
del Apéndice 2000, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJN,

Séptima Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.-

Si del estudio que en el juicio de amparo se hace de un
concepto de violaciéon se llega a la conclusion de que es

11 Articulo 7. (...) El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd
invdlido; no se presumird legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio
de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrdn
obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberdn hacer constar su
oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La
declaracién de nulidad producird efectos retroactivos.
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fundado, de acuerdo con las razones de incongruencia por
omision esgrimidas al respecto por el quejoso; pero de ese
mismo estudio claramente se desprende que por diversas
razones que ven al fondo de la cuestion omitida, ese mismo
concepto resulta inepto para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del quejoso, dicho concepto,
aunque fundado, debe declararse inoperante y, por tanto, en
aras de la economia procesal, debe desde luego negarse el
amparo en vez de concederse para efectos, o seq, para que
la responsable, reparando la violacion, entre al estudio omitido,
foda vez que este proceder a nada prdactico conduciria,
puesto que reparada aquélla, la propia responsable, y en su
caso la Corte por la via de un nuevo amparo que en su caso y
oportunidad se promoviera, tendria que resolver el negocio
desfavorablemente a tales intereses del quejoso; y de ahi que
no hay para qué esperar dicha nueva ocasion para negar un
amparo que desde luego puede y debe ser negado.>>

Aunado a lo anterior, es dable sostener de igual
forma que la reposicion del procedimiento de imposicion
de la infraccidon en nada abona en beneficio del
inferesado, toda vez que la imposicion de las multas de
transito, dada la especial naturaleza de éstas, no se rige

por el principio de previa audiencia.

En efecto, las multas por infracciones de trdnsito
estdn dotadas de ejecutividad, pues constituyen un medio
de recaudacioéon para el Estado al tener el cardcter de
aprovechamientos, de conformidad con el articulo 13 del
Codigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza'?, en relacion con el arficulo 43 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, para el Ejercicio Fiscal del Ano 201913 —aplicable
al caso que se resuelve —, ademdads, la posibilidad de
desahogar una fase previa, en que se dirima el punto
juridico relativo a la configuracion de la sancidn operaria

en detrimento de la eficacia de las diversas normas que

12 ARTICULO 13.- Son participaciones, los ingresos provenientes de recursos
federales y estatales que el Municipio tiene derecho a percibir, conforme a
las leyes y convenios respectivos.

13 ARTICULO 43 .- Se clasifican en este concepto los ingresos que perciba el
Municipio por la aplicacién de sanciones pecuniarias por infracciones
cometidas por personas fisicas o morales en violacion a las leyes vy
reglamentos administrativos.
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sancionan las faltas y transgresiones a las disposiciones de
la transito, lo que afectaria al interés colectivo que se ve
beneficiado con la seguridad en el trdnsito y vialidad que
dichas disposiciones buscan preservar. Asi, basta con que,
se le dé al interesado la oportunidad posterior de defensa,
lo que se cumple con lo previsto por el articulo 125 del
Reglamento de Trdnsito y Transporte del Municipio de
Saltilo, Coahuila', en relacién con el numeral 389 del
Cdodigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza's,

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por el Pleno
en Materia Administrativa del Sexto Circuito, consultable
con el numero de tesis PC.VI.A. J/3 A (10a.), visible en
pdagina 937, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, Décima

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PROPIETARIO DEL
VEHICULO PREVISTA EN EL ARTICULO 58 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE VIALIDAD PARA EL ESTADO DE PUEBLA, CON MOTIVO DE
LA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO. AUNQUE IMPLICA
UN ACTO PRIVATIVO, NO REQUIERE SE LE CONCEDA AUDIENCIA
PREVIA A SU IMPOSICION.

Esta norma general dispone que tratdndose de infracciones
captadas por cualquier dispositivo o medio tecnoldgico, el
propietario del vehiculo con que se comete es responsable
solidario para efectos del cobro de la falta. Sin embargo, a
pesar de ftratarse de un acto privativo, dado que queda
obligado y debe responder con su patrimonio, no resulta
exigible que la prerrogativa fundamental de audiencia se le
otorgue en forma previa, porque de supeditarse la
recaudacion del ingreso respectivo a que previamente se le

14 Articulo 215. La imposicion de sanciones con motivo de la violacién de las
disposiciones contenidas en el presente reglamento, podrd ser impugnada
a través de los procedimientos previamente establecidos por el Cddigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
15 ARTICULO 389. Los actos y resoluciones dictados por el ayuntamiento, por
el presidente municipal, por las dependencias, entidades y organismos de la
administracién publica municipal, podrdn ser impugnados mediante el
recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los
particulares.
Serd optativo para el particular afectado, impugnar los actos y resoluciones
a gue se refiere el pdrrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad
que aqui se regula, o bien acudir ante el tribunal de lo contencioso
administrativo.
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escuche, se causaria una afectacion al Estado, dado que la
obligacion garantizada tiene Ila naturaleza de un
aprovechamiento y, como tal, es un ingreso ordinario e integra
la hacienda publica, segun el Cdodigo Fiscal de esa misma
entidad federativa. Ademas, la posibilidad de desahogar una
fase previa, en que se dirima el punto juridico relafivo a la
responsabilidad solidaria, operaria en defrimento de la eficacia
de las diversas normas que sancionan las faltas y transgresiones
a las disposiciones de la Ley de Vialidad y su Reglamento, lo
que afectaria al interés colectivo, que se ve beneficiado con
la seguridad en el trdnsito y vialidad que dichas disposiciones
buscan preservar. Asi, basta con que, posterior a tenerlo con
ese cardcter, se le de oportunidad de defensa, como se regula
de manera sistemdtica en ese propio precepto y ofros del
mismo ordenamiento.>>

De igual forma, sirve de sustento la tesis emitida por el
Décimo Quinto Tribunal Colegiado en  Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable con el
numero de tesis [.150.A.148 A, visible en pagina 3121, del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo

XXXII, Octubre de 2010, Novena Epoca, del siguiente tenor:

<<MULTA POR INFRACCION A REGLAMENTOS DE TRA,NSITO DE
VEHICULOS. RESPECTO = DE SU  DETERMINACION, NO
NECESARIAMENTE TIENE QUE REGIR LA GARANTIA DE AUDIENCIA
PREVIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha establecido en
diversos precedentes que Ila mencionada prerrogativa,
consagrada en el pdrrafo segundo del articulo 14
constitucional, no es de cardcter absoluto, sino que existen
supuestos en los que por la naturaleza de la actividad
administrativa y su impacto en la esfera juridica de los
particulares, el derecho fundamental de ser oido y vencido en
juicio, puede otorgarse con posterioridad a la emision del acto
de autoridad correspondiente. Criterio que resulta aplicable al
gjercicio de la potestad sancionadora de la administracion
publica establecida en el articulo 21, pdrrafo cuarto,
constitucional, que versa sobre la aplicacion de sanciones por
infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia, penas
que Unicamente pueden consistir en multa, arresto hasta por
freinta y seis horas o frabajo a favor de la comunidad, dado el
cardcter ejecutorio de esas determinaciones, en tanto que
imponen deberes y restricciones a los particulares, que deben
hacerse efectivos aun confra su voluntad. En ese tenor,
fratandose de la determinacion de infracciones a los
reglamentos de transito de vehiculos e imposicion de las
sanciones correspondientes, no necesariamente debe regir la
garantia de audiencia previa, por lo que el afectado puede
ser escuchado en su defensa con posterioridad a la emision del
acto de autoridad; maxime que de no considerarse asi, se
afectarian gravemente las funciones relativas de la autoridad,
al tener que instaurar, en todos los casos, un procedimiento
previo, lo que incluso no seria acorde con la naturaleza
ejecutoria de esos actos administrativos.>>
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De tal suerte, al advertirse que la oportunidad para
impugnar el fondo de la boleta de infracciéon lo es el
recurso en sede administrativa, o bien — como acontecid
en el caso que nos ocupa por asi haber optado el
inferesado — a través del juicio de nulidad, sin haberlo
hecho, es que se actualiza el referido principio de
preclusion, en virtud del cual - como ya se dijo — esta
resolutora se encuentraimpedida para modificar o revocar
el acto administrativo en lo no impugnado, y por tanto,

debe subsistir la sancion impuesta al ciudadano ***%*,

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la
intencion de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

A la parte actora *** se le tuvieron por admitidas las

siguientes pruebas:

La documental, consistente en copia simple de la
boleta de infraccion **** de fecha ****; instrumento que fue
debidamente analizado al emitir la presente sentencia
como se hace patente de lineas que anteceden, y que
merece pleno valor probatorio al no existir controversia

sobre la misma.

La documental, consistente en la boleta de pago
numero ****de fecha ****, que de igual forma goza de
pleno valor probatorio en términos del articulo 78, fraccion

|, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
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para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y que fue

debidamente estudiada en el considerando SEXTO.

Por su parte, el estudio de |la prueba de presunciones
legales y humanas, asi como Ia instrumental de
actuaciones se encuentra inmerso en el estudio del diverso
material probatorio aportado por ésta, sin que su falta de

valoracion expresa cause agravio a dicha oferenters,

A la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila, se le

tuvo por admitidas las siguientes pruebas:

La documental, consistente en copia simple de la

boleta de infraccion **** de fecha ****,

La documental, consistente en la boleta de pago

numero **** de fecha ****,

Dichos medios de conviccion fueron ampliamente

valoradas en el considerando SEXTO.

Al Agente de Policia adscrita a la Direcciéon de

Seguridad PUblica Municipal de Saltillo, Coahvila, y a la

1 Fpoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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Direccion de Seguridad PuUblica Municipal de Saltillo,

Coahuilq, se les tuvo por admitidas las siguientes pruebas:

La documental, consistente en copia simple de la

boleta de infraccidon **** de fecha ****,

La documental, consistente en la boleta de pago

numero **** de fecha ****,

La documental, consistente en tarjeta informativa de
fecha ****, que de igual forma, su valoracion se encuentra
contenida en el considerando SEXTO de la presente
sentencia.

Conclusion

Al haber resultado fundados pero inoperantes los

conceptos de anulacién hechos valer por ****, sin que
existan deficiencias en la demanda que deban suplirse en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragozaq, se procede a confirmar la validez de la boleta

de infraccion con folio ****, de fecha ****,

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se:

RESUELVE

PRIMERO. Procedio el Juicio  Contencioso
Administrativo incoado por ****, en contra de |la Agente ****
con numero de patrulla **** adscrita a la Direccion de

Policia y Transito de la ciudad de Saltillo, Coahvila, de la
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Direccién de Policia y Transito de la ciudad de Saltillo,
Coahvila, y de la Tesoreria del Municipio de Salfillo,
Coahuila, en términos de los arficulos 2 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza asi como 3, 11, 12y 13 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de la boleta de

infraccidn con folio ****, de fecha ****,

TERCERO. Con fundamento en el articulo 26 fracciéon
lll, 27, fracciéon V, 28, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza notifiquese por lista esta sentencia a la parte
actora ***; y por oficio a las autoridades demandadas,
esto es, la Agente **** con nOmero de patrulla **** adscrita
a la Direccién de Policia y Transito de la ciudad de Sailtillo,
Coahuila, a la Direccion de Policia y Transito de la ciudad
de Saltillo, Coahuila, y a lo Tesoreria del Municipio de
Saltillo, Coahvuila, en los domicilios que senalaron en autos

para recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Licenciado Martin Alejandro Rojas Villarreal, Secretario de

Acuerdo y Trdmite adscrito a la mencionada Sala Unitaria,

quien autoriza con su firma y da fe.
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Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y Tramite

Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin

Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste.
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