@ &-' JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/022/2019

PRIMERA SALA UNITARIA EN MATERIA

T T DI TR ATIVA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE FA/022/2019
NUMERO
SENTENCIA 009/2019
NUMERO
TIPO DE JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO
AUTORIDAD ADMINISTRADOR
DEMANDADA CENTRAL DE LO
CONTENCIOSO Y
OTRO.
MAGISTRADA SANDRA LUZ MIRANDA
CHUEY
SECRETARIO DE  LUIS ALFONSO PUENTES
ESTUDIO Y MONTES
CUENTA
SECRETARIA DE MARTINFALEJANDRO
ACUERDOS ROJAS VILLARREAL

Saltillo, Coahvila; a uno 'de julio de dos mil

diecinueve.

VISTO. El festado.. que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal® y "Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos porlostarticulos 83, 84, 85y 87 fraccidon | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estadorde Coahuila de Zaragoza procede a resolver los

autos que integran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia treinta de enero de dos mil
diecinueve por ‘dddEidddRddsrexs?  por conducto de su
representante legal el ciudadano #skiskeiekiosbcios,
presentd la demanda de Juicio Contencioso Administrativo
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en contra del Administrador Central de lo Contencioso de
la Administracion Fiscal General, asi como del titular de la
Administracion Local de Fiscalizacion de Torreén,
pretendiendo la nulidad de la resolucion de fecha
Fhkkrkrkrkekrkrirrtrtmediante la cual se dirimié el Recurso
de Revocacioén en contra de la resolucion determinante de
un crédito fiscal, contenida en el oficio nimero
Fhbxkbrkbrkbrkdrrdrrd formulando conceptos de anulacion y
ofreciendo pruebas de su intencidn, mismos que se tienen
por reproducidos como si ala letra se insertasen, aplicando

el principio de economia procesal.

Cabe aclarar que no obstante elhaccienante refiere
en su escrito inicial de demanda. que el oficio combatido
en sede administrativa se identifica con'elnumero de oficio
bRk kR Rk rrxr de las constancias aportadas por la
autoridad demandada, concretamente el referido oficio
determinante de fecha, doece de diciembre de dos mil
once, se verifica.que el numero de identificacion correcto
es FhExkkxkdrddridridrdd “oor asi constar en el la resolucion
combatida en sede administrativa, asi como en el acto
senalado’como impugnado dentro del presente juicio de

nulidad.!

Siendo aplicable la no reproduccion de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

1Foja 21, en el antecedente |.
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FE COARUILA BE EaRASCEA Apéndice de 2011, Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC
Primera Seccion — Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis:
716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL. La omisidn de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en términos del
articulo 104, fraccion |-B, de la Constitucion Federal, los
mencionados recursos estdn sujetos a los trdmites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion fija
para la revision en amparo indirecto; de modo que si el articulo 77
de dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autes; amén de que
para resolver la controversia planteada, el friounal debbe analizar
los fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipode ‘lesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacionwy su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s):. Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.EN.REVISION. La omision de los Tribunales
Colegiados_deCircuito de no transcribir en las sentencias los
agravios hechos valersno infringe disposiciones de la Ley de
Ampare a,la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben
coniener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezea esa obligacion; ademds de que dicha omisidn no
deja.en estado de indefensidon a las partes, pues respecto de la
guejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen vy, por lo
mismo, obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o
demds partes legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, mdxime que,
para resolver la controversia planteada, el fribunal debe analizar
los fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la resolucién recurrida conforme a los preceptos constitucionales
y legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirlos.”

SEGUNDO. Recibido el escrito inicial de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid la demanda y
anexos descritos en el acuse con numero de folio 090/2019

en fecha treinta de enero de dos mil diecinueve a esta



Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa,

designdndole el nUmero de expediente FA/022/2019.

TERCERO. La demanda fue admitida a tfrdmite por esta
resolutora en auto de fecha treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve, ello por encuadrar en los supuestos de los
articulos 3, 13 fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozay 51 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En el mismo proveido, después que_esteorgano
jurisdiccional se pronuncid sobre Ja' admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de lawintencion
de la parte actora, con fundamente en.lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr fraslado @, las autoridades demandadas,
para que contestaranla “demanda en términos de los
articulos 52 y 58.de.la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrative parael Estado de Coahuila de Zaragoza.

En.fecha doce de febrero de dos mil diecinueve se
notificoporinstructivo a la parte actora, previo citatorio del

dia once del mismo mes y ano.

Mediante oficio se notificdé a las autoridades
demandadas, esto es, al Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracién Fiscal General, y al titular
de la Administraciéon Fiscal General, en fecha once de
febrero de dos mil diecinueve; y al titular de la
Administracién Local de Fiscalizacion de Torreén, mediante

correo certificado el dia quince del mismo mes y ano.
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CUARTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
auforidades demandadas, segun las  diligencias
actuariales antes senaladas, el Administrador Central de lo
Contencioso de la Administracion Fiscal General, en
representacion de las autoridades demandadas, presentd
escrito mediante el cual se les fuvo por dando
contestacion a la demanda en fecha cinco de marzo de

dos mil diecinueve.

QUINTO. En fecha ocho de marzo de dos mil
diecinueve, esta Sala Unitaria admitio la contestacion a la
demanda, de la intencion de las’ autoridades
demandadas, dicho escrito sostiene la legalidad: de la
resolucion impugnada en los férmines relatados, y ofrece
las pruebas a que se refiere en él.mismo, [0 cual se tiene
por inserto en el presente, sin que la falta de su
transcripcion deje en_ estado de indefension a las
demandadas, en razén. que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos, remitiendome
en obvio de«repeticiones a los criterios plasmados en el

resultandoe primero.

En el escrito de contestacion a la demanda no se
introdujeron hechos novedosos o desconocidos para la
demandante, por lo cual se concedid el término de tres
dias a la enjuiciante a efecto de que se pronunciara en

relacion a dicho ocurso.

SEXTO. El dia veintidés de marzo de dos mil
diecinueve se declard la preclusion del derecho de la
demandante para desahogar la vista concedida, al no
haber hecho uso de su derecho dentro del plazo otorgado

para dicho efecto.



SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia tres de mayo de dos mil diecinueve,
no obstante la incomparecencia de las partes, a pesar de
estar legalmente notificados; haciéndose efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha cinco de
abril del mismo ano, en el que se dejo establecido que la
falta de asistencia de las partes no impedia su celebracion,
esto con fundamento en el arficulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la audiencia
se tuvieron por desahogadas las pruebas ofrecidas por las
partes dada su naturaleza juridica, lo cual quedo.asentado

en el acta que se levantdé con motivo de.dicha diligencia.

En dicha acta se concedio a.las. partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

OCTAVO.“En, fecha “tfrece de mayo de dos mil
diecinueve, se certificd que habia transcurrido el plazo de
cinco diasypara formular los alegatos sin que las partes lo

hayan realizado.

Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento
procesal oportuno para dictar la sentencia, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendran: |.
La fijacidon clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio,delTribunal; Il.
Los fundamentos legales en qQuedse apeyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados'y aia solucion de la litis
planteada; lll. Los puntos resolutivos en los que se
expresaran los actos cuya validez se reconocieron o cuya
nulidad se declarase, y:IVxlLos términos en que deberd ser
egjecutada la .senfencia wpor parte de Ila aqutoridad
demandada, asi ceme-€l plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto en los articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.



TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace a la parte
OCTOI’O “*********************"/ por COﬂdUCTO de SU
representante legq| **xeeirseseseee, mediante auto de

fecha treinta y uno de enero de dos mil diecinueve.

En cuanto a las autoridades demandadas se tuvo por
reconocida la personalidad, de **#xiksssessesss, en su
cardcter de Administrador Central de lo Contencioso de la
Administracion General Juridica de la Administracién Fiscal
General, y ademds en representacion del Titular de la
Administracién Fiscal General del Estado de Coahuila y de
la Administracion Local de Fiscalizacion de Torreon; en
términos del auto de fecha ocho de marzo.de dos mil

diecinueve.

CUARTO. De la demandaypresentada en tiempo vy
forma por “¥¥dExdssdsxddridaitE s asi'*como del escrito de
contestacion a la demanda, oporfunamente hecha valer
por el Administrador Central de lo Contencioso, por si, asi
como en representacion del Titular de la Administracion
Fiscal General 'del, Estado de Coahuila y de Ia
Administracion:Local de Fiscalizacién de Torreén, sin que
sea necesaria la transcripcion de los conceptos de
anuldeién?, se procede a fijar la litis en los siguientes

términos:

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
PAgina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia y
les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o consfitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal

8



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/022/2019

TRIBUMAL DE JUSTICLA ADMINESTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOTZA

Del escrito inicial de demanda, se advierte que la
actora pretende, la nulidad de la resolucidon con nUmero
por el Administrador Central de lo Contencioso; asi como
de la resolucion determinante como numero de oficio
eisliclsiclicickicleio emitido por el Administrador Local de
Fiscalizacion de Torredn, aduciendo los conceptos de

anulacidon que estimd convenientes.

Conceptos de anulaciéon, que fueron combpatidos por
el Administrador Central de lo Contencioso, por si, asicomo
en representacion del Titular de la Administracion Fiscal
General del Estado de Coahvila y.dela Administracion
Local de Fiscalizacion de Torreén,.openiendo las defensas

que considerd pertinentes.

Los conceptos de.anulacion expuestos por la parte
actora y defensa opuesta por las autoridades antes
mencionadas» que, en sinfesis son los siguientes,
independientemente. del estudio que de manera

completa se realizé para pronunciar esta resolucion:
Primer concepto de anulacion

En sintesis de lo expuesto por la enjuiciante, se tiene
qgue aduce que la resolucidon que dirime el Recurso de
Revocacion incoado en sede administrativa es ilegal toda
vez que incumple lo dispuesto por el articulo 114 del
Cddigo Fiscal para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, el

cual establece que las resoluciones se fundardn en

franscripciéon, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.
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derecho y examinardn todos y cada uno de los agravios,
lo que aduce no sucedid en la especie, violentando a su

vez los articulos 14y 16 constitucionales.

Dicha exposicion fue sustentada toralmente por la
actora bajo el argumento consistente en que los
Administradores Cenftrales, si bien tienen permitido
auxiliarse de los Administradores Locales, deben emitir la
orden respectiva, la cual debe encontrarse fundada y
motivada, destacando la ocursante que la orden de visita
fue emitida por la Administracion Central, mientras que en
el proceso de fiscalizacién figura la Administracion tecal de
Fiscalizacion de Torredn, sin que segun su.dicho, el referido
auxilio pueda producirse por ministerio de Leyssino que
resulta necesario el mandamiento por. escrito de la

autoridad superior.

Asimismo, sostienewque resulta ilegal que en la
resolucion impughada se alegue que la actuacion de la
autoridad se encuentra fundada en el arficulo 26 del
Reglamento . Interior "del Servicio de Administracion
Tributaria, pues manifiesta que dicho numeral debid citarse
en un oficio en el que especificamente se diera a conocer
qguen.la. Administracion Local de Fiscalizacion estaria
auxiliondo a la Administraciéon Central en el acto de

fiscalizacion.

A lo que el Administrador Central de lo Contencioso,
por si y en representacion del Titular de la Administracion
Fiscal General y de la Administracion Local de Fiscalizacion
de Torreodn, se limita a sefialar que no existe como tal una
sustitucion de autoridad, pues se trata de la misma unidad
administrativa, esto es, en virtud del reglamento interior la
Administracion Local obra en representacidon de la
Administracion Central de Fiscalizacion, contando con las
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facultades conferidas por el reglamento de referencia, y
que no existe distincion especial en la ley por medio de la

cual deba ser notificado el contfribuyente.

Segundo concepto de anulacion.

La accionante senala en resumen que, la resolucion
combatida deviene ilegal por infringir el articulo 114, primer
pdrrafo del Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que no resuelve lo efectivamente
planteado, pues arguye que si bien es cierto que el articulo
30, fraccion XIV, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Coahuila permite all
Administrador Central de Fiscalizacion wdelegar  sus
facultades, también lo es que dicha .delegacion no se
puede dar por ministerio de ley;.sinoOigue.€s necesario que
exista orden expresa, la cual motivara debidamente la

intervencion de la diversaautoridad administrativa.

Por su parte, las autoridades demandadas contestan
en el mismo sentido expuesto en el concepto de anulacion

qgue antecede.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoriac de acreditar la
procedencia de los conceptos de anulacidon que hace
valer, toda vez que, como se verifica de las constancias
que intfegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los antes
mencionados no constituyen una negativa lisa y llana, sino
una negativa calificada, y por lo tanto, no se configura el

supuesto de excepcion contenido en el articulo 67 de la



Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza3.

QUINTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico4.

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: TribUnales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del'Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regidén)40.52 A (10a.), Pdgina: 3001. NEGATIVA LISA
Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON. EL "ACTO 'O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ‘ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de,Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, entre ofras.cosas, que los actos y resoluciones
emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncion de
legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos que los motivaron; de,lo anterior se sigue que para estar en
condiciones de avefiguar si'se_actualiza'la presuncién legal referida, es
necesario definir cudndorestamos'en. presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana.-también conocida como simple, porque se frata de
una mera negdcién de los.hechos senalados por la autoridad- si es capaz
de arrojar la carga de layprueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio;» cuando. incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puedé calificarse asi, sino como calificada, toda vez que encierra la
afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en elrjuicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa, simple de los hechos que motivaron el acto o resolucidon
impugnada, que se contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacién respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe inferpretarse integralmente, para
desentranar la verdadera intencion del promovente; pensar lo contrario,
implicaria desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en
la medida en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa
simple, podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
P&gina: 13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con
lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que si en la revisidn se advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
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Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia

alguna, y sin que estaresolutora advirtiera alguna de oficio.

SEXTO. No habiendo actuacién alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrafiva. de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar los conceptos
de anulacion plasmados por “*#xskssdssdsrdfidssds? en su
demanda, asi como lo expuesto por la Administracion
Ceniral de lo Contencioso, por si y en representacion del
titular de la Administracién Fiscal General del Estado de
Coahvila de Zaragoza, y. la Administracion Local de
Fiscalizacién de Torredn, en su escrito de contestacion, en
el cual opusorlasidefensas que estimd oportunas, a fin de
resolver larecuestion efectivamente planteada de manera
prontd, completa e imparcial, sin que su estudio de forma

conjunta depare perjuicio a los justiciables>.

porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

sEpoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
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La parte actora solicita la nulidad lisa y llana de la
resolucion contenida en el oficio **#x#xkrkikiaiiaiitde
s sesoesioee, mediante la cual se dirime el Recurso
de Revocacidén interpuesto en contra de la resolucion
determinante del crédito fiscal contenida en el oficio
s csorsioee, emitida por el Administrador Local de

Fiscalizacion de Torredn.

En la especie, se estima que los conceptos de
anulacidon expuestos por la demandante en su escrito
inicial devienen inoperantes¢ en la especie, por los

siguientes motivos y fundamentacion juridica:

Resulta pertinente estudiar de forma conjunta los dos
conceptos de anulacion opuestos pon.la impetrante del
juicio de nulidad toda vez que entesencia se refieren a lo
mismo, esto es, consistenien aducir que la Administracion
Local de Fiscalizacion de“Torredn no podia legalmente
actuar por si misma, siendo necesario para su intervencion
la existencia de un oficio mediante el cual el Administrador

Central. de Fiscalizacion hiciera del conocimiento del

Federacion y'su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestidon
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicidén que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate,
lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001825, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su
Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
108/2012 (10a.), Pagina: 1326. AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construcciéon
parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin prdctico
conduciria su andlisis y calificacién, pues al partir de una suposicién que no
resulté verdadera, su conclusidon resulta ineficaz para obtener la revocacioén
de la sentencia recurrida.

6
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particular que dicha unidad administrativa local
continuaria con el procedimiento de fiscalizacion, con las
facultades que le fueran delegadas por el la propia

Administracidon Central de referencia.

A mayor abundamiento, la parte actora aduce
toralmente que la resolucion impugnada, consistente en el
Recurso de Revocacion interpuesto en confra de la
resolucion determinante del crédito fiscal contenida en el
oficip *##ikiskiskickickicacxkxk, es violatoria del articulo 114,
primer padrrafo, del Codédigo Fiscal para fel Estado. de
Coahuila de Zaragoza, asi como de los articulos 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estades WUnidos. Mexicanos
toda vez que resuelve de forma deficiente’y ambigua la

cuestion planteada en el Recurse de Revocacion.

De lo narrado® en ‘el presente considerando se
intervencion del ‘Administrador Local de Fiscalizacion de
Torredn _en, el “procedimiento comprobacion fiscal,
particularmente, al haber emitido el oficio determinante

del crédito fiscal.

En primer lugar, es menester precisar que, al
pronunciarse sobre el concepto de anulacidon octavo, las
autoridades demandadas refieren que no existio
substitucion de autoridad alguna en el caso que nos
OCuUpaq, pues arguyeron que se frata de una unidad
administrativa dependiente de la Administracion Central
de Fiscalizacién, y que por tanto actud en representacion
de esta, con las facultades que le son conferidas por el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria del Estado de Coahuila.

15



Asilas cosas, al tenor de lo antes relatado, se obtiene
gue las entidades esgrimen que no existe substitucion de
autoridad, sino que la Administracion Local de
Fiscalizacion de Torreén cuenta con facultades conferidas
por el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Coahuila, por lo que se debe
entender que actua en representacidon de la
Administracién Central de Fiscalizaciéon por tratarse de la

misma unidad administrativa.

Ahora bien, a fin de estar en posibilidad de dirimir la
contfroversia que se plantea, es fundamental reiterar la
distribucion de las cargas probatorias, que enlaespecie se

determinaron a cargo de la ac¢cionante.

Lo anterior resulta ser asi toda vez que el arficulo 67
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coghuilade Zaragoza establece que los
actos y resolugiones de las autoridades se presumirdn
legales, correspondiendo a la autoridad la carga
probateria.en el Unico caso en que el afectado niegue lisa
y llanamentetlos actos o resoluciones combatidas, salvo

qguedicha negativa envuelva una afirmacion.

En consecuencia de lo anterior, una negativa serd lisa
y llana cuando constituya una mera negacion de los
hechos senalados por la autoridad, lo que se puede
traducir en el desconocimiento del acto que combate, o
en una tfotal falta de fundamentacion y motivacion; sin
embargo, cuando incluye explicaciones o justificaciones,
se frata de una negativa calificada, toda vez que encierra

la afirmacion implicita de otros hechos’, Ultimo supuesto

7 NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
16
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que acontece en el caso que nos ocupdqa, pues la
impetrante del juicio de nulidad refiere que a fin de que la
Administracion Local de Fiscalizacién de Torreén pudiera
intervenir en el procedimiento de comprobacién fiscal, y
parficularmente emitir el oficio determinante del crédito
correspondiente, debidé haberse encontrada autorizada
por el Administrador Central de Fiscalizacioén, quién a su
vez, debid haber emitido un oficio en el cual fundara y
motivara la intervencion de la autoridad exactora local,
delegdndole las facultades  correspondientes, vy
nofificando dicha determinacion a la coniribuyente,
manifestacion que envuelve la afiimativa de la existencia
de la exigencia legal del Administrador. Central de
Fiscalizacion de emitir el oficiompretendido por la
enjuiciante, la relativa obligacidnidewnotificarlo; asi como
del correlativo requisito legal.gue.limite |l competencia de
lo Administracion Local_de Fiscalizacion de Torreén para
actuar Unicamente®al contar con autorizacion o

mandamiento expresonde,su superior jerarquico.

En .ese contexto, es menester senalar que la
accionantemno'adujo, nimucho menos acreditd, que exista
dispositive. legal alguno que obligue a la autoridad
fiscalizadora a actuar con la formalidad que pretende,
convirtiendo sus manifestaciones en afirmaciones sin

sustentos.

FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS
ANEXOS DE LA DEMANDA. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, Noviembre de
2014, Tomo IV, Materia(s): Administrativa, Tesis: (lll Regidn)40.52 A (10a.),
Pdgina: 3001.

8 Epoca: Novena Epoca, Registro: 185425, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J.
81/2002, Pdagina: 61. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. El hecho de
gue el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya

17



Amén de lo anterior, se estima correcta la
determinacion de la autoridad demandada al resolver
dentro del acto impugnado, que el Administrador Central
de Fiscalizacion, al momento de ejercer las facultades de
comprobacién, se encuentra en posibiidad de ser
auxiliado por las Administraciones Locales a su cargo,
como se sigue del artficulo 26 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria del Estado de

Coahuila, que a la letra dispone:

“ARTICULO 26. Al frente de las Administraciones Cenfrales
habrd un Administrador Central, segun corresponda, quién se
auxiliard de los Administradores Locales, Subadministradores,
Coordinadores, Jefes de  Departamento, “ Auditores,
Verificadores, Inspectores, Notificadores y ' demds  personal
fécnico y administrativo requerido, atendiendo: a Ia
organizacion interna de las AdministraCiones Generales.”

Por tanto, se estima ajustada'a derecho la conclusion
a la que arriba en el sentido de gque ho es necesario que
medie oficio en el cual se “autorice a diversa unidad
administrativa, que en la.especie lo es la Administracion
Local de Fiscalizacion de Torredén, a efecto de que ejerza
las facultades que.le'corresponden; mdaxime que como se
verifica «del, oficio * determinante del crédito fiscal
identificado conel nUmero de oficip *#x#xkxksisiicrickitxt de
fecha ' doce.de diciembre de dos mil once, la autoridad
emisora, es decir, la Administraciéon Local de Fiscalizacién
de Torredn, sefald como fundamento el articulo 31, primer

pdrrafo, fraccion IX, del Reglamento Interior del Servicio de

establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacién o de los agravios, basta con que en ellos se exprese
la causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo juridico, o bien,
bajo cierta redaccidon sacramental, pero ello de manera alguna implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo en los
supuestos legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente el
porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por este Alto
Tribunal en el senfido de que resultan inoperantes aquellos argumentos que
no atacan los fundamentos del acto o resolucidn que con ellos pretende
combatirse.
18
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Administracion Tributaria del Estado de Coahuila, mismo

que a la letra dispone:

“ARTICULO 31_Compete a las(sic) Administradores Locales de
Fiscalizacion de Saltillo, Monclova, Torredn y Piedras Negras de
la Administracion Central de Fiscalizacion, dentro de Ia
circunscripcion territorial que a cada una corresponda, ejercer
las facultades que a continuacion se precisan:

(...)

IX. Determinar los montos a pagar por concepto de
contribuciones omitidas y sus accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados,
derivadas del gjercicio de sus facultades de comprobacion, en
los términos de la legislacion fiscal estatal y federal, asi como
de los convenios celebrados por el Estado con la Federacion.
(...)" (El énfasis es propio).

Transcripcion anterior de la que se desprende que la
referida  Administracion Local cuenta ceonw.facultades
propias para determinar créditos fiscales,.lo que redunda
en favor de la legalidad de la resolucion impugnada

identificada con el nUmero deroficio ¥x*kkkxriiiixiiitix e

3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k ok ok ok ok %k %k >k ko k

Cabe senalar que resulta aplicable el Reglamento
Interior del ServiciondesAdministracion Tributaria del Estado
de Coahuila para dirimir el conflicto que nos ocupa en
virtud ‘de la temporalidad del inicio de las facultades de
comprobacién que culminaron con el acto que se
combatié en el presente juicio, toda vez que dicho cuerpo
legal estuvo vigente del veintidds de junio de dos mil diez
en que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado,
hasta el ocho de mayo de dos mil doce en que fue
derogado por el Reglamento Interior de la Administracion
Fiscal General, siendo que el inicio de las facultades de
comprobacion ocurrié en fecha veintidds de marzo de dos

mil once?, mediante el oficio nUmero 012/2011 en el cual se

° Fojas 249



ordend la practica de la visita domiciliaria a

66 3 o 3k ok ok o ok ok ok e ke ke sk ke sk Sk ke sk sk ke 1Y

Motivos anteriores en atencidn a los cuales se estiman
infundados los conceptos de anulacidn de la intencidon de

la parte actora.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracién y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
infencion de la parte actora; asi como de las autoridades

demandadas.

Cabe mencionar que el estudio de lasprueba de
presunciones de la intencion de la parte actora se
encuentra inmerso en elfestudio del diverso material
probatorio aportado porésta, sin que su falta de valoracion

expresa cause agravio.adicha oferentel©.

Ahora (bien,, cabe precisar que la parte actora
bR R R R Y Tofrecid y se le fuvieron por admitidas

las siguientespruebas:

10 Fnoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. To. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE
LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K,
Pagina: 291. PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el
nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.
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e Documental, que ofrecid bajo el nimero uno (1)
consistente  en el oficio  HRrHRekekcdeeirde
etk emifido por el Administrador
Central de lo Contencioso, asi como su constancia de
notificacion.

e Documental, que ofrecid bagjo el nimero dos (2)
consistente en el Recurso de Revocacion presentado
en fecha ocho de marzo de dos mil doce.

e Documental, que ofrecid bajo el nimero tres (3)
consistente en el expediente administrative referente
a la resolucion nUmergp *xixkxiorickickickikadxix de fecha

doce de diciembre de dos mil once.

Probanzas de las cualessewreadliza |la siguiente

valoracion:

Por lo que hace a la documental ofrecida bagjo el
numeral (1) uno, lya fueobjeto de valoracion, como se
verifica de lassconsideraciones vertidas en el considerando

SEXTO dedawpresente Sentencia.

Respecio a la documental identificada con el
numero dos (2), no beneficia a su oferente por no advertirse

cuestion alguna que favorezca sus pretensiones.

Por lo que hace a la documental consistente en el
expediente administrativo que ofrecié con el nimero tres
(3), este ha sido ampliamente analizado al emitirse la
presente sentencia.

Por lo que hace a las pruebas de la intencidon del
titular de la Administracion Fiscal General del Estado de
Coahuila, loa Administracién Local de Fiscalizacion de

Torredn, y la Administracion Central de lo Contencioso,
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cabe senalar que estas hicieron consistir su Unico medio de
conviccidon en el expediente administrativo ofrecido por su
contraparte, y exhibido por dichas autoridades,
expediente que fue analizado de forma acuciosa a fin de
estar en posibilidad de dirimir el juicio que nos ocupaq,
estimdndose  innecesaria  la  reiteracion de las

consideraciones y valoracién en obvio de repeticiones.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de los conceptos de
anulacion hechos valer por “¥¥#xsddssddsridssdas s an gl
escrito inicial de demanda, mismos que fueron declarados
inoperantes, y sin que existan deficiencias‘enia demanda
que deban suplirse en términos delarticulo 84 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, se procede a confirmar la validez

del acto impugnado, consistente en la resoluciéon con

4 ‘] o

y en consecuencia, de la resolucion contenida en el oficio
nUmero *#***k#kdrirksriritst* da fecha doce de diciembre de

dos mil once:

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
arficulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

resuelve:

PRIMERO. Se declara la validez de la resolucidon con

en consecuencia, de la resolucidon contenida en el oficio
NUMeErp ***kxxxikkixxiiiixxr+ de fecha doce de diciembre de

dos mil once.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion I, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza notifiquese personalmente esta sentencia a la
parte qctorq  “sskskssssssssssssssn o como a s
autoridades demandadas, esto es, al Administrador Local
de Fiscalizacién en Torreén, al Administrador Central de lo
Contencioso y al titular de la Administracion Fiscal General,
en los domicilios que, respectivamente, senalaron para

recibir notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento jjuridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administratival de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta civudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdowys Trdmite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas. Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerda y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - === === = - - - o o oo oo
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