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Salfillo, Coahvila de Zaragoza; a uno de junio de dos

mil veinte.

VISTO.  El' estado " que .guardan los autos del
expediente en quesse actia esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal @y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa._de ‘€odhuilal de 'Zaragozd, en los términos
previstos por los-articulos-83, 84, 85,86y 87-de'la Ley del
Procedimiento. Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuilade Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza el dia quince de octubre de dos mil
dieciocho, “#*x¥##xsd®”  Hresentd demanda de Juicio
Contencioso Administrativo en contra del Juzgado
Colegiado Municipal de Torredén, del Presidente del Tribunal

de Justicia Municipal Administrativa con residencia en
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Torredn, Coahuila; asi como fterceros interesados a
UakrdaxxE” al Director General de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo, al Director General de Desarrollo Econémico,
al Republicano Ayuntamiento de Torreén, Coahvila, y al
Director de la Ventanilla Universal del Ayuntamiento de
Torredn, pretendiendo la nulidad de la resolucion de fecha
ExdExdE* emitida dentro del expediente nUmerop **#xxxsxsx
formulando conceptos de anulaciéon y ofreciendo pruebas
de su infencidn, mismos que se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen, aplicando el principio de

economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccion ‘de los
conceptos de anulacion, asi como las pruebas; pues la
falta de su transcripcion no deja enwestado.de indefension
al demandante, en razdn quetson precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, ebran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoea,'Registro: 1007636, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 201 Twlomo IV. Administrativa Segunda Parte -
TCC wPrimera,. Seccion -  Administrativa,  Materia(s):
Adminisfrativa, Tesis: 716, Pdagina: 834. AGRAVIOS. LOS
TRIBUNALES'COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER
LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisidn de los Tribunales
Colegiados de Circuito de no franscribir en las sentencias que
emitan al resolver los recursos de revision fiscal los agravios
hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones de la
Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estdan
sujetos a los frdmites que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion fija para la revision en amparo
indirecto; de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion, la falta de franscripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de
indefension a quien recurre, puesto que son precisamente de
quien provienen 'y, por lo mismo, obran en autos, amén de que
para resolver la confroversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos en los que se sustenta la
sentencia recurrida conforme a los preceptos legales
aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.”
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“Epoca: Novena Epoca, Registro: [&****xx) |nstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis:
XXl.20.P.A. J/30, Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION.
La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su
actuacioén, pues el articulo 77 de dicha legislacion, que
establece los requisitos que deben contener las sentencias, no
lo prevé asi ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademads de que dicha omision no deja en estado
de indefension a las partes, pues respecto de la quejosa o
recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demads
partes legitimadas se les corre fraslado con una copia de ellos
al efectuarse su emplazamiento o notificacion, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe
analizar los fundamentos y motivos que sustentan.los actos
reclamados-o-laresolucion recurrida conférme. a los preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con relacion
a les agravios expresados para combatirles.”

SEGUNDO. Recibido el escrite inicial de referencia,
Oficialia de Parfes de estedIribunal remitid la demanda vy
anexos descritos en‘el acuse con NUMEro de folip *ikikaskakx
en la fecha de su recepcion.a la Primera Sala en Materia

Fiscal y Administrativa deteste Tribunal, designdndole el
numero de expedienteFA/152/2018.

TERCERO. En auto de fecha dieciséis de octubre de
dos. mil dieciocho esta Sala Unitaria previno a la parte
actora afin de que subsanara su escrito de demanda, lo
qgue hizo mediante escrito recibido el dia veintinueve del
mismo mes y ano, en consecuencia, en proveido del dia
treinta y uno del mismo mes y anualidad, se admitid a
trdmite la demanda, con fundamento en los articulos 13
fraccion VIl de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.



En el mismo proveido, después que este Organo
Jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidon
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr traslado a las autoridades demandadas y
terceros interesados, para que contestaran la demanda en
términos de los artficulos 52 y 58 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

CUARTO. En fecha seis de noviembre de dos mil
dieciocho se notificd personalmente @ la partesactora a

través de persona autorizada para recibir nofificaciones.

Las autoridades demandadas Juzgado Colegiado
Municipal de Torreén, vy Presidente del Tribunal de Justicia
Municipal Administrativa “con residencia en Torreon,
Coahuila; fueron notificados mediante correo certificado

en fecha catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

El'Director de la Ventanilla Universal del Ayuntamiento
de Torreon, y el Director General de Desarrollo Econémico,
quedaron noftificados por correo certificado en fecha

diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho.

El Republicano Ayuntamiento del Municipio de
Torreén, Coahuila de Zaragoza, asi como el Director
General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del
Municipio de Torreén, Coahuila de Zaragoza, quedaron
notificados mediante lista de acuerdos de fecha cinco de
marzo de dos mil diecinueve, ante la negativa de recibir la
notificacion por corred certificado que les fue dirigida por

esta resolutora.
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Por Ultimo, “#**#*xdxxd” = fye notificada por correo
cerfificado en fecha catorce de mayo de dos mil

diecinueve.

QUINTO. Notificada la parte actora y emplazadas las
autoridades demandadas y terceros, segun las diligencias
actuariales antes senaladas, el licenciado ******** "en sy
calidad de Presidente del Tribunal de Justicia Municipal de
Torredn, por si y en representacion del Juzgado Colegiado
Municipal de Torreén, Coahuila, presenté en fecha ocho
de enero de dos mil diecinueve la contestacionwa la
demanda de su intencion; siendo que en@cuerdao del dia
veintidos de enero de dos mil veinte, ésta Sala Unitaria la
tuvo_por no interpuesta al haberse presentada de forma

extempordnea.

Enelmismo proveido de fecha veintidds de enero de
dos mil veinte, se declardprecluido el derecho a contestar
la demanda del Republicano Ayuntamiento del Municipio
de Torredn, Coahvila de Zaragoza y del Director General de
Ordenamiento “Territorial y Urbanismo del Municipio de
Torredn, Coahvila de Zaragoza, al haber transcurrido el
plazo“concedido a dichos terceros sin que lo hubieran

hecho.

Por su parte, el ciudadano ******x* "an sy calidad de
Director de Ventanilla Universal del Republicano
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, presentd en fecha
diecinueve de marzo de dos mil diecinueve escrito de su
intencion, pretendiendo representar y hacerlo valer de
igual forma por el Director General de Desarrollo
Econdémico, sobre el cual recayd auto de fecha veinticinco

de marzo de dos mil diecinueve, en el que se tuvo dal
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primero de los mencionados por autorizando personas
para oir y recibir notificaciones y por senalando domicilio
para dicho efecto; por otra parte, se negd lo solicitado en
cuanto a la representaciéon pretendida de la segunda de

las autoridades mencionadas en el presente pdrrafo.

Por lo que hace g “#***#&dxxx” "an fecha treinta y uno
de mayo de dos mil diecinueve se recibid escrito de
contestacion a la demanda de su intencion que hizo valer
a través del ciudadano ******* an sy calidad de
representante legal, en consecuencia, una vez que se
contd con el acuse de correo certificado correspondiente,
en fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, se

emitid auto admisorio de la contestacién deimérito.

En el escrifo de contestaciéon presentado por la
tercera senalada en el pdrrafo que antecede, se sostuvo
la legalidad de la resolucion impugnada, ofreciendo las
pruebas a que se refiere, lorcual se tiene por inserto en el
presente result@ndo, sin.que la falta de su transcripcion
deje en estado _deindefension a las interesada, en razon
que esprecisamente de quien provienen y, por lo mismo,
obran en‘autes, remitiendose en obvio de repeticiones a

los eriterios plasmados en el resultando primero.

SEXTO. En virtud de la contestacion de “#*##xddssn oo
concedio el plazo de quince dias a la enjuiciante a efecto
de que ampliara su demanda; en ese tenor, en fecha
diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve se recibid
el ocurso relativo de la intencidn de la parte actora, ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, previniéndose a la
inferesada mediante auto del dia veinticuatro de

septiembre de dos mil diecinueve.
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Habiendo transcurrido el plazo concedido sin que la
demandante desahogara la vista relativa, mediante
acuerdo de fecha nueve de octubre de la misma
anuadlidad se admitié la ampliacion a la demanda,
otorgdndose a la tercerg "*¥*x##xsdxr "o plazo de quince

dias a efecto de que produjera la contestacion correlativa.

SEPTIMO. En fecha siete de noviembre de dos mil
diecinueve se recibid escrito de la tercerq “*#xddssdn
mediante el cual pretendia contestar a la ampliacion a la
demanda, sobre el cual recayd auto de prevencion de
fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, a.efecto

de-que ofreciera pruebas de su intencion.

En fechao veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, la . tercera de.referencia presentd escrito
mediante -el-cual dio. cumplimiento a la prevencion
formulada;en conse€uencia, este Organo Jurisdiccional
admitid la contestacion. a la ampliacién mediante
proveido del» dia “cuatro de diciembre de dos mil
diecinueye,, otorgandose el plazo de tres dias a la
demandante arefecto de que expresara lo que a su interés

conviniera.

OCTAVO. Transcurrido el plazo concedido sin que la
actora desahogara la vista correspondiente, se declard la
preclusion de su derecho para hacerlo y se senald fecha
para la celebracion de la audiencia de desahogo de

pruebas.

NOVENO. La audiencia de desahogo de pruebas
tuvo verificativo el dia diecisiete de febrero de dos mil
veinte, misma que se llevd a cabo sin la comparecencia

de las partes, no obstante de estar legalmente notificadas,
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ademdas, enconfradndose apercibidas de que su falta de
asistencia no impediria su celebracion, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Abierta la audiencia se tuvieron por desahogadas las
pruebas ofrecidas por la actora y la tercerq “sddssssddn
dada su naturaleza juridica, lo cual quedd asentado en el

acta que se levanté con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedié a las partes el plazo de
cinco dias, contados a partir del siguiente de la conclusion
de la audiencia, para efecto de Qque formularan sus

alegatos.

DECIMO. En fecha veinticince.de febrero de dos mil
veinte esta Primera Sala fuvo per precluido el derecho de
las partes para presentar los.alegatos de sus respectivas
intenciones al “haber franscurrido en exceso el plazo
concedido para dieho efecto sin que hubieran hecho uso

de su derecho.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo dicha

certificacion con efectos de citacion para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacidon pendiente por
desahogar de conformidad con el arficulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;
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PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que
no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn: |.
La fijacion clara y precisa de los puntos confrovertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se
hubieren admitido segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il.
Los fundamentos legales en que se. apoyen, debiendo
limitarlos a los puntos cuestionados y @ lasolucion de la litis
planteada; lll. .Los ' puntoswresolutivos en._los que se
expresaran-los actos cuya vdalidez se‘reconocieron o cuya
nulidad se:decldarase, ylV. Los terminos en que deberad ser
gjecutada la sentencia, por parte de la aqutoridad
demandadasasicomo el plazo correspondiente para ello,
que no excederd de quince dias contados a partir de que

la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.



TERCERO. La personalidad de las partes quedd

debidamente acreditada.

Por lo que hace q ***&* an representacion de
wRrrdkxrExrE” en el proveido de fecha dieciséis de octubre

de dos mil dieciocho.

Al licenciado ******* "en sy calidad de Presidente
del Tribunal de Justicia Municipal de Torreén, por si y en
representacion del Juzgado Colegiado Municipal de
Torreén, Coahuila, en proveido de fecha veintidds de

enero de dos mil veinte.

Al ciudadano  FFeREEEERent su wcalidad de
representante legal de “#**#**F**4"Lan gcuerdo de fecha

catorce de agosto de dos mil diecinueve:

Al ciudadano ******&x:% an sy calidad de Director de
Ventanilla Universal.del Republicano Ayuntamiento de
Torredn, Coahuila, en auto de fecha veinticinco de marzo

de dos mil diecinueve.

CUARTO..De la demanda y ampliacidon presentadas
por ¥ FkxkxiEsEr v contestacion a la demanda y ampliacion
hechas valer oportunamente por la tercerg “*ssssesss? oin
gue sea necesaria la tfranscripcion de los conceptos de
anulacioén!, se procede a fijar la litis en los siguientes

términos:

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010,
Pagina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales”, del
libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligaciéon para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
10
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Del ocurso inicial de demanda, se advierte que la
actora impugna la resolucion de fecha *#*#*#**+* amyjtidg
dentro del expediente nUmero ********** sretendiendo su
nulidad, vertiendo los conceptos de anulacion que estimd

pertinentes.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos por
la tercerq - “EEEEREEEEET O oponiendo las defensas

correspondientes.

Es importante reiterar que las. autoridades
demandadas no contestaron a la demanda.en tiempo,
por lo ‘cual, .ante su rebeldia, nose suscitod .controversia

entre la parte actora y demandada.

Los conceptos. detanulacion expuestos por la parte
actora, que | en . sinfesis son  los  siguientes,
independientemente ‘del, estudio que de manera
completa. se, redlizdneonjuntamente. .con ~las- defensas
opuestasipor [a tercerq) *FF*xEss®Er taara pronunciar esta

resolucion:

Primer concepto de anulacién

En sintesis, la impetrante senala que el Presidente del

Tribunal de Justicia Municipal de Torreén carece de

precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o
del escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin infroducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
11



competencia para emitir la resolucion impugnada toda
vez que, si bien es cierfo se encuentra facultado para
sustanciar el Recurso de Inconformidad y ser el ponente de
la resolucion final, ésta debe ser emitida por el Juzgado

Colegiado Municipal.

A lo anterior, la tercerq “##**xxdssxn - sostiene que la
resolucion combatida fue emitida de forma correcta toda
vez que el Presidente del Tribunal de Justicia Municipal de
Torreén fungidé como ponente actuando ante el Secretario
de Acuerdo y Trdmite. Asimismo, dice que se configurd una
prorroga tacita toda vez que el demandante, al plantear
el Recurso de Inconformidad ante el Tribunal de Justicia

Municipal Administrativa, admitié su jufisdiccion:.

Segundo concepto de anulacién

En suma, la enjuiciante sostiene que en la resolucion
recurrida no se resolvieron todos los puntos planteados en

suU ocurso de inconformidad.

La Unhica tercera compareciente a la presente causa
senadla que es.correcta la determinacion de no analizar los
argumentos expuestos por la actora en virtud del

sobreseimiento.

Tercer concepto de anulacion

En corolario, la pleiteante senala que no se valoraron
debidamente las pruebas aportadas en el Recurso de
Inconformidad, particularmente porque la resolutora
estimd que del material probatorio se advertia el ejercicio

extempordneo del recurso en comento.
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Al respecto, “*ssxeddr manifiesta que se encuentra
operando desde el ano dos mil dieciocho y que constituye
un hecho notorio para los vecinos de la zona, por lo cual es
falso que la accionante tuviera conocimiento de dicha
circunstancia hasta el diez de abril de dos mil diecisiete; de
igual forma, refiere que dentro del medio de impugnacion
en sede administrativa la impefrante exhibid un
documento de fecha dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, en el cual la actora denota ser conocedora de
la licencia de funcionamiento que senald como acto
impugnado, y que por tanto, porlo menos desde esa fecha
es que se debe de computar el plazo correspondiente
parda el ejercicio ‘de_ la accion, misma gue califica de

extempordnea.

Cuarto concepto de anulacion

Medularmente, la.actora manifiesta en el presente
motivo de disenso quenlas cargas probatorias no se
distribuyeron . de manera debida, ya que no se asignod a las
autoridades, demandadas |la_carga .de acreditar la
legalidad del“acto administrativo combatido en sede

administrativa.

En el correlativo correspondiente, — (“ddddsisidn
sostiene toralmente que se cumplieron con todos los
requisitos legales para el otorgamiento de la licencia de

funcionamiento.

Quinto concepto de anulacidén

Es conveniente aclarar que el presente concepto de
anulaciéon se identifica como quinto por ser el numero

ordinal correspondiente en orden ascendente, no
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obstante que la accionante se refiere a él con el nUmero
cuatro (4), lo anterior a fin de evitar facilitar el andlisis de los

argumentos vertidos por la enjuiciante.

En resumen, la parte actora senala que el inmueble
cuenta con una superficie de ****x siendo que se
encuentra ubicado en una zona habitacional que cuenta
con clave ***xx nor lo que los inmuebles deben tener
una superficie de ********* ¢in que se haya acreditado la
existencia de subdivisiones autorizadas para al inmueble
objeto de la licencia impugnada en sede administrativa.
Ademds, senala que la persona morgl| “#**FEResEE” - que
opera una negociacidon bagjo la ‘licencia de
funcionamiento que impugna en sede. administrativa, no
acreditd ser propietaria del inmueble,. refiiendo que tal
circunstancia constituye un requisitospara el otorgamiento

de la licencia de referencia.

En confraste, #&x &% qrguye que la negociacion
se encuentra vbicada en dos inmuebles que en suma
alcanzan los #*****&x v que la posesion del local en el que
se ubicase desprende de los propios documentos

aportados porsu contraparte.

Es conveniente apuntar que en la ampliacion a la
demanda la parte actora confrovierte los hechos
expuestos por la tercera interesada, cuya intencion es
alegar causales de improcedencia, las que se estudiardn
con posterioridad en la presente sentencia. De igual forma,
ratifica los motivos de disenso plasmados en el escrito de

demanda.

Siendo que por su parte, “EEEEEEREERET S an sy
contestacion a la ampliaciéon insiste en las consideraciones
vertidas al oponer la contestacion a la demanda, y
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ademds, alega la falta de personalidad del representante

legal de la demandante.

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte actora la carga probatoria de acreditar su dicho
toda vez que, como se verifica de las constancias que
infegran el expediente que se resuelve y de la sintesis
senalada en el presente considerando, los conceptos de
anulacion no constituyen una negativa lisa y llana, sino una
negativa calificada, y por tanto, no se coenfigura el
supuesto de excepcidn contenido en el articulo.67 de la
Ley-del Procedimiento Contencioso Administrativo. para el

Estado de Coahuila de Zaragozo2.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007895, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis:-Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro. 12, Noviembre de 2014, Tomo IV, Materia(s):
Administrativa, Tesis: (Il Regién)40.52°A (10a.), PAgina: 3001. NEGATIVA LISA Y
LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO
PUEDE CONSIDERARSE ASi LA,QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA. El arficulo42 de la Ley Federal de"Procedimiento Contencioso
Administrativo establece, enfre ofras cosas, que.'losiactos y resoluciones
emitidos{por las autoridades administrativas gozan de la presuncién de
legalidad, a.menos que el afectado por éstos niegue lisa y llanamente los
hechos. que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en
condiciones ‘defaveriguar si se actualiza la presuncién legal referida, es
necesario definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la
que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una
negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque se trata de una
mera negacion de los hechos senalados por la autoridad- si es capaz de
arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la confraparte, pues de lo
contrario obligaria a quien la formula a demostrar hechos negativos; en
cambio, cuando incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no
puede cdlificarse asi, sino como cdlificada, toda vez que encierra la
afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en la
demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una
negativa simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién
impugnada, que se contfradice con los anexos de aquélla, por incluirse en
ellos algunos argumentos tendentes a evidenciar la legalidad de la
conducta reprochada, pues, en esas condiciones, la negacion respectiva
deberd considerarse como calificada. Es asi, porque resulta de explorado
derecho que la demanda y demds documentos que la acompanan,
constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para desentranar
la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida
en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
podria arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad
demandada.
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QUINTO. Previo al estudio de los agravios expresados
por la enjuiciante, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento
del juicio contencioso administrativo que hagan valer las
partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico3.

En la especie, “#***##xxd®” " opone tres causales de
improcedenciaq, la primera de ellas, expuesta en su escrito
de contestacion a la demanda, en la cual senala que la
presentacion de la demanda de _nulidad es
extempordneaq, pues arguye que es falso.que la parte
actora tuviera conocimiento de la reselucién ecombatida
en fecha uno de octubre de dos mikdieciocho, sino que la
determinacion le fue nofificada wen, fecha once de
septiembre de dos mil dieciocho, siendo que la pleiteante,
dentro del procedimiento, del Recurso de Inconformidad,

presentd un incidente de nulidad de notificaciones, mismo

3 Epoca: Novena.Epoca,iRegistro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, JomoilX, Enero.de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el“ltimo, pdrrafor del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquierinstancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
qgue se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
16
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que la autoridad declaré procedente sin haberle dado
vista, lo que estima se traduce en una violacion procesal
que afecta sus derechos, aunado a que considera que la

notificacion revocada fue legalmente efectuada.

A dicho respecto, cabe decirse que la contestacion
a la demanda por parte “#F*xxEExx” ‘no es la oportunidad,
instancia o via procedentes para que dicha tercera pueda
combatir un acto de la autoridad senalada como
demandada en la presente causa, toda vez que si
estimaba que dicha actuacion era ilegal, debid haberla
combatido mediante un diverso Juicio® de". Nulidad
promovido a fitulo propio, pues en la presente causa la
controversia se establece entre lawenjuiciante con las
autoridades demandadas, siendo, que los terceros fienen
intervencion . guisa de .coadyuvancia .de la parte
demandadd, toda vez que.su interés consiste en la
prevalencia del acto impugnadoral ostentar un interés que
necesariamente (debe “ser incompatible con el del
impetfrante desnulidad; asi, resulta evidente que la litis no se
establecewentre . los = terceros .y .las _autoridades

demandadas.

Ameén de lo anterior, al no haberse impugnado en la
via contenciosa administrativa la determinacion que
tRrrkdwxdEr - califica de ilegal, opera el principio de
inmutabilidad del acto administrativo, mismo que
establece que el acto no puede ser revocado ©
modificado en lo no impugnado, esto, con fundamento en
el articulo 106, primer pdrrafo, de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza“.

4 Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los actos administrativos en
la parte no impugnada por el recurrente.
17



De igual forma, no prospera la segunda causal de
improcedencia vertida en el escrito de contestacion

consistente en la falta de legitimaciéon activa.

A mayor abundamiento, resulta prudente hacer
distingo entre la legitimacion activa o ad procesum vy la
legitimacion en la causa — que se traduce en el interés

legitimo — también denominada ad causam.

La primera de las mencionadas corresponde a la
potestad legal de acudir ante un érgano jurisdiccional con
la peticion de que se inicie un juicio o instancia;, fal. como
sucede en la especie, puesto que la parte'actora acude
ante éste Tribunal solicitando se de causawa la via
contenciosa administrativa mediante la.cualimpugna una
determinacion emitida por “.unasw. autoridad, lo que
encuadra dentro del supuesio previsto por la fraccion X del
arficulo 3 de la Ley_ Orgdnica. del Tribunal de Justicia

Administrativa de'Coghulla'de Zaragoza®.

Por su parte, la legitimaciéon en la causa implica que

se fiene laditularidad del derecho cuestionado en el juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, consultable con el numero de tesis 2°./J. 75/97,
visible en pdgina 351, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, del mes de Enero de

1998, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.

s Articulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios o recursos que se
promuevan confra las  resoluciones  definitivas,  actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
(...) X. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de las leyes aplicables; |...).
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Por legitimacion procesal activa se entiende la potestad legal
para acudir al érgano jurisdiccional con la peticion de que se
inicie la tramitacion del juicio o de una instancia. A esta
legitimacion se le conoce con el nombre de ad procesum y se
produce cuando el derecho que se cuestionard en el juicio es
gjercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
valer, a diferencia de la legitimacién ad causam que implica
tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La
legitimacion en el proceso se produce cuando la accion es
gjercitada en el juicio por aquel que fiene aptitud para hacer
valer el derecho que se cuestionard, bien porque se ostente
como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad
procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras
que la ad causam, lo es para que se pronuncie sentencia
favorable.”

Por tanto, toda vez que “*¥#xxdxxd®™ nromovid'Recurso
de Inconformidad, mismo que fue resuelto por el Presidente
del. Tribunal de ' Justicia Municipal de Torredn,
encontrdndose inconforme con la determinacion tomada,
es claro gque cuentd con legitimacion precesal activa, pues
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahulla de Zaragoza le otorgael derecho a oponer juicio

de nulidad, contrarie:a lo que aduce la tercera.

Por 'Ulfimo,. 'en ‘el escrito de’ contestacion ‘a ‘la
ampliacion, opone'la falta de-personalidad del licenciado
e sim embargo, tal argumento  resulta

extempordneo.

En efecto, la objecion a la personalidad de las
intervinientes en el juicio de nulidad no se encuentra
especialmente regulada en la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en ese tenor, su interposicion, a guisa de
incidente innominado, debe sujetarse al plazo de tres dias
previsto en el articulo 37 del ordenamiento de mérito, que

establece:



“Articulo 37.- Cuando la Ley no sefale plazo expreso para la
practica de alguna actuacion, éste sera de fres dias habiles.”

En ese orden de ideas, la tercerg “*xdsxsdsxr {fye
notificada del escrito de demanda y anexos por correo
cerfificado en fecha catorce de mayo de dos mil
diecinueve, por lo que, de conformidad con el diverso
numeral 38¢ de la Ley de la materia, dicha noftificacion
surtio sus efectos el miércoles quince, por lo que el primer
dia del plazo previamente senalado corresponde al jueves
dieciséis, el segundo al viernes diecisiete, y el tercero al

lunes veinte, todos del mismo mes y ano.

Asi, se advierte que la tercera de ‘referencia no
planteo incidente innominado de personalidad dentro del
plazo otorgado por la Ley, ni. aun -en.el escrito de
contestacion a la demanda, pues o hizo valer hasta su
ocurso de contestacion a laampliaecion recibido el siete de
noviembre de dos mil diecinueve, como se verifica del
acuse de recibido con numero de folio ********x* yisible o
foja 670 de autos, por tanto, momento en el cual el
derecho a. producir. objeciones de personalidad ya se

encontraba precluido.

Por ofra parte, es de estimarse que tal alegacion no
puede constituir una excepcion pues no destruye la accidon
de la demandante, tampoco puede ser una defensa pues
no controvierte los hechos o derecho de la accion; sino
que se frata de una cuestion incidental a la de fondo, pues
pretende controvertir la intervencidon de quién representa

a la parte actora.

¢ Articulo 38.- El cOmputo de los términos se sujetard a las reglas siguientes: .
Las notificaciones surtirdn sus efectos al dia hdbil siguiente a aquél en que
fueron practicadas. En los casos de notificaciones por lista, se tendrd como
fecha de notificacion la del dia en que se hubiere fijado en el Tribunal. Il
Comenzardn a correr desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
nofificacion; serdn improrrogables y se incluirdn en ellos el dia del
vencimiento, y lll. Los términos se contardn por dias hdbiles.
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Por lo anterior, las causas de improcedencia

invocadas por “**ExxEExxT devienen inatendibles.

SEXTO.- No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84, 85,
86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza procede a estudiardlos conceptos
de-anulacion plasmados por “#**#*xdxsd""anisy demanda,
asi como lo expuesto por la tercerq “sksssdsssxan sy escrito
del.contestacion, en los cuales ‘opuso las defensas que
estimo oportunas;, ' a fin..de resolver. la- cuestion
efectivamente planteada desmanera pronta, completa e
imparcial,sintcque su estudio de forma conjunta o por
grupos, en el orden propuesto o en uno diverso, depare
perjuicio a losijusticiables?’.

En la especie, se considera que el primer concepto
de anulacién del escrito de demanda resulta fundado y
suficiente, en suplencia de la queja deficiente con
fundamento en el articulo 84 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

7Epoca: Novena Epoca, Registro: 167961, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20.C. J/304, Pagina: 1677. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la Ley de
Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar
el examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demds razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacion al juzgador de
garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente en su
escrito de inconformidad, sino que la Unica condicién que establece el
referido precepto es que se analicen todos los puntos materia de debate, lo
cual puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicidn o en uno diverso.
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Zaragoza, para otforgar la nulidad de la resolucion
impugnada, por los siguientes motivos y fundamentacion

juridica:

Toralmente, en el primer concepto de anulacidn en
referencia, la impetrante aduce que la resolucion de fecha
ExdExdE* emitida dentro del expediente nUmerop **#xxxsxsx
es ilegal toda vez que ésta fue pronunciada y suscrita por
el Presidente del Tribunal de Justicia Municipal de Torredn,
quien estima carece de competencia para emifir la
resolucion impugnada toda vez que, si bien es cierto se
encuentra facultado para sustanciar el Recurso de
Inconformidad y ser el ponente de la resolucion final, ésta

debe ser emitida por el Juzgado Colegiado Municipal.

Ahora bien, resulta cenveniente transcribir los
arficulos 3, fraccion V y 180 del Reglamento de Justicia
Municipal Administrativa, de wJorredn, Coahuila, que

establecen:

“Articulo’ 3. Para les_efectos del presente ordenamiento, se
entender@.por: (..)

V. Juzgado Colegiado: El integrado por el Presidente del
Tribunaily ekPrimer Sindico del R. Ayuntamiento, el Segundo
Sindico del R. Ayuntamiento, el Director Juridico y el Director
General de Contraloria y Funcion Publica Municipales.”
(Enfasiside origen)

“Articulo 180. El Juzgado Colegiado es competente para
conocer y resolver el Recurso de Inconformidad contra los
Actos y Resoluciones dictados por el C. Presidente Municipal,
Directores y superiores jerdrquicos de la Administracion Publica
Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada. En este
caso, el Presidente del Tribunal fungird como instructor del
Procedimiento y como ponente de la Resolucion.”

De igual forma, es conveniente traer a colacion los
arficulos 3, fraccion IV, 5, fraccion |, 10, 11 fraccion lll y 14
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Municipal

Administrativa de Torredn, Coahuila, que disponen:
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entenderd por: (...)
IV. Juzgado Colegiado: El integrado por el Presidente del
Tribunal, el Primer Sindico del R. Ayuntamiento, el Segundo
Sindico del R. Ayuntamiento, el Director Juridico y el Director
General de Contraloria y Funcion PUblica Municipales.”
(Enfasis de origen)

“Articulo 5. El Tribunal de Justicia Municipal estd integrado por:
l. El Juzgado Colegiado.”

“Articulo 10. El Juzgado Colegiado se integra por:

l. El Presidente del Tribunal.

Il. El Primer Sindico del R. Ayuntamiento.

lll. El Segundo Sindico del R. Ayuntamiento.

IV. El titular de la Direccién General de Contraloria y Funcién
PUblica Municipal.

V. El Director Juridico Municipal.”

“Articulo 11. Son atribuciones del Juzgado Colegiado: (u..)

lll. Conocer de los Recursos de Inconformidad confr@ actos y
resoluciones del Presidente Municipal, Directores Generales vy,
Directores de la Administracion Publica'Municipal €entralizada,
Desconcentrada'y Descentralizadas™

“Articulo 14. En los asuntos que conezca,el Juzgado Colegiado,
el Presidente del Tribunal, comoiinstructor de framite, conducira
los procedimientos y las sesiones.

El Juzgado Colegiado podrd resolver sobre los asunfos que
conozcaq, “cuando.ak.menos ‘tres de sus infegrantes se
encuentren presentenen la sesion de que se trate.

Las resoluciones que se adopten por el Juzgado Colegiado se
tomardn, por - mayoria-de  votos de los presentes .y, de existir
empgte, el Presidente del Tribunal tendra voto de calidad.”

Dedo anterior se ftiene que, el Juzgado Colegiado
conocerd del Recurso de Inconformidad en contra de
resoluciones de Directores Generales y Directores de la
Administracion Publica, tal como acontece en la especie
toda vez que en el medio de defensa en sede
administrativa se reclamaron actos del Director General de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo, del Director General
de Desarrollo Econémico y del Director de Ventanilla
Universal, todos de la administracion publica del municipio

de Torredn, Coahuila de Zaragozaé.

8 Foja 96
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De igual forma se advierte que el Juzgado Colegiado
se infegra por el Presidente del Tribunal, el Primer Sindico
del Republicano Ayuntamiento, el Segundo Sindico del
Republicano Ayuntamiento, el Director Juridico y el
Director General de Confraloria y Funcién Publica
Municipales, y que, a fin de resolver los asuntos de su
competencia, como lo es el Recurso de Inconformidad
planteado por lainteresada, deben sesionar para el efecto
de que se emita el voto de los integrantes a favor o en
contra del proyecto de resolucion que elabore el

Presidente del Tribunal.

Resulta oportuno brindar la definicion del vocablo
“ponente” a efecto de esclarecertel sentido de los
preceptos legales invocados, misma que el.Diccionario de

la Lengua Espanola? hace consistir en:

2. adj. Dicho de un magistrado, de un funcionario o de un
miembro de un cuerpocolegiado o asamblea: Designado para
hacer relacionde un asunto'y proponer la resolucion.”

Por su parte, el Dieccionario del Espanol Juridico de la

Real Academia Espanola lo define como:

“]. “Proc..Miembro del érgano jurisdiccional colegiado al que
se.le encomienda, segun el orden y turno preestablecido, la
elaboracion de la mocion o propuesta de resolucion judicial
para la deliberacion.”

Asi, se advierte que el articulo 180 del Reglamento de
Justicia Municipal Administrativa de Torredn, Coahuilq,
otorga el cardcter de ponente al Presidente del Tribunal de
Justicia Municipal de Torredn, lo que no lo autoriza para
emitir la resolucidn ni mucho menos para suscribirla
Unicamente en compania del Secretario de Acuerdo vy

Tradmite, sino que le confiere la obligacion de formular el

? Vigesimotercera edicién, publicada en octubre de 2014 como colofén de
las conmemoraciones del fricentenario de la Academia.
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proyecto de resolucion, misma que debe ser sometida a la
consideracion del Pleno del Juzgado Colegiado Municipal

en sesion gque se lleve a cabo para dicho efecto.

Lo anterior se robustece con el previomente transcrito
articulo 11, fraccién Il del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Municipal Administrativa de Torredn, Coahuila,
en el que expresamente se senala que el Juzgado
Colegiado serd el competente para resolver los Recursos
de Inconformidad, facultad que, en contraste, no es

conferida al Presidente del Tribunal,

A mayor abundamiento, dentro del articulor 7 del
citado reglamento no se advierte . que el Presidente del
Tribunal ‘tenga-la facultad especified para resolver los
Recursos de Inconformidad,.como sehace patente de la

siguiente franscripcion:

“Articulo 7. El Tribunal estard .a cargo de un Presidente, quien,
enfre oftros,. tendrd cardeter ejecutivo y de Juez Municipal;
durard en.elicargo el mismo periodo constitucional que el
Ayuntamiento: que lo'designe, pudiendo ser ratificado por'la
siguiehte administracion. El Presidente del Tribunal tendrd las
siguientes afribuciones:

I. Presidir.las sesiones del Juzgado Colegiado con voz y voto de
calidad enycasos de empate.

II..Conoger e instruir los asuntos de su competencia.

lil. Representar al Tribunal.

IV."Administrar los recursos humanos, materiales y financieros
con que cuente el Tribunal.

V. Tramitary, en su caso, autorizar los movimientos del personal
administrativo del Tribunal.

VI. Velar por que se dé al publico un trato correcto y agil en la
Dependencia.

VIl. Rendir al C. Presidente Municipal los informes sobre los
asuntos de que conozca el Tribunal.

VIll. Rendir a la Comisiéon de Regidores de Gobernacion, los
informes sobre los asuntos de que conozca el Tribunal, asicomo
del estado que éste guarda.

IX. Acordar en reuniones peridodicas con el Juzgado Colegiado,
las medidas procedentes para eficientar y supervisar la
organizacidn, funciones y resultados en la Administracién de la
Justicia Municipal.

X. Citar a reunion del Juzgado Colegiado, almenos una vez por
mes.
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Xl. Vigilar que en la Carcel Municipal se respeten los derechos
humanos de los defenidos, asi como que, cuando deban
realizarse, los trdmites de su liberacion sean expeditos.

Xll. Desarrollar 'y presentar al C. Presidente Municipal,
propuestas de reforma a los Reglamentos vigentes en el
Municipio.

Xlll. Nombrar, de enfre los Jueces Unitarios coordinadores por
materia, cuando las circunstancias y la carga de frabajo asi' lo
requieran.

XIV. Conocer de:

a. Los Procedimientos de Queja por Responsabilidad
Oficial en contra de servidores publicos municipales con nivel
jerarquico de Directores y superiores. Pagina 7 de 23

b. Los Procedimientos Administrativos Disciplinarios en
contra del personal operativo y/o administrativo adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica Municipal, cuando se
frate de niveles jerdrquicos de Director y sus equivalentes e
inferiores.

c. Excusas y Recusaciones, cuando se frate de Jueces
Unitarios.

XV. Las demds que le encomiende este Reglamento, ofras
disposiciones legales o, que expresamente le'encomiende el R.
Ayuntamiento.”

Por lo anterior, resultar patente la incempetencia del
Presidente del Tribunal de Justicia Municipal de Torreén
para emitir la resolucidon de fecha *#******¥* omjitida dentro
del expediente nUmero *******kx%  syes dicha facultad
corresponde al Juzgado. Colegiado Municipal de Torredn,

Coahuila, sesionando en Pleno como Organo Colegiado.

Asi, resulta claro que las violaciones contenidas en el
actoimpugnado son suficientes para otorgar la nulidad de
la resolucidn impugnada, misma que en la especie se
estima que debe ser para efectos, toda vez que recae a
un recurso incoado por la interesada, sirve de apoyo el
criterio jurisprudencial emitido por la Segunda Sala del Alto
Tribunal, consultable con el nUmero de tesis 2°./J. 99/2007,
visible en pdgina 287, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, del mes de Junio de
2007, Novena Epoca, cuyo rubro y contenido son de la

siguiente voz:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA'Y LLANA.
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En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR
NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO
EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA
A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que
cuando la autoridad emisora de un acto administrativo no cite
con precision el apartado, fraccién, inciso o subinciso
correspondiente o, en su caso, no franscriba el fragmento de
la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la facultad
de emitir el acto de molestia, el particular quedaria en estado
de inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si
aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad
lisa y llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es,
no la vinculard a realizar acto alguno, porlo que su decision no
podrd tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material
que lo motivé, salvo el caso de excepcion. previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la ‘resolucion
impugnada-hubiese recaido a una peticién, instancia o
recurso, supuesto en el cual debera ordenarse el dictado de
una nuevaen la que se subsane la insuficiente fundamentacion
legal.”

Asi como la jurisprudencia emitida porla.misma Sala,
consuliable con el humero detesis 2°9./J. 52/2011, visible en
pdgina 32, del'Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Tomo XIV, del'mes de Noviembre de 2001, Novena

Epoca, de rubro yutexto:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER
PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.

Si la"ausencia de fundamentacion de la competencia de la
autoridad administrativa que emite el acto o resolucidn
materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnado y, por ende,
sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica
del gobernado, es inconcuso que esa omision impide al
juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del
acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad
de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa
nulidad, desconociéndose si la autoridad demandada tiene o
no facultades para modificar la situacion juridica existente,
afectando la esfera del particular, podria obligarse a un
organo incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que
el gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que
provocaria un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a
lo anterior el hecho de que si la autoridad estd efectivamente
facultada para dictar o emitir el acto de que se trate, pueda
subsanar su omision; ademads, en aquellos casos en los que la
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resolucion impugnada se haya emitido en respuesta a una
peticion formulada por el particular, o bien, se haya dictado
para resolver una instancia o recurso, la sentencia de nulidad
deberd ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho
efecto sélo tuviera como consecuencia el que la autoridad
demandada se declare incompetente, pues de otfra manera
se dejarian sin resolver dichas peticiones, instancias o recursos,
lo que confravendria el principio de seguridad juridica
contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Por lo anterior, se decreta la nulidad para el efecto de
que el Juzgado Colegiado Municipal de Torreén, Coahuila,
deje insubsistente la resolucion de fecha ********** emjtida
dentro del expediente niUmero *****#xx% "y en su lugar,
actuando como érgano colegiado y sesionando.en pleno
con el cumplimiento de las formalidades legales exigidas
que le sean aplicables, emita una nueva.determinacion
con la cual resuelva de manera exhaustiva, congruente,
fundada y motivada, el Recurso de Inconformidad

interpuesto por |qg “HE*skddEER

Cabe sendlar que, no obstante del escrito de
contestacion a la demanda “*#xdExssxn e qdvierten
argumentos mediante_ los cuales pretende controvertir la
legitimacion'de Ia aqui enjuiciante, los mismos no pueden
ser objeto. de estudio en la presente sentencia pues, por
unga parte, el articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza circunscribe la suplencia de la queja deficiente
al escrito de demanda, excluyendo asi la aplicaciéon a los
escritos de contestacion y los argumentos contenidos en
ella; sin embargo, tal determinacion no causa perjuicio a
dicha ftercera toda vez que, el Juzgado Colegiado
Municipal de Torreén, Coahuila, al emitir la resolucion
definitiva que dirima el expediente nUmero *#xkxskrsx
deberd analizar la procedencia o improcedencia de tal
argumento, ponderando los medios de prueba vy

argumentos contenidos en la causa seguida en sede
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administrativa, lo anterior con fundamento en los articulos
182 y 184, fraccion lll del Reglamento de Justicia Municipal

Administrativa de Torredn, Coahuila, que a la letra dicen:

“Articulo 182. Pueden interponer el Recurso de Inconformidad
los afectados por un Acto o Resolucion del C. Presidente
Municipal o de las Dependencias y Entidades de Ila
Administracion Publica Municipal, Centralizada,
Desconcentrada o Descentralizada.”

“Articulo 184. No procede y no serd admitido el Recurso de
Inconformidad cuando notoriamente se advierta alguna de las
siguientes causas:

(...)

lll. Cuando el Acto o Resolucion reclamada no afecte intereses,
derechos ni bienes del recurrente.”

(Enfasis afadido)

Resultainnecesario el estudio de les diversos motivos
de disenso planteados por laimpeirante toda vez que,
sirviendo de apoyo a lo anterior |avjurisprudencia emitida
por elPleno.del Alto Tribunal, consultable con el nUmero de
tesis P./J. 3/2005, visible en pagina 5, del Semanario Judicial
de la Federacion.ysu Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005,

Novena Epoca,cuyo rubro ytexto son:

“CONCEPTOS'DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE 'LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZIADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacidon que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberd quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que
para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contfenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
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ciudadanos el acceso real, completo y efecfivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberd ser
declarado inconstitucional.”

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoraciéon y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de |a
infencion de la parte actora, asi como de las autoridades

demandadas.

A la parte actorq “xxkExsdExsn se e tuvieronwpor

admitidas las siguientes pruebas:

La documental puUblica, consistente en copia
certificada de la escritura publica.nimero ****#*#** misma
que goza de pleno valer probatorio al ser un documento
publico, de conformidad.cen el articulo 78, fraccion |, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila.de Zaragoza.

La documental publica, consistente en constancia de
notificacién del acto reclamado, apta para acreditar la
fecha en que la demandante tuvo conocimiento de la
resolucion que impugna en la presente via, con pleno valor
probatorio en términos del apuntado numeral 78, fraccion

| de la Ley de la materia.

La documental publica, consistente en copia
cotejada de la resolucion de fecha ********** dictada
dentro de expediente ********* de |a cual se obtiene que
dicha resolucion fue suscrita por el Presidente del Tribunal

de Justicia Municipal Administrativa de Torredn, Coahuila,
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instrumento que goza de plena eficacia probatoria por ser

de cardcter publico.

La documental, consistente en las actuaciones que
integran el expediente ********** que disfrutan de la misma
prerrogativa de valor demostrativo pleno al tener el
caracter de instrumento publico, y que robustece la
autenticidad de la resolucion exhibida por la enjuiciante

que acompana a su escrito de demanda.

Por su parte, el estudio de la prueba presuncional se
encuentra inmerso en el estudio del diverso.material
probbatorio aportado por ésta, sin que su falia de

valoracion.expresa cause agravio axdicha oferente!o.

A la tercerg “** ¥ #*xiExi. sales tuvo por admitidas las

siguientes pruebas:

La documental publica, consistente en copia simple
del oficio de fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete
dirigido alDirectorde.Ordenamiento Territorial y Urbanismo

y al Director General de Desarrollo Econdmico para la

0 Epoca: ' Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
trascendencia juridica gue la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, PAgina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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ciudad de Torredn, Coahuila, en el cual se informa que la
persona morq| MEFEREEERERT - cyanta con una licencia de
funcionamiento nUmero ********* ‘misma que no aporta
elementos que favorezcan sus excepciones y defensas, al
no ser apta para justificar la competencia del Presidente
del Tribunal de Justicia Municipal Administrativa de Torredn,

Coahuila, para emitir la resolucion impugnada.

La documental, consistente en copia simple del
escrito mediante el cual remite el Reporte de inspeccidon
en relacion con el oficio nUmero ********** que no es apta
para justificar la competencia del Presidente del Tribunal

de Justicia Municipal Administrativa de Torreén, Coahvila.

La documental, consistente wen copia simple del
Reporte de inspeccion dentro del expediente numero
eeeeixx, de fecha catorce de noviembre del ano dos mil
diecisiete practicada _a la, persona morq| ***Exxssesn “qye
sigue la misma suerte. quelos. medios de conviccion que

anfeceden.

La documental, consistente en copia simple de la
Escrifura. Publica niumero *******<** de fecha cuatro de
mayo de dos mil diecisiete ante el Licenciado **#xx#sksx
Notfario PuUblico nUmero *******<*% con egjercicio en la
ciudad de Torredn, Coahuila, y que carece de eficacia

demostrativa al no guardar relacion con la lifis.
La documental, consistente en copias simples de las
actuaciones del expediente **xxx*" que ya fueron

valoradas en el presente considerando.

Conclusion
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Al haber resultado fundado y procedente el primer
concepto de anulacidon hecho valer por Fksdsdsisn
habiéndose suplido las deficiencias en la demanda en
términos del articulo 84 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de
Laragoza, se procede a declarar la nulidad de la
resolucion de fecha #*#x#xdxdx  omitida dentro del
expediente nUmero *******xx* para el efecto de que el
Juzgado Colegiado Municipal de Torreén, Coahuila, deje
insubsistente la resolucion impugnada de referencia, y en
su lugar, actuando como érgano colegiado y sesionando
en pleno con el cumplimiento de las formalidades legales
exigidas que le sean aplicables, emita . una, nueva
determinacion con la cual resuelva de manera exhaustiva,
congruente, ‘fundada y motivada, el Recurso de
Inconformidad . interpuesto .por. la ,aqui -demandante,
debiendo observar lo dispuesto en el considerando SEXTO

de la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccién XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como
86 fraccion |, 87 fraccion lll y segundo parrafo, de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo, se:

RESUELVE

PRIMERO. Procede el Juicio Contencioso
Administrativo incoado por “**#EExEExsr - en contra del
Presidente del Tribunal de Justicia Municipal de Torreén, y
del Juzgado Colegiado Municipal de Torreén, Coahuila, en
términos de los arficulos 2 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
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Zaragoza asi como 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resolucién de
fecha **¥#x¥dxx% omjtida dentro del expediente numero
oo, para el efecto de que el Juzgado Colegiado
Municipal de Torreén, Coahuila, deje insubsistente Ic
resolucion impugnada de referencia, y en su lugar, emita
una nueva determinacion que recaiga al Recurso de
Inconformidad interpuesto por la aqui demandante,
debiendo observar lo dispuesto en el considerando SEXTO

de la presente sentencia.

TERCERO. El Juzgado Colegiado Municipal de Torreén,
Coahuila, deberd dar cumplimientoa le. eardenado, dentro
de los quince dias siguientes contados a partir de que la
sentencia quede firme, de acuerdo con lo senalado en el
articulo 85 fraccion iV, y:87,'segundo parrafo, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila'de Zaragoza.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 26 fraccion i
de.la Ley.del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza noftifiquese
personalmente esta sentencia ala parte actorg **sddseskdr.
asi como a la tercerq "#*#x#¥dxxdxin v q| Director de Ventanilla
Universal del Republicano Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, en los domicilios que respectivamente senalaron
para recibir notificaciones; a las autoridades demandadas,
esto es, al Presidente del Tribunal de Justicia Municipal de
Torreén, y al Juzgado Colegiado Municipal de Torredn,
Coahuila, por correo certificado en el domicilio que ocupan
sus recintos oficiales, esto ante la inexistencia del domicilio

para recibir noftificaciones senalado en esta ciudad de
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Salfilo, Coahuila de Zaragoza, como se senald en el
proveido de fecha siete de febrero de dos mil veinte y razéon
actuarial del mismo dia; y por lista al los terceros Director
General de Desarrollo Econémico, al Director General de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo, y al Republicano

Ayuntamiento de Torreén, Coahvila de Zaragoza.

Nofifiquese. Por los motivos y fundamentos juridicos
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila /de Zaragoza,
residente en esta.-ciudad, quien firma, junto ,con el
Licenciado Martin Alejandro Rojas Villarreal, Secretario de

Acuerdo y Trédmite adscrito a la mencionada Sala Unitaria,

quien autoriza consu firma y.da'fe.

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y Tramite

Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste.
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