JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/028/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/036/2022

PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOIZA

EXPEDIENTE DE FA/028/2020
ORIGEN
TOCA NUMERO RA/SFA/036/2022
SENTENCIA DE FECHA VEINTISEIS DE
RECURRIDA ABRIL DE DOS MIL
SENTENCIA VEINTIDOS
No. RA/057/2022 TIPO DE JUICIO JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

RECURRENTE
MAGISTRADA SANDRA LUZ MIRANDA
PONENTE CHUEY
SECRETARIO DE LUIS ALFONSQO PUENTES
ESTUDIO Y MONTES
CUENTA
SECRETARIA IDELIA CONSTANZA
GENERAL REYES TAMEZ
SENTENCIA: RA/057/2022

Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a nueve de noviembre
de dos mil veintidos.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de.Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con los artficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvilg” de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, procede a pronunciar la

siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentfro de los
autos del expediente indicado en el epigrafe, en contfra de
la sentencia interlocutoria de fecha veintiséis de abril de

dos mil veintidds, pronunciada por la Tercera Sala en
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Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza.

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se

desprenden los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El veintiséis de abril de dos mil veintidods,
la Sala de Origen, dictd la sentencia ahora impugnada,

resolviendo en |os siguientes términos:

<<PRIMERO. Se CONFIRMA el auto de fecha. frece (13)
de julio de dos mil veintiuno (2021) dictado en el
expediente al rubro indicado; por los mofivos, razones
y fundamentos expuestos en las cénsideraciones de
esta sentencia.>> (Enfasis de origen)

2°. Recurso de apelacion. Inconforme con la
mencionada resolucion, _ lo
recurrid en apelacion;recurso que fue admitido mediante
auto de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidods,
siendo que se.designd como ponente a la Magistrada
Sandra Luz Miranda Chuey, a fin de realizar el proyecto de
resolucion . correspondiente, el cual, el dia de hoy, se
somefe’ a la decision del Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

[aragoza.

RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahvuila de
laragoza, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacion de conformidad con los
articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41 y 43 de la Ley
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Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahvuila de Zaragoza, asi como 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso /de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, ‘revoque o

modifique las resoluciones dictadas por lasSalas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacion
interpuesto por _ se formularon
tres agravios, mismos que‘se.tienen por reproducidos como
si a la letra se inséertasen en la presente resolucion,

aplicando el principio de economia procesal.

Atendiendo al derecho a una administracion de justicia
prontay.'expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta aplicable la no reproducciéon de los agravios de
referencia, pues la falta de su franscripcion no deja en
estado de indefensidon a quien recurre, en razdn de que es
precisamente de quien provienen y, por lo mismo, obran
en autos. Sustentando 1o expuesto, las siguientes

jurisprudencias de aplicacion andloga:

<<Registro digital: 166520, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s):
Administrativa,  Tesis:  XXl.2o.P.A. J/28, Fuente:
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 2797, Tipo:
Jurisprudencia.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en
las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-
B, de la Constitucion Federal, los mencionados
recursos estan sujetos a los framites que laley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107.'de Ila
Constitucion fija para la revision en amparoindirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicharlegislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motfivos de
inconformidad no deja en-estado de indefension a
quien recurre, puesto que . son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo; obran en autos, amén de
que para resolver«la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con
relacion . -~a- los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Iribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no franscribir en las sentencias los agravios hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo
a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa
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obligacion; ademds de que dicha omision no deja en
estado de indefension a las partes, pues respecto de
la quejosa o recurrente, es de ésta de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos, mientras
que al tercero perjudicado o demads partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente citar los siguientes antecedentes:.

a) La parte actora naturalpresenté demanda en
la via contenciosa administrativa, en fecha catorce de

febrero de dos mil veinte.

B < vios tramites legales, en fecha frece de julio
de dos mil veintiuno la Sala de Origen emitidé un auto en el
cual admitio la contestacion a la ampliacion a la
demanda de la intencidon del Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Parras, Coahvuila de Zaragoza, admifid
entre ofras, la probanza consistente en la documental via
informe con cargo a la Auditoria Superior del Estado,
asimismo, para el mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, requirid a la Auditoria Superior del Estado la
remision de copias certificadas del expediente
administrativo relativo a las observaciones con nimeros

tres y cuarenta y cuatro, con nUmeros de control

I ' D cc o
ordenes de visitas domiciliarias _ de
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veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho vy -

c) Enfecha veinte de agosto de dos mil veintiuno
el actor de origen interpuso Recurso de Reclamaciéon en

contra de dicha determinacion.

d) Previos trdmites legales, en fecha veintiséis de
abril de dos mil veintidds, la A Quo emitid la resolucion
objeto del Recurso de Apelacidn que nos ocupag,

confirmando el proveido originariamente recurrido.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
del disidente que se procedid al andlisis-de los agravios
formulados, examindndose en su integridad a fin de
resolver la cuestion planteada, ‘brindando la certeza
juridica de que el asunto estd resuelto conforme a

derecho, mismos que se sintetizan a confinuacion:

Primero. Arguye, que es indebida la admision de la
prueba documental via informe, asi como la copia
certificada(sic)” de la observacion cuarenta y cuatro,
ofrecidas por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Parras, Coahvuila de Zaragoza, en la contestacion a la
ampliacion de la demanda, porque en dicho ocurso no se
hace mencion de la referida observacion, no se desprende
de los hechos narrados, ni tiene el cardcter de prueba
superviniente, por lo que estima que la observacion
cuarenta y cuatro no guarda relacion con la litis

planteada.

ContinUa manifestando que la A Quo suple ala parte

demandada en el ofrecimiento de pruebas, y que se hace
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una indebida aplicacion de los criterios jurisdiccionales que

se citan en la resolucidon combatida.

Segundo. Insiste el impetrante que se aplicaron
indebidamente los criterios jurisdiccionales invocados en la
sentencia; ademdas, refiere que las pruebas deben
relacionarse con los hechos que se pretende probar la

razon por la que se ofrece.

Segun refiere, la A Quo sustenta su determinacion
senalando que de rechazar la prueba se prejuzgaria su
valor, lo que estima incorrecto toda vez que elvalor de la
prueba no es un requisito para su admisibilidad, reiterando
que la Sala de Origen se estd substituyendo en el lugar de

la parte demandada.

Tercero. Reitera el'interesado que es indebida la
admision de la prueba. documental via informe y copias
certificadas (sic) de la observacion cuarenta y cuatro, asi
como los argumentos en torno a que la A Quo supliod el
ofrecimiento de pruebas de la parte demandada, y que la
mencionada observacion cuarenta y cuatro no fue
mencionada en los hechos del escrito de contestacion ala

ampliaciéon a la demanda.

Por Ultimo, refiere que la autoridad tfenia
conocimiento de dicha observacion desde el ano dos mil

dieciocho.

Previo al andlisis de los agravios vertidos por el

recurrente es necesario hacer las siguientes aclaraciones:



En el escrito de contestacion a la ampliacion a la
demanda de la intencidén del Tesorero Municipal del
Republicano Ayuntamiento de Parras de la Fuente,
Coahvuila de Zaragoza, en el apartado de pruebas no se
realiza ofrecimiento alguno de copias certificadas de la
observacion nUmero cuarenta y cuatro a que se refiere el
recurrente en sus agravios, sino que se ofrecié una prueba

trasladada en los siguientes términos:

<<ll.- La prueba trasladada, consistente en el
expediente  administrativo  formado  con 4 las
observaciones numeros 3 y 44, con numeros de

control y

al amparo de las ordenes de
visita domiciliarias de
29 de noviembre de 2018 y y que se

encuentra en poder de la Auditoria Superior del
Estado de Coahuila, del Poder Legislativo.

Expediente que se solicita rcon fundamento en el
articulo 428, del Cdodigo-de Procedimientos Civiles
para el Estado de Coahuila, de aplicacion supletoria
a la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del-Estado, segun lo dispuesto en su
articulo 1.

Misma..que acredita la ilegalidad de la pension
otorgada a la demandante y que se relaciona de
manera estrecha con esta contestacion.>>

Respecto de dicha probanza, la Sala de origen, en el
auto de fecha ftrece de julio de dos mil veintiuno
originariamente recurrido en via de reclamacion,

determind lo siguiente:

<<§Se advierte que su ofrecimiento no se adecua a la
interpretacion del precepto 52 de la ley(sic) del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, pues no(sic) el
oferente no allegd con el escrito de cuenta, la
solicitud de las copias del expediente referido
debidamente presentada ante la Auditoria Superior
del Estado; Sin(sic) embargo, para un mejor
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conocimiento de los hechos controvertidos en este
juicio, y toda vez que los documentos referidos tienen
relacion con los mismos con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 68, 69 y 70 de la Ley del
Procedimiento contencioso(sic) Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, girese atento
oficio a la Auditoria Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, para que en qQuxilio de los labores de
este tribunal administrativo y de ser posible remita
copias certificadas del expediente administrativo
relativo a las observaciones con numeros tres (03) y

cuarenta y cuatro (44), con numeros de control

las ordenes de visitas domiciliarias de
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.y -

de la Auditoria Superior del Estado del
Poder Legislativo, relativas a Raymundo Blanco
Sifuentes.>>

Siendo que en la resolucidn rdel Recurso de
Reclamacion objeto de la presente apelacion, la

resolutora de primer grado sestuvo:

<<Asi mismo, resulta inoperante la inconformidad
respecto a la admision de la prueba consistente en
copia certificada de la observacion cuarenta y
cuatro (44) con numero de control
de las visitas domiciliarias
de 29 de noviembre de 2018 y .
debido a que dicha prueba no fue
ofrecida por la autoridad demandada-Tesoreria
Municipal de Parras, Coahuila de Zaragoza- en
consecuencia, tampoco fue admitida en el auto de
fecha trece (13) de julio de dos mil veintiuno (2021),
por lo que dicha prueba es inexistente, de ahi que
deviene Ila inoperancia de Ia inconformidad
senalada en el escrito recursal.>>

De los antecedentes anteriores resulta que es
inexistente el ofrecimiento y consecuente admision de la
prueba documental consistente en copia certificada de la

observacion nimero cuarenta y cuatro que el recurrente



pretende combatir, de tal suerte, resultan inatendibles las
consideraciones que plasma en dicho sentido al partir de
un presupuesto que resultd no ser veridico, esto es, la
existencia, ofrecimiento y admision de las copias

certificadas de referencia.

Cobra aplicacion la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el niUmero de tesis 2a./J. 108/2012
(10a.), visible en el Semanario Judicial de la Federacion.y
su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina

1326, Décima Epoca, de fitulo y contenido siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.

Los agravios cuya construceion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya‘que a ningun fin practico
conduciria su andilisis y calificacion, pues al partir de
una suposicion que no resultd verdadera, su
conclusion resulta,' ineficaz para obtener Ila
revocacion de la sentencia recurrida.>>

Ameén de lo anterior, con la intencion de allanar el
estudio de los agravios vertidos por el interesado, es
pertinente senalar que el Juicio Contencioso Administrativo
seguido ante este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza se rige por el principio de litis
cerrada, o que se corrobora de lo dispuesto en la
exposicion de motivos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Laragoza, contenida en el dictamen de fecha once de
agosto de dos mil diecisiete perteneciente a la Tercera

Sesion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del
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Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima

Legislatura del Congreso del Estado!.

En ese sentido, el principio de litis cerrada tiene por
efecto cenirse a los agravios vertidos en el recurso, es
decir, el actor no se encuentra en aptitud de aducir nuevos
argumentos impugnatorios diferentes a los propuestos en el

recurso primigenio.

Sirve de apoyo la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia-de la
Nacion, consultable con el nimero de tesis 2a./J. 20/93,
visible en la Gaceta del Semanariow Judicial de la
Federacion, NUm. 72, Diciembre -de 1993, Pagina 20,

Octava Epoca, que se franscribe a.continuacion:

<<TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS NO DEBEN
OCUPARSE DE CONCEPTOS DE ANULACION QUE
REFIEREN CUESTIONES NO PROPUESTAS EN EL RECURSO
ORDINARIO, POR NO FORMAR PARTE DE LA LITIS.

Aun cuando el articulo 237 del Codigo Fiscal de la
Federacion determine a la letra que se examinen
fodes.y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y no exista disposicion alguna que
fextualmente ordene el rechazo de las cuestiones no
aducidas en el recurso ordinario administrativo, tales
circunstancias no pueden llevar al extremo de
estimar que en el juicio de nulidad, el Tribunal Fiscal
pueda y deba ocuparse de planteamientos no
propuestos en el recurso, pues en el juicio de nulidad
no se da una litis abierta y desvinculada de los
cuestionamientos que fueron materia del recurso
administrativo, sino que el precepto senalado

1 Se prevé asimismo, la posibilidad de que el Tribunal supla las deficiencias
que encontrare en la demanda, y asimismo, establece el principio de Litis
cerrada; lo que implica que sélo podrd pronunciarse respecto de lo
solicitado por la demandante en su escrito inicial, sin infroducir cuestiones
novedosas a la controversia.
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simplemente contiene el principio de congruencia
que rige el dictado de los fallos, por cuya virtud el
organo resolutor estd obligado a decidir todos los
puntos sujetos oportunamente a debate. Apreciarlo
de otfra manera, desarmonizaria esa disposicion con
los principios de preclusion, definitividad, litis cerrada
y paridad procesal, involucrados en los articulos 125,
132, 202, fracciones V'y VI, y 215 del Cddigo Fiscal de
la Federacion. Los principios de preclusion vy
definitividad se desvirtuarian al obligar o permitir que
la sala fiscal analice todo lo que el actor aduzca en
la demanda de nulidad, aun cuando no lo haya
planteado en el recurso ordinario; y los de litis cerrada
y paridad procesal se desconocerian al atender sin
limitaciones a la extendida defensa ejercida por.el
demandante, frente a la circunstancia contraria
impuesta a la autoridad demandada, de»gque no
puede citar distintos fundamentos a los consignados
en la resolucion impugnada. En otras palabras, no
fendrian razon de existir los recursos. administrativos y
por ende los principios que los rigen.>>

En el mismo sentido, robustece |lo anterior la tesis
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarfo Circuito, consultable con el
numero IV.2°.A.225 A, visible en pdagina 1739, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, del mes

de Julio de 2018,"Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS
DE LITIS CERRADA Y DE PARIDAD PROCESAL.

Generalmente se reconoce que en el procedimiento
contencioso administrativo imperan los principios de
litis cerrada y de paridad procesal; el primero implica
que los hechos sometidos a la decision del tribunal
competente no deben variarse en el transcurso del
juicio, ni por él ni por alguna de las partes; sin
embargo, su aplicacion en ciertos casos se flexibiliza
para los gobernados, al permitirles que controviertan
actos previamente impugnados en instancias
administrativas, mediante los mismos argumentos de
ilegalidad ya resueltos, o a fravés de ofros nuevos; en
fanto que el segundo supone la proscripcion para el
juzgador de otforgar a alguna de las partes una
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posicion mas favorable respecto de la ofra. De esta
guisa, las resoluciones que se adopten en el
procedimiento en relacién con la controversia
planteada, atenderdan tanto a las pretensiones de la
actora, como a los argumentos expuestos por la
demandada, sin que el drgano de instruccion pueda
perfeccionarlos mediante la infroduccion de nuevos
aspectos, o concediendo a alguna de las partes
oportunidades no oforgadas a la ofra, y con ello
afirmar que tales resoluciones se dictan en estricto
derecho. En ese sentido, en el procedimiento
contencioso seguido por los fribunales administrativos
del Estado de Nuevo Ledn rigen los aludidos
principios. Asi, el de litis cerrada estd contenido en-el
articulo 87 de la Ley de Justicia Administrativa-local,
el cual precisa que las sentencias dictadas por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
referida enfidad, deberdn ser debidamente
fundadas y motivadas, congruentes<y exhaustivas y
contendran la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos; el examen Yy .valorizacion de las
pruebas; el andlisis de los{conceptos de agravio
consignados en la demanda y los fundamentos en
que se apoye para declarar fundada o infundada la
pretension para reconocer la validez o nulidad del
acto impugnado; para absolver o para condenary,
en su caso, para determinar los efectos de la
sentencia; -ademas de expresar en sus puntos
resolutivos~los actos cuya validez se reconozca o
cuya ~nulidad se declare; la reposicion del
procedimiento que se ordene; los términos de la
maodificacion del acto impugnado o, en su caso, la
condena que se decrefte; de modo que Ilas
resoluciones que se dicten en el juicio de mérito
quedan limitadas al andlisis de aquellos aspectos que
se consignen en la demanda, sin que pueda
advertirse la permision de exceder ese extremo, ya
que en ninguna parte de la ley se advierte la
posibilidad de que el érgano jurisdiccional supla la
deficiencia en los argumentos de las partes o actue
oficiosamente por lo que hace ala conformacion de
los aspectos debatidos o conformantes de la litis.
Asimismo, en cuanto al principio de paridad procesal,
los diversos preceptos 25 y 26 de la citada ley
establecen, respectivamente, que en la tramitacion
del procedimiento contencioso se atenderd
supletoriamente al Codigo de Procedimientos Civiles
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para el Estado de Nuevo Ledn, y que ante el tribunal
no procederd la gestion oficiosa; lo que permite
afirmar que para dicho procedimiento opera la regla
establecida en el articulo 403 del indicado cddigo,
conforme al cual toda sentencia se ocupard
exclusivamente de las acciones deducidas y de las
excepciones opuestas, respectivamente, en la
demanda y en la contestacion, asi como de lo
argumentado en la réplica de esta uUltima y en la
duplica y, en su caso, en la reconvencion, en la
contestacion, en la réplica y en la duplica.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito, consultable con el niUmero XVI.10.A.198 A (10a.),
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo. Il pagina 935,

Décima Epoca, de titulo y contenido que-se transcribe:

<<JUICIO CONTENCIOSO . ADMINISTRATIVO EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO. LE SON INAPLICABLES LOS
SUPUESTOS Y EFECTOS DE LA LITIS ABIERTA PROPIOS DEL
JUICIO DE NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE
POR EL SISTEMA DE LITIS CERRADA.

El articulo <265, fracciones Il y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato prevé un sistema de
litis cerrada, ya que no permite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion
recurrida en sede administrativa, sino unicamente los
planteados en confra del actfo impugnado en el
juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis
abierta, por disposicion expresa del articulo 1o. de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que permite que los demandantes
infroduzcan conceptos de anulacion novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante
los cuales se puede cuestionar la resolucion dictada
por ésta, la recaida al recurso por medio del cual se
impugnd aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivo la
resolucion confrovertida a través del recurso
ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la contradiccidon de

14



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/028/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/036/2022

tesis 171/2002-SS, que dio origen a la jurisprudencia
2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE NULIDAD. EL
PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL
DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
tornan incompatibles los sistemas mencionados, pues
la aplicacion de los supuestos y efectos de la litis
abierta a un procedimiento de litis cerrada,
conllevaria que se desvirtuen los principios| de
preclusion y definitividad propios de este Ultimo, ya
que el organo |jurisdiccional estaria obligado a
estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en” el recurso
ordinario, con afectacion también-del principio de
paridad procesal, ya que tendria que atender, sin
limitaciones, la extensa defensa.del demandante.>>

Mismo criterio que fue' sostenido al resolverse el
Amparo Directo 448/2020'del indice del Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, en el

que se determind:

<<resulta incuestionable que el juicio contencioso
administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza se rige por el principio de litis cerrada.>>

Lo anterior es relevante toda vez que, Ila
manifestacion de que la A Quo suplié el ofrecimiento de
pruebas de la parte demandada - que ademds serd
retomado con posterioridad -, la atinente a que la
autoridad demandada tfuvo conocimiento de la
observacion cuarenta y cuatro desde el ano dos mil
dieciocho, y que las pruebas admitidas no fienen el
cardcter de supervenientes, no fueron esbozados en el

Recurso de Reclamacién que origind la resolucidon que se
15



combate en el presente medio de defensa, lo que se
obtiene de la simple lectura que se haga del mismo?, en

consecuencia, devienen inoperantes.

No pasa inadvertido que dichas proposiciones tienen
como finalidad controvertir el auto de fecha trece de julio
de dos mil veintiuno, pretendiendo adicionar y mejorar los
razonamientos vertidos en el Recurso de Reclamacion, sin
atacar propiamente la resolucion de fecha veintiséis de
abril de dos mil veintidds que lo resolvid, pues tales

argumentos no se refieren a vicios propios de ésta.

Cobra vigencia por identidad en las razones juridicas
que informa la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el numero de tesis 2a./J. 109/2009, visible
en el Semanario Judicial de la’Federacion y su Gacetq,
Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 77, Novena Epoca, de

rubro y texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.

Conforme al articulo 88 de la Ley de Amparo, el
recurrente debe expresar los agravios que le causa la
sentencia impugnada, lo que se traduce en que
tenga la carga, en los casos en que no deba suplirse
la queja deficiente en términos del articulo 76 Bis de
la ley de la materia, de controvertir los razonamientos
juridicos sustentados por el érgano jurisdiccional que
conocid del amparo en primera instancia.
Consecuentemente, son inoperantes los agravios
que en el recurso de revision reiteran los conceptos
de violacion formulados en la demanda, abundan

2 Fojas 083 a 085 del cuaderno de antecedentes(sic).
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sobre ellos o los complementan, sin combatir las
consideraciones de la sentencia recurrida.>>

Asi como la jurisprudencia sustentada por el Tercer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, consultable con
el numero de fesis 1.30. J/44, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 63, Marzo de
1993, pagina 40, Octava Epoca, que se transcribe a

continuacion:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI" SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO.ATACAN
LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DELFALLO.

Si en los conceptos de violacion el quejoso se
concreta a repefir en esencia los agravios
expresados en la apelacion; .y romite atacar las
consideraciones y fundamenfos que sirvieron a la
Sala responsable para confirmar el fallo de primera
instancia, dichos coneeptos de violacion resultan
inoperantes.>>

Aclarado lo _anterior, los argumentos restantes
contenidos en los agravios de la intencion del recurrente

pueden agruparse de la siguiente forma:

1. Manifestacion de que es indebida la admision
de la documental via informe relativa a la
observacion numero cuarenta y cuatro, con
numero de control |G
porque en la contestacion a la ampliacidon de
la demanda no se hace mencidon de dicha
observacion, porlo que no guarda relacién con
la litis, en consecuencia, no cumple el requisito
de senalarse lo que se pretende acreditar con

la misma, y los hechos con que se relaciona.

17



2. Argumentos en torno a que se suple la
deficiencia de la autoridad demandada.

3. Exposicion atfinente a que el valor de las
pruebas no equivale a un requisito para su
admisién, y que su rechazo provoca prejuzgar

sobre la misma.

Respecto del primero de los topicos, es conveniente
traer a colacion la resolucion impugnada, que en lo que

interesa dispone:

<<En este contexto, como se menciond lineas atrds al
momento de ofrecer la prueba la autoridad
demandada, senald lo siguiente:

“I. La documental via informe, que esta Sala se sirva
de solicitar a la Auditoria Superior del Estado, del
Poder Legislativo informaecion acerca de las
observaciones numeros 3.y 44, con numeros de

control y
al amparo de las ordenes

de visita domiciliarias de 29 de
noviembre de 2018 y asi como lo
siguiente:

[...]

Prueba.que acredita la indebida otorgacion de la
pension de la actora, por no estar sustentada
legalmente y no cumplir con los requisitos que
establece la normativa aplicable y que se relaciona
con las contestaciones.” [Véase a foja 572 de
autos(sic)

Como, puede advertirse del Ultimo parrafo la
demandada senald que el medio de conviccion
ofrecida(sic) se hace para demostrar el
oforgamiento indebido de la pension del actor, por
no estar sustentada legalmente, es decir, derivado,
de su causal de sobreseimiento invocada, misma que
serd estudiada en sentencia, por versar sobre
aspectos de fondo del juicio de mérito.
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Por lo tanto, en este asunto de meérito, la autoridad
demandada si ofrecio su medio de conviccion que
encuentra relacidon con los hechos expresados en su
contestacion a la ampliacion de demanda con el
cual pretende demostrar su causal de sobreseimiento
y el otorgamiento indebido de la pension, aspecto de
fondo del juicio de mérito, por lo tanto la documental
via informe respecto a la observacion numero 44 con
numero de control — se
encuenfra debidamente admitida en el auto de
fecha frece (13) de julio de dos mil Veintiuno
(2021).>>

Asi las cosas, basta con la lectura de la transcripeion
anterior para obtener que la Sala de Origen determind
correctamente que el ofrecimiento de la prueba
documental via informe si cumple con los-extremos para su
admisibilidad contenidos en el primer pdrrafo del articulo
55 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragozas, pues la oferente
manifestd que se encuentra relacionada con los hechos
expuestos en la “contestacion a la ampliacion,
pretendiendo demostrar la causal de sobreseimiento asi
como la defensa'de fondo consistente en el otorgamiento
indebido dela pension a favor del demandante natural, sin
que en.la especie el recurrente se hubiese inconformado
en contra de dichas consideraciones, sino que se Iimitd a
repetir sus argumentos, pretendiendo combatir el acuerdo
de fecha trece de julio de dos mil veintiuno originalmente

combatido.

3 Articulo 55.- Todas las pruebas que se ofrezcan en el juicio deberdn estar
relacionadas con los hechos que se pretendan probar.
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Cobran aplicaciéon los criterios previomente citados

de rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL
FALLO.>>

En las relatadas condiciones, resulta evidente lo
infundado de los argumentos tendientes a senalar que la
Sala de Origen suplid las deficiencias en el .ofrecimiento de
pruebas de la parte demandada, colocdndose en su
lugar; pues se advierte sin lugar a dudad que la documental
via informe si fue debidamente ofrecida, senaldndose que
se relaciona con el hecho’ atinente al otorgamiento

indebido de la pensién a favor del demandante de origen.

Mdaxime .que, del ocurso de contestacion a la
ampliacion<a la demanda, se obtiene que el Tesorero
Municipal del Republicano Ayuntamiento de Parras de la

Fuente, Coahuila de Zaragoza, manifesto:

<<En ese orden de ideas el presidente municipal del
R(sic) Ayuntamiento de Parras Coahuila(sic) al
checar los expedientes de algunos Jubilados(sic) se
da cuenta de que no cumplen con los requisitos
establecidos en la ley para otorgar dichas pensiones
lo cual se corrobora con la revision realizada por
AUDITORIA SUPERIOR DEL GOBIERNO DE COAHUILA
(sic) perteneciente al poder legislativo (...)>>

De donde se obtiene que si se hizo alusion a la
auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado;

ademds, no debe pasar inadvertido que el articulo 55,
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primer parrafo, de la legislacion contenciosa administrativa
local, Unicamente dispone que las pruebas deben
relacionarse con los hechos que se pretendan probar, sin
obligar a las partes a que dentro de los hechos narrados o
argumentos expuestos se haga mencién de los medios de
convicciéon, ni establece que se deban rechazar las
probanzas que no sean expresamente aludidas en los
hechos de la contestacion ala demanda o ala ampliacion
de la demanda, aun cuando se indique cual es el hecho
que se pretende probar con la misma y se encuentre

relacionada con la litis.

Lo anterior resulta de mayor relevancia si se fiene en
cuenta que el recurrente no soporta su aserto en
fundamento legal alguno, ni argumenta de forma alguna
el porqué resulta necesario gue 'se haga mencidon expresa
de las pruebas dentro de les hechos narrados, sin que sea
suficiente que las probanzas propuestas guarden relacion
con la litis y se mencione la circunstancia que se pretende

probar.

Asi,.de nueva cuenta son aplicables los criterios de

rubros:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS
COMPLEMENTAN, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.>>

<<CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, SI SE
CONCRETAN A REPETIR LOS AGRAVIOS Y NO ATACAN
LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL
FALLO.>>
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Por Ultimo, en cuanto a las manifestaciones relativas
a que la A Quo confunde la admisibilidad con el valor de
la prueba, argumentando que la valoracion de la prueba
nada tiene que ver con su admisibilidad por no ser un
requisito marcado para su aceptacion, se anticipa que no
asiste razén al recurrente, pues la resolutora de origen no

se pronuncid en dicho sentido.

En efecto, de la lectura que se haga de la resolucion
combatida que dirimid el Recurso de Reclamacion, se
obtiene que la Sala de Origen indicd al recurrente que la
admision de la prueba ofrecida por la demandada natural
no le causa perjuicio, pues no es hasta el momento en que
se emita el fallo definitivo en el que se estard en posibilidad
de determinar el valor del medio dé.conviccion, es decir,
en tanto no se otorgue valor. probatorio a éste en
detrimento de las pretensiones del actor, no se configurard
afectacion alguna en su_esfera juridica pues derivado del
andlisis que se haga del mismo, podria ocurrir que la
probanza no sed. favorable a la autoridad demandada

oferente.

Circunstancia anterior que se patentiza de la

siguiente franscripcion:

<<En razon de lo anterior, no deviene en perjuicio del
demandante en lo principal, la admision de la
prueba ofrecida por al parte demandada, dado que
su valor probatorio se otorgard en sentencia, por lo
que a la luz del andlisis del contenido de la prueba se
advertird si la misma tiene relacion con la litis que se
fije en la misma sentencia o bien, si no se encuentra
relacionada y con base en eso otorgar el valor
probatorio correspondiente o no oforgarle ningun
valor por no encontrar relacion con la litis del juicio
contencioso y aun en el supuesto en que una prueba
se admita y se le otorgue valor probatorio pleno,
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puede no tener el alcance probatorio para
demostrar los hechos que se pretenden probar.>>

Asi, es claro que el argumento de la Sala de Origen
es tendiente a denotar que la admision del medio de
prueba ofrecido por la parte demandada natural no se
traduce en un perjuicio ipso facto al actor aqui recurrente,
pues el efecto que tenga en el presente juicio dependerd
de su valoracidn, estudid que Unicamente puede llevarse
a cabo en la sentencia definitiva; igualmente, es dable
sostener, por ser una consecuencia natural de ello, que
cualquier inconformidad que se tenga en contra de la
valoracion de dicho medio de conviccidon, puede ser
planteada al interponerse, en su caso, la'apelacion que se

haga valer en contra de la sentencia.definifiva.

Por tanto, se comparte la determinacion tomada por
la A Quo al senalar queno se actualiza en contra del
recurrente, un perjuicio real, directo e inmediato en virtud
de la admision de las pruebas de la intencidn del Tesorero
Municipal del Republicano Ayuntamiento de Parras de la
Fuente, Coahvuila de Zaragoza, siendo que el agravio, en
caso de que se le cause alguno, dependerd del estudio y
valoracion de dichos medios de conviccion al momento

de resolverse en definitiva.

Por todo lo anterior, al ser en parte inoperantes, y en
parte infundados los agravios vertidos por el apelante, se
confirma la resolucidon de fecha veintiséis de abril de dos
mil veintidds, emitida por la Tercera Sala en Materia Fiscal y

Administrativa de este Tribunal de Justicia Administrativa de
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Coahuila de Zaragoza, dentro del procedimiento

contencioso administrativo FA/028/2020.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
[aragoza, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia de fecha veintiséis
de abril de dos mil veintidds, que resuelve el Recurso de
Reclamacion promovido dentro del Juicio Conftencioso

Administrativo con nUmero de expediente FA/028/2020.

SEGUNDO. Remitase testimonio de esta resolucion a
la Sala de su procedencia, asi como los.anexos enviados
para la resolucion del Recurso de Apelacion, y en su

oportunidad, archivese la Toca como asunto concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo, 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvid y firma el
Pleno~de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragozaq,
integrado por los magistrados Jesus Gerardo Sotomayor
Herndndez, Sandra Luz Miranda Chuey, Alfonso Garcia
Salinas, Maria Yolanda Cortés Flores y, Sandra Luz
Rodriguez Wong, ante la licenciada Idelia Constanza Reyes

Tamez, Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da

fe. Doy fe.

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado Presidente
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

SANDRA'LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia RA/057/2022, emitida dentro de
los autos de la Toca RA/SFA/036/2022.)
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