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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a dieciséis de junio de
dos mil veintidos.

El Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, de conformidad
con los articulos 10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de| Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, procede a pronunciar la

siguiente:

RESOLUCION

Que recae al Recurso de Apelacion dentfro de los
autos del expediente indicado en el epigrafe, en contfra de
la sentencia definitiva de fecha veintiocho de abril de dos
mil veintiuno, pronunciada por la Tercera Sala en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en autos, se

desprenden los siguientes antecedentes:

1°. Sentencia. El veintiocho de abril de dos mil
veintiuno, la Sala de Origen, dictd la sentencia ahora

impugnada, resolviendo en los siguientes términos:

<<PRIMERO. SE SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo dentro del expediente al rubro
indicado, por los motivos, razones y fundamentos
contenidos en esta sentencia.>>

2°. Recurso de apelacion. Inconforme con la
mencionada resolucion, el ciudadano - la recurrio
en apelacion; recurso que fue admitido mediante auto de
fecha once de junio de dos mil veintiuno, en el que
ademads se designd como ponente ala Magistrada Sandra
Luz Miranda Chuey, a fin. de realizar el proyecto de
resolucion correspondiente, el cual, el dia de hoy, se
somete a la decision del Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de ‘Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.
RAZONAMIENTOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Apelacion de conformidad con los
arficulos 10, apartado B, fraccion VI, 41 y 43 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, asi como 96, 97 y 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.
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SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y 97 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el recurso de
apelacion tiene por objeto que el Pleno de la Sala Superior
confirme, ordene reponer el procedimiento, revoque o

modifique las resoluciones dictadas por las Salas Unitarias.

TERCERO. Agravios. En el Recurso de Apelacion
interpuesto por el ciudadano _ se formularon los
agravios de su intencion, mismos que se ‘tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen’en la presente

resolucion, aplicando el principio de economia procesal.

Atendiendo al derecho a-wna administracion de justicia
pronta y expedita establecido por el articulo 17 de la
Constitucion Politica”de los Estados Unidos Mexicanos,
resulta aplicable. la 'no reproduccion de los agravios de
referencia, pues.la falta de su tfranscripcion no deja en
estado de indefensidon a quien recurre, en razon de que es
precisamente de quien provienen y, por lo mismo, obran
en (autos. Sustentando 1o expuesto, las siguientes

jurisprudencias de aplicacion andloga:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL RESOLVER LOS
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RECURSOS DE REVISION FISCAL. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en
las sentencias que emitan al resolver los recursos de
revision fiscal los agravios hechos valer por el
recurrente, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-
B, de la Constitucion Federal, los mencionados
recursos estdn sujetos a los tramites que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motfivos 4 de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamentede quien
provienen y, por lo mismo, obran en autes,-ameén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables,”pero siempre con
relacion a los agravios- expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. y-su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no franscribir en las sentencias los agravios hechos
valer, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo
a la cual sujetan su actuacion, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni
existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademads de que dicha omision no deja en
estado de indefension a las partes, pues respecto de
la quejosa o recurrente, es de ésta de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras
que al tercero perjudicado o demads partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,

4



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/149/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/054/2021

maxime que, para resolver la controversia planteada,
el tribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

CUARTO. Relacion de antecedentes necesarios. Para
una mejor comprension del caso que nos ocupa, resulta

conveniente citar los siguientes antecedentes:

a) En fecha siete de agosto de dos mil veinte se

levantd la boleta de infraccidon nimero 16791 en.contra del

ciudadanc I

b) Inconforme con la boleta de infraccion
senNalada en el inciso que antecede, el ciudadano
_ promovi¢ Juicio Conftencioso Administrativo en
su conira, lo anterior mediante ocurso recibido en la
Oficialia de Partes deeste Tribunal, en fecha veinte de

agosto de dos mil veinte.

c) _Previos trdmites legales, en fecha veintiocho de
abril de.dos mil veintiuno, la Sala de Origen emitid la

sentencia objeto del presente recurso.

QUINTO. Estudio de fondo. Se hace del conocimiento
del recurrente que se procedid al andlisis de los agravios
formulados, examindndose en su integridad a fin de
resolver la cuestion planteada, brindando la certeza
juridica de que el asunto estd resuelto conforme a

derecho.



En la especie, se estima que el primer agravio resulta
fundado y suficiente para revocar la sentencia impugnada,

al tenor de las siguientes consideraciones:

En el agravio de referencia, el recurrente combate la
sentencia de origen manifestando, entre otras cosas, 1o

siguiente:

<<El determinar el sobreseimiento del juicio
contencioso administrativo, en virtud de que los
documentos que se ofrecieron en juicio fueron
ofrecidos en copia simple, es incongruente.con lo
actuado en juicio ya que AMBAS PARTES consintieron
explicitamente la existencia del acto impugnado, es
decir, NO EXISTE CONTROVERSIA de la existencia del
acto  impugnado toda vez »'‘qQue de las
manifestaciones realizadas por el. COORDINADOR DE
ASUNTOS JURIDICOS Y APODERADA JURIDICA DE LA
SECRETARIA (sic) DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO
URBANO Y MOVILIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOIA, se desprende que alegan por Ila
Validez(sic) del acto impugnado.>> (Enfasis de
origen)

Continda narrando el impetrante que:

<<(.z). mi confraparte pretende defender Ia
legalidad de la resolucion impugnada por la actora,
es decir, no es materia de litis la existencia o no del
acto impugnado, toda vez que la actora pretende la
nulidad del acto y la demandada aboga por la
validez del mismo.>>

Por su parte, la sentencia combatida toralmente
determina sobreseer la causa toda vez que en opinidon de
la Sala de Origen, no se encuentra acreditada plenamente
la existencia del acto impugnado, lo que estima asi puesto
gue el demandante natural ofrecid y exhibid copia simple
de la boleta de infraccion cuya nulidad pretende,

senalando por una parte, que al tratarse de una copia
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fotostdtica simple existe la posibilidad de que no
corresponda con el documento original dados los avances
de la ciencia; y, por otra parte, que a dicha copia
fotostdtica Unicamente le puede ser atribuido valor de

indicio al no encontrarse robustecido por diversa probanza.

Ademds, en cuanto al material probatorio aportado
por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad de Coahvuila de Zaragoza, la A Quo sostuvo que
la certificacidon contenida en las copias relativas~a-los
documentos que ofreci® como medios probatorios
carecen de los elementos necesarios, puesno se advierte
que dichos instrumentos hubieran sido compulsados, que
se hayan hecho con base en los originales o bien, alguna
otra copia certificada, es decir, no se expresa que los
documentos se hayan tenide a la vista y que concuerden
fiel y - exactamente con los. originales, por lo cual no les
afribuye valor demostrativo suficiente para tener por

acreditada la existencia del acto impugnado.

En ese.contexto, con el propdsito de brindar una
resolucion integral es oportuno traer a colacion el articulo
47, fraccion lll, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que a la letra dispone:

<<Articulo 47.- El demandante deberd adjuntar a su
escrito de demanda:

(...)

lll. El documento en que conste el acto impugnado
0, en su caso, copia donde conste el sello de
recepcion de Ila instancia no resuelta por la
autoridad; >>



De la anterior redaccion se desprende que el
precepto en comento no precisa que la exhibicidon del
documento donde conste el acto impugnado deba
hacerse en original o en copia certificada, sino que se
limita a requerir la presentacion del instrumento donde
obre el acto controvertido, de donde se colige que su
finalidad es la de aportar elementos a efecto de verificar si
es susceptible de entablarse el juicio de nulidad en su
contra, con independencia de que en la secuela procesal
la parte demandada lo controvierta o no, pues la fracgion
Il del articulo 47 contiene un presupuesto de admisibilidad

de la demanda en el juicio contencioso administrativo.

Lo que ademds es acorde con el articulo 17, fraccion
|, del Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, que dispone:

<<ARTICULO 17. Interpretacidn e integracién de la Ley
Procesal. Al desentranar el significado de las hormas
del procedimiento se aplicaran las siguientes reglas:

I. Se les interpretard atendiendo a su texto, a su
finalidad'y a su funcion.>>

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con el nimero de registro
digital 217702, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo X, Diciembre de 1992, pdgina 255,

Octava Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUE REQUIERE AL PROMOVENTE DE UN
JUICIO DE NULIDAD PARA QUE EXHIBA EL ORIGINAL O
COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NOTIFICACION,
VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD CONTENIDA EN EL.
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El articulo 50, fraccion IV, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito  Federal,
establece como uno de los requisitos que debe
contener la demanda de nulidad, que el actor
senale: "la fecha en la que se tuvo conocimiento del
acto impugnado"”. Por tanto, si en el citado precepto
no se faculta a la autoridad responsable para requerir
al promovente para que exhiba el original o copia
certificada del acta de notificacion, y se realiza tal
requerimiento, Iindudablemente se viola en su
perjuicio la garantia de legalidad contenida en el
articulo 16 constitucional, pues al no exigirse tal
requisito por el referido articulo, es suficiente_ la
manifestacion del actor, bajo protesta de decir
verdad, de senalar la fecha en que. . fuvo
conocimiento del acto impugnado.>>

La tesis sustentada por el Primer Tribunal Colegiado
del Quinto Circuito, consultable con elnUmero de registro
digital 220104, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IX, Marzo de 1992, pdagina 166, Octava

Fpoca, del siguiente tenor:

<<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO A LA
DEMANDA ‘SE-ACOMPANA COPIA SIMPLE DEL ACTO
RECLAMADO, NO PROCEDE SU DESECHAMIENTO.

Es violatoria de garantias la resolucion que desecha
la.demanda de nulidad, por falta de exhibicion del
documento aqutografo donde consta el acto
impugnado, ya que del andilisis del articulo 209 del
Codigo Fiscal de la Federacion, no se desprende
imperativo que establezca que al formularse la
demanda de nulidad, deba exhibirse precisamente
el original del documento en el que consta el acto, ni
fampoco se expresa prohibicion para que sed
exhibida copia certificada o simple en su defecto,
pues si de acuerdo al articulo 207 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora, de
aplicacion supletoria al Codigo Fiscal, las copias
hacen fe de la existencia de los originales y si existe
duda de su autenticidad, debe ordenarse el cotejo
con los originales; entonces si el promovente exhibid

copia simple de la resolucion recurrida, ello era
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suficiente para estimar que en el caso se cumplia con
lo exigido por el articulo 209 del Codigo Fiscal de la
Federacion.>>

El criterio consultable con el nUmero de tesis
.20.A.115 A, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVIiI, Diciembre de 2003,

pagina 1378, Novena Epoca, de la siguiente voz:

<<DEMANDA ADMINISTRATIVA. ES ILEGAL SU
DESECHAMIENTO BAJO EL ARGUMENTO DE QUE SOLO
SE ADJUNTO COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO ENEL
QUE CONSTA EL ACTO IMPUGNADO (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO).

Es ilegal el desechamiento de una- demanda
administrativa por el solo hecho) de haberle
adjuntado Unicamente una .copia simple del
documento en que consta el-acto impugnado,
porque en la fraccion Il delnumeral 36 de la Ley de
Justicia Administrativa del'Estado de Jalisco, solo se
preve que: "Articulo (36 EIl demandante deberd
adjuntar a su demanda: ... lll. El documento en que
conste el acto impugnado ...". Ahora bien, de la
manera en que sé encuentra redactada la fraccion
en comento,-se desprende que el documento base
de la accion.de nulidad puede ser exhibido en copia
fotostatica, pues de no ser asi, el legislador local
habria< senalado que el demandante deberia
adjuntar a su instancia “el original del documento en
el.~que conste el acto impugnado" y no ‘“el
documento en el que conste el acto impugnado".>>

Asi como el criterio sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, consultable con el
numero de tesis XXX.30.12 A (10a.), visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 75, Febrero de
2020, Tomo I, pdgina 2304, Décima Epoca, de fitulo y

cuerpo que se transcriben:

<<DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
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EL REQUISITO DE QUE EL ACTOR ADJUNTE EL
DOCUMENTO EN QUE CONSTE EL ACTO IMPUGNADO
PARA QUE PROCEDA SU ADMISION, NO PUEDE
ENTENDERSE COMO LA EXHIBICION DEL ORIGINAL.

El articulo 30, fraccion lll, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes prevé que el actor debe adjuntar a
su demanda, entre ofros documentos, aquel donde
conste el acto impugnado o, en su defecto, copia
del documento de la pretension del actor no resuelta
por la autoridad (negativa ficta). Ahora bien, el
requisito de que el actor adjunte a la demanda enel
juicio contencioso administrativo el documento-en
que conste el acto impugnado para que proceda su
admision, no puede entenderse como la‘exhibicion
del original, pues de haber sido esa lainfencion del
legislador, lo habria senalado expresamente en el
fexto referido; de ahi que tener por.no presentada la
demanda de nulidad por no. haber exhibido un
documento con esa caracteristica, constituye una
interpretacion desproporcionada, pues impide al
accionante el acceso al'méedio procesal de defensa
indicado, maxime que’ el perfeccionamiento del
documento en queconsta el acto impughado es
susceptible, eventualmente, de colmarse durante la
etapa procesal. correspondiente, esto es, con las
pruebas (expediente administrativo) que ofrezca la
autoridad enjuiciada con su contestacion.>>

Senalado lo anterior, debe decirse que el actor dio
cumplimiento a dicha carga procesal mediante la
exhibicion en copia simple de la boleta de infraccion
numero 16791, habiendo senalado ademds en su ocurso

inicial, particularmente en el hecho 2, lo siguiente:

<<2.- No obstante lo anterior, en fecha 07 siete de
Agosto del 2020 dos mil veinte, mi vehiculo fue
detenido por un supuesto INSPECTOR OFICIAL DE LA
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
COAHUILA DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
MOVILIDAD DEL ESTADO DE COAHUILA, mismo que de
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forma arbitraria procedio a aplicarme la boleta de
infraccion con numero de folio 16791; por supuestas
violaciones al REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL ESTADO y a la LEY DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE
COAHUILA.>>

Por su parte, la autoridad demandada en el juicio
natural, Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad de Coahuila de Zaragoza, en los correlativos a
los hechos segundo y tercero manifestd lo que se transcribe

a contfinuacion:

<<2. En cuantfo al hecho que se contesta en la
demanda, manifiesto que es cierto que el personal
de inspeccion vy vigilancia de la DPelegacion del
Transporte Region Laguna, en usode las facultades
que le otorga los articulos 286, 287, 288, 289 y 290 de
la Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, realizan operativos
de inspeccion y vigilancia respecto a la prestacion
del servicio publico de transporte y el que realizan los
operadores o socios ‘que estadn adheridos a una
empresa de redes de fransporte, por lo que
efectivamente el dia 07 de agosto del presente ano,
el I (nspector adscrito a la Delegacién del
Transporte Region Laguna, con sede en la ciudad de
Torredn, Coahuila, detuvo e impuso la infraccidon con
folio-No. JJlll a! hoy demandante por concepto de
no . estar registrado en una empresa de redes de
fransporte y por ofrecer este tipo de servicio en la via
publica, los cuales como establece el cuerpo de la
propia infraccion se encuentra fundamentado en lo
previsto por los articulos 107 fraccion 'y ll, 331 fraccion
| de la Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, lo cual reitero,
realizd conforme a las facultades que le otorga el
ordenamiento legal citado.

3. Se reitera que la boleta de infraccion fue emitida
por el Inspector adscrito a mi representada, siendo
que la misma fue realizada conforme a las facultades
otorgadas al inspector enconfrandose
fundamentada en lo previsto por el articulo 288 Ley
del Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.>> (Enfasis aiadido)

12



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/149/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/054/2021

Dichas manifestaciones resultan relevantes toda vez
que de ellas se desprende la expresa admision de la
existencia de la boleta de infraccidén - objeto del juicio
de nulidad tramitado por la Sala de Origen, lo que
constituye una confesidn expresa con pleno valor
probatorio de conformidad con el articulo 78, fraccion |, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahvuila de Zaragoza.

Asi, la existencia de las boletas de .infraccion
impugnadas en- el juicio de origen no constituye un hecho
controvertido y, por tanto, se encuentra excluido de ser
objeto de prueba, como se obtiene de una interpretacion
en sentido conftrario del articulo 417, primer pdrrafo,
primera parte, del Codigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, d& aplicaciéon supletoria, que reza:

<< ARTICULO 417. Objeto de prueba.

Seran objeto de prueba los hechos controvertidos por
las partes-en los escritos que fijan el debate. >>
(Enfasis.anadido)

Lo que se ve robustecido mediante el articulo 422 del

Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de
Zaragoza de aplicacion supletoria al senalar que serdn
improcedentes las pruebas cuyo propdsito sea demostrar
hechos que no son materia de la controversia, entre los
cuales se comprenden los que hayan sido admitidos por las
partes, estimdndose necesario para mayor precision citar
las fracciones | y Il del numeral en comento, que a la letra

rezan:



<<ARTICULO 422. Pruebas improcedentes. Seran
improcedentes y el juzgador deberd desechar de
plano las pruebas que pretendan rendirse:

|. Para demostrar hechos que no son materia de la
controversia 0 no han sido alegados por las partes.

Il. Para demostrar hechos que quedaron admitidos
por las partes y sobre los que no se suscite
controversia al quedar fijado el debate.>>

Es oportuno mencionar que, las pruebas
documentales en referencia, asi como la confesion
expresa senalada en lineas que anteceden, son .gpftas
para demostrar la existencia de la boleta de infraccion
impugnada, sin perjuicio del estudio queselrealice en
cuanto a la procedencia de los conceptos de anulacion
vertidos por el demandante natural,-por constituir materia

de un andlisis diverso.

Por lo anterior, es que esta Sala Superior determina
revocar la sentencia de fecha veintiocho de abril de dos
mil veintiuno emitida‘por la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa,. objeto del presente recurso, sin que sed
necesario realizar el estudio del resto de los agravios al
haber resultado fundado y suficiente el primero de ellos.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable con el niUmero de tesis VI.10. J/6, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
Mayo de 1996, pagina 470, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO.

Si el examen de uno de los agravios, trae como
consecuencia revocar la sentencia dictada por el
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Juez de Distrito, es inUtil ocuparse de los demads que
haga valer el recurrente.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable con
el nUmero de tesis P./J. 3/2005, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXl, Febrero
de 2005, Pagina: 5, Novena Epoca, de titulo y cuerpo que

se transcriben:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN  FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnicapara resolver los juicios de
amparo direcfo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que . se frate, el estudio de los conceptos
de violacion que' determinen su concesion debe
atender al prin¢ipio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
fanto, deberda quedar al prudente arbitrio del drgano
de confrol constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
fuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, segundo pdrrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberd ser declarado inconstitucional.>>
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SEXTO. Ahora bien, al no existir reenvio!, esta Sala
Superior reasume jurisdiccion con el propdsito de resolver la
litis natural en todos sus aspectos y no dejar inaudito a

ninguno de los contendientes.

En la especie, se estima que el segundo concepto de
anulacién expuesto por el demandante en su escrito inicial
de demanda deviene fundado y suficiente para conceder
la nulidad del acto impugnado, por los siguientes motivos y

fundamentacion juridica:

La parte actora solicita la nulidad de la boleta de
infraccidon con nimero de folio 16791 de fecha siete de
agosto de dos mil veinte, lo que sustenta basalmente en
gue no solo es necesario que se senale la autoridad que
emitid el acto administrativo; sino que ademds es necesario
que esté debidamente/fundamentada su existencia
juridica y que se senalen los preceptos legales que le
otorgan facultades.y competencia para emitir el acto de

molestia.

En‘ese sentido, el actor manifiesta que:

1 Registro digital: 177094, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materias(s): Civil, Tesis: XI.20. J/29, Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXII, Octubre de 2005, pdgina 2075, Tipo:
Jurisprudencia. AGRAVIOS EN LA APELACION. AL NO EXISTIR REENVIO EL AD
QUEM DEBE REASUMIR JURISDICCION Y ABORDAR OFICIOSAMENTE SU
ANALISIS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE SUPLENCIA DE AQUELLOS. Si bien es cierto
gue en la apelacién contra el fallo definitivo de primer grado el tribunal de
alzada debe concretarse a examinar, a tfravés de los agravios, las acciones,
excepciones y defensas que se hayan hecho valer oportunamente en
primera instancia, porgue de lo contrario el fallo seria incongruente, también
lo es que esa regla es general dado que en la apelacidon no existe reenvio,
por lo que el érgano jurisdiccional de segundo grado no puede devolver las
actuaciones para que el a quo subsane las omisiones en las que hubiera
incurrido, en aras de respetar ese principio de congruencia y no dejar
inaudito a ninguno de los contendientes por lo que, a fin de resolver la litis
natural en todos sus aspectos, el ad quem debe reasumir jurisdiccién vy
abordar oficiosamente el andlisis correspondiente, sin que ello implique
suplencia de los agravios.
16
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<<(...) para que un acto de autoridad cumpla con el
requisito de debida fundamentacion y motivacion y
el estar emitido por autoridad competente, es
necesario no solo que se senale la autoridad que lo
emite, sino ademas que ésta funde debidamente su
existencia juridica y senale los preceptos legales que
le dan facultades y competencia para emitir el acto
de molestia.

En ese tenor, el Inspector Oficial Demandado cuando
menos pretende legitimar sus atribuciones senalando
el Articulo 288 LTTE, mismo que si nos remitimos a.la
Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para-el
Estado de Coahuila (La cual esta(sic) Abrogada(sic))
enconframos que ni siquiera tiene este ndmero de
Articulos(sic), y en tal caso silo que infirio la,autoridad
demandada es referirse al Reglamento de la Ley de
Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de
Coahuila, encontramos que su lefra solamente
dispone lo siguiente:

REGLAMENTO LEY DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE COAHUILA ARTICULO
288.- Las autoridades.de transito, podrdn sancionar
con multa o arresto hasta por 16 horas al conductor
de un vehiculo gue cometa una infraccion de trdnsito
encontrandose-bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, enervantes o cualquier ofra
substancia- toxica que altere . o disminuya sus
facultades mentales, independientemente de la
aplicacion de otros ordenamientos procedentes.
Dicho dispositivo es erroneo, ya que solo senala que
las autoridades tienen afribuciones para sancionar
conductas relacionadas al fransito, cuando el
infractor se encuentre bagjo el influjo de sustancias
alcohdlicas o algun ofro enervante, lo que en el caso
no sucede ya que las supuestas faltas administrativas
cometidas, versan sobre ofro tipo de conductas,
aunado a que no hay ningun dictamen medico(sic)
que corrobore que se haya estado conduciendo
bajo el influjo de sustancias.

En ese tenor, el Inspector Oficial Demandado, omite
senalar los fundamentos para su competencia, asi
como las disposiciones legales que lo facultan para
la aplicacion de la boleta de infraccion para las
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conductas que senala, de igual forma tampoco
fundamenta la existencia juridica de la Institucion de
la que forma parte.

De la boleta de infraccién impugnada se senala
escuetamente dispositivos legales del REGLAMENTO
DE LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL ESTADO y de
la LEY DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE COAHUILA senalamiento que, NO
BASTAN(sic) para que pueda estar correctamente
fundamentada la competencia del Inspector Oficial
Demandado, ya que solo mencionar un Articulo de
una(sic) Reglamento o Ley no es suficiente para
cumplir con el requisito de fundamentacion vy
motivacion consagrado en Arficulo 16 de nuestra
Carta Magna.

(...)

En la boleta combatida, no enconframos que en
ninguna parte de esta(sic) se senala el fundamento
que le faculte EXPRESAMENTE (sic)-a-realizar labores
preventivas, ni de inspeccion y vigilancia, ni mucho
menos el dispositivo que lo faculte para levantar una
boleta de infraccién.>> (Enfasis de origen)

Asimismo, invoca como. sustento las jurisprudencias
de rubros siguientes:

COMPETENCIASU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDAMENTARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE N LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
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CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE
CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO,
LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.

El concepto de anulacion de mérito fue atendido por
loa Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad del Estado de Coahvuila de Zaragoza por siy en
representacion de sus unidades administrativas como lo es
el Inspector Oficial demandado; quien sostuvo que dicho
inspector no es un elemento de seguridad pUblica, sino'que
se trata de un funcionario adscrito al drea de inspeccion y
vigilancia de |la Delegacién de Transporte, y,Movilidad
Regidon Laguna, y que su actuacion se sustenta en los
arficulos 286 a 290 de la Ley de Transporte y Movilidad
Sustentable para el Estado de Coadhuila de Zaragoza,
concluyendo que los inspectfores son el personal
competente para determinar las infracciones que se
cometan contra las disposiciones de la referida ley, por lo
que su competencia se encuentra debidamente

fundamentada.

En-ese sentido, resulta necesario el estudio de la
boleta-de infraccion 16791, de donde se aprecia que la
autoridad la fundamentd en los términos del acto

impugnado que en seguida se inserta?;

2Visible a foja 20 del expediente de origen
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De lo anterior se adyierte en primer lugar, que se citd
el articulo 107, fraccionesily lll, antecedidos de la leyenda
<<LTMSE ley de Transporte y movilidad sustentable del
estado de Coahvila>>(sic), de igual forma cita el articulo
331 seguido.de la leyenda <<LTMS>>, e inmediatamente
despuésse asentd <<Los Articulos Senalados Corresponden
a la‘ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el
estado de Coah con fundamento en lo previsto por los
Artficulos 9 y 331 fracc | y lll se procede a Retirar el Vehiculo
de circulacion>>(sic), seguido de la leyenda <<288 LTTE
Atribuciones del personal de Inspeccion y vigilancia>>(sic),
y en el margen inferior derecho se incluyd la leyenda
<<286, 287 LTMSE>>.

Asi, se obtiene que el acto administrativo se sustenta

en los articulos 9, 107, fracciones | y lll, 286, 287, y 331,

fracciones | y lll, de la Ley de Transporte y Movilidad
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Sustentable para el Estado de Coahuila de Zaragoza; vy,

ademds, en el 288 <<LTTE>>.

Los articulos mencionados de la Ley de Transporte vy
Movilidad Sustentable para el Estado de Coahuila de

Zaragoza disponen a la letra:

<<ARTICULO 9. Son autoridades auxiliares para la
aplicacioén de la presente Ley, los peritos, inspectores,
asi como las dependencias y entidades encargadas
de la seguridad publica, la proteccion civil~y.de
fransito en el Estado.

Dichas dependencias y entidades coadyuvardn con
las autoridades encargadas de la.aplicacion de la
presente Ley en los términos de la legislacion que les
resulte aplicable; asimismo ejerceran las facultades
que conforme a su naturaleza les corresponde o se
les delegue.>> (Enfasis anadido)

<<ARTICULO 107. Las infracciones por parte de los
conductores del~ servicio de transporte enftre
particulares, a ‘las obligaciones previstas en este
capitulo serd sancionado de la siguiente forma:

|. Por no acreditarestar registrado en una empresa de
redes‘de trasporte, multa de cien a quinientas veces
el. valor diario de Ila Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente.

()

lll. Por realizar alguna de las prohibiciones que se
establecen en el articulo 104 de esta ley, multa de
cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.>>

<<ARTICULO 286. A las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de sus respectivas esferas
de competencia, les corresponde confrolar, regular y
vigilar el cumplimiento de esta Ley y reglamentos
respecto del servicio publico de transporte, para lo
cual podrdan ordenar y readlizar inspecciones de
verificacion, conforme a las  disposiciones
aplicables.>>
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<<ARTICULO 287. Para ejercer las funciones de
inspeccion y vigilancia, la Secretaria y los municipios
en el admbito de sus respectivas competencias y
atribuciones, contaran con un cuerpo de inspectores
conformado por personal profesional y capacitado,
quiénes deberdn acreditar conocimiento tanto enlas
leyes y reglamentos aplicables.

Para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones
los inspectores podrdan auxiliarse de los cuerpos de
seguridad o frdnsito, segun corresponda, estatales y
municipales>> (Enfasis afadido)

<<ARTICULO 331. Son causas del retiro de los vehicUlos
de la circulacion, para su depdsito en aquellas.dreas
que determine Ila autoridad competente, las
siguientes:

I. No contar con la concesion o-&lipermiso para
realizar el servicio publico de. fransporte, segun
corresponda. En el caso de-los conductores de
servicio de ftrasporte entre- particulares, el omitir
acreditar que cuentan conrla constancia de alta y
farjeton de identificacion-para prestar el servicio en
una Empresa de Redes de Trasporte;

(..)

lll. Por falta de una o ambas placas vigentes o por
portar placasi’/‘que no se encuentren vigentes,
excepto que-cuenten con el comprobante vigente
de reposicion o con el acta levantada ante agente
del Ministerio Publico que justifique su pérdida, cuya
fecha'no sea mayor a cinco dias de antelacion;>>

De lo anterior se verifica que el numeral 9 de
referencia, si bien senala que los inspectores tienen el
cardcter de autoridad auxiliar para la aplicacion de la Ley
de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, y que ejercerdn las facultades que
les sean delegadas o que les correspondan de
conformidad con su naturaleza; no se debe perder de vista
que dicho precepto legal no autoriza expresamente a los
Inspectores Oficiales para levantar boletas de infraccién

por las conductas cometidas por los particulares que
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constituyan una violacion a la Ley en comento. Misma
situacion que acontece respecto del articulo 287, pues de
su confenido se obfiene que Unicamente prevée la
existencia del cuerpo de inspectores adscritos a la
Secretaria del Ramo, con funciones de inspeccion y

vigilancia, sin especificar sus atribuciones y facultades.

No se soslaya que el articulo 9 en estudio senala que
los inspectores coadyuvardn en la aplicacion de la ley.en
materia de fransporte y movilidad sustentable enlos
términos de la legislacion que les resulte aplicable,y que
ejerceran las facultades que les correspondan o se les
deleguen, sin embargo, en la especie la’ Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de
Coahuila de Zaragoza, no acredité ni justificd delegacion
alguna de facultades al inspector que levanto la boleta de

infraccion impugnada.

Ademds, debe mencionarse que conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad, es al fitular de las
Delegaciones Regionales de Transporte, previo acuerdo
con la persona titular de la Subsecretaria de Transporte y
Movilidad, a quien corresponde aplicar las infracciones vy
sanciones que procedan por el incumplimiento a las
disposiciones legales en materia de transporte y movilidad
sustentable, como se verifica del articulo 45, fraccion X3,

del dispositivo reglamentario en comento.

3 ARTICULO 45. Corresponden a su fitular, previo acuerdo con la persona
titular de la Subsecretaria de Transporte y Movilidad, las atribuciones
siguientes: (...) IX. Aplicar en el dmbito de su competencia, las infracciones y
sanciones que procedan por el incumplimiento a las disposiciones legales en
materia de transporte y movilidad sustentable;
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Por lo que hace al numeral 288 debe decirse que el
acto impugnado falla en identificar debidamente el
cuerpo legal al cual pertenece, pues debajo del ardbigo
de mérito Unicamente se dispuso la leyenda <<LTTE>>, lo
gue es inatendible aun suponiendo que se trate de una
referencia a la Ley de Trdnsito y Transporte del Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues ésta fue abrogada por
mandato del articulo transitorio SEGUNDO de la Ley de
Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado (de
Coahuila de Zaragoza#, aunado a que contaba con 142
preceptos en su articulado; ambigledad que’ resulta
relevante toda vez que en el escrito de contestacion a la
demanda, la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad del Estado de Coahvuila de Zaragoza,
pretende mejorar y precisar la fundamentacion del acto
administrativo impugnado ( al~mencionar que el acto
administrativo se sustenta~en la Ley de Transporte y
Movilidad Sustentable ‘para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, lo que'se encuentra proscrito por mandato
expreso del primer parrafo del artficulo 57 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Codahuila de Zaragoza, que a la letra reza:

<<Articulo 57.- En la contestacion de la demanda no
podrdn cambiarse los fundamentos del acto
impugnado.>>

Lo anterior resulta trascendental para la validez y
eficacia del acto administrativo toda vez que la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad es un

requisito esencial de los actos de autoridad, sin el cual, se

4SEGUNDO .- Se abroga la Ley de Trdnsito y Transporte del Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 19
de enero de 1996.
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deja en completo estado de indefension al gobernado al
no encontrarse en aptitud de advertir si la autoridad
emisora del acto administrativo tiene facultades para ello,
o si la conducta desplegada se ajusta a las atribuciones
legales otorgadas a la autoridad, lo que se traduce en la
necesidad de que la autoridad administrativa senale con
toda precision el precepto legal que le otorgue la
atribucion ejercida, citando el apartado, fraccion, inciso o
subinciso, y en caso de que no los contengaq, si se frata de
una norma compleja, deberd transcribir la ~parte

correspondiente.

Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la' Nacion, consultable
con el niumero de tesis P./J. 10/94, visible en pdagina 12, de
la Gaceta del Semanario~Judicial de la Federacion,
NUmero 77, del mes de Mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo

rubro y texto son:

<<COMPETENCIA. SUFUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Haciendo wuna interpretacion armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion deben, entre ofros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica,
lo que significa que ftodo acto de aqutoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otforgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
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evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no dentro
del dmbito competencial respectivo, y es conforme
o no ala Constitucion o ala ley; para que, en su caso,
esté en apfitud de alegar, ademds de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su
actuacion no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decrefo que invoque, o que éstos se
hallen en contradiccién con la ley fundamental o la
secundaria.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable con el nuUmero de tesis 2a./J. 115/2008, visible
en pagina 310, del Semanario Judicial de la.Federacion y
su Gaceta, Tomo XXII, Septiembre de 2005, Novena Epoca,

Cuyo rubro y texto son:

<<COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.

Delo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion NUmero 77, mayo de 1994,
pdgina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en
las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que
la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud
y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente  protegido  por la  exigencia
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constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisito esencial y
una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues solo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo dambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas. que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacion establecida en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, €s necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia porrazon de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su
caso el apartado, fraccioén, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si-se\trata de una norma complejq,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza |y, precision las  facultades = que le
corresponden, - pues — considerar - lo- - contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de
averiguar en el cumulo de normas legales que senale
la’autoridad en el documento que contiene el acto
de molestiq, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria
cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la
actuacion del organo del que emana, por razon de
materia, grado y territorio.>>

Ahora bien, la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza prevé en su
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arficulo 7, primer y segundo parrafo®, que la irregularidad
de los requisitos contenidos en las fracciones | y V del
numeral 4 de la ley en cita, atinentes a la debida
fundamentaciéon de la competencia de la autoridad
emisora, fiene como consecuencia que se declare nulo el
acto administrativo correspondiente, sin perjuicio de que se
subsane o0 en su caso, se expida un nuevo acto, sin

embargo, este Tribunal procede a declarar la nulidad lisa

y llana de la boleta de infraccion con niUmero de folio
16791, de fecha siete de agosto de dos mil veinte, toda vez
que sobre dicho tema existe jurisprudencia obligatoria
para este Organo Jurisdiccional de conformidad con el
articulo 217, primer pdrrafoé, de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cudl fue
sustentado por la Segunda Sala-de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consultable con el nUmero de tesis
2a./J.99/2007, visible en pagina 287, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Junio de 2007,

Novena Epoca, ¢uyo rubro y texto son:

5 Articulo 7. La omisidon o irregularidad de cualquiera de los elementos o
requisitos establecidos en las fracciones | a IX del articulo 4 de la presente ley,
producird la nulidad del acto administrativo, la cual serd declarada por el
superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto
impugnado provenga del fitular de una dependencia, entidad, érgano
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo
caso la nulidad serd declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad
de no hacerlo.
El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invdlido; no se
presumird legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendrdn obligacién de cumplirlo
y los servidores puUblicos deberdn hacer constar su oposicidén a ejecutar el
acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de nulidad
producird efectos retroactivos.
¢ Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas
fratdndose de la que decrete el pleno, y ademds para los Plenos de Circuito,
los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comuUn de los Estados y del Distrito
Federal, y tribunales administrativos y del frabajo, locales o federales.
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<<NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001
de esta Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgina 32, con
el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite. con
precision el apartado, fraccion, inciso ofsubinciso
correspondiente o, en su caso, noatranscriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que
le conceda la facultad de emitir el.acto de molestia,
el particular quedaria en estado de inseguridad
juridica y de indefension, al desconocer si aquélla
fiene facultades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscally Administrativa deberd
declarar la nulidad lisa.y llana del acto administrativo
emitido poraquélla; esto es, no la vinculard a realizar
acto alguno, pordo que su decision no podrd tener un
efecto conclusivo sobre el acto juridico material que
lo motivd, salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada,  consistente ~en . que  la
resolucion: impugnada - hubiese recaido a una
peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
deberd ordenarse el dictado de una nueva en la que
se subsane la insuficiente fundamentacion legal.>>

lgualmente, la diversa jurisprudencia emitida por la
propia Sala del Alto Tribunal, consultable con el nUmero de
tesis 2a./J. 52/2001, visible en pdgina 32, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV,

Noviembre de 2001, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
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IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSO.

Si la ausencia de fundamentacion de Ia
competencia de la autoridad administrativa que
emite el acto o resolucion materia del juicio de
nulidad correspondiente, incide directamente sobre
la validez del acto impugnado y, por ende, sobre los
efectos que éste puede producir en la esfera juridica
del gobernado, esinconcuso que esa omision impide
al juzgador pronunciarse sobre los efectos o
consecuencias del acto o resolucion impugnados y
lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su
integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad,
desconociéndose sila autoridad demandada tieneo
no facultades para modificar la situacion juridica
existente, afectando la esfera del particular,-podria
obligarse a un drgano incompetente a.dictar un
nuevo acto o resolucion que el gobernado tendria
que combatir nuevamente, lo que’ provocaria un
retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo
anterior el hecho de que siv'la autoridad esta
efectivamente facultada para-dictar o emitir el acto
de que se frate, pueda subsanar su omision; ademas,
en aquellos casos en los que la resolucion impugnada
se haya emitido en respuesta a una peticion
formulada por el particular, o bien, se haya dictado
para resolver una instancia o recurso, la sentencia de
nulidad deberd ordenar el dictado de una nueva,
aunque . .dicho efecto solo ftuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se
declare incompetente, pues de ofra manera se
dejarian sin resolver dichas petficiones, instancias o
recursos, lo que confravendria el principio de
seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.>>

Y por analogia, la jurisprudencia emitida por el
Tribunal Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito, consultable
con el numero de tesis PC.XXVII. J/15 A (10a.), visible en
pdgina 1117, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 51, del mes de Febrero de 2018, Tomo I,

Décima Epoca, de rubro y texto:
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<<MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN
CARRETERAS FEDERALES. LA AUTORIDAD INCUMPLE LA
OBLIGACION DE FUNDAR ADECUADAMENTE SU
COMPETENCIA MATERIAL Y TERRITORIAL PARA
IMPONER LA SANCION, SI SE APOYA EN
DISPOSICIONES QUE REMITEN DIRECTA E
INDIRECTAMENTE A LEGISLACION DEROGADA O
ABROGADA.

La aqutoridad administrativa  (Policia  Federal)
incumple la obligacion de fundar su competencia
material 'y territorial para imponer multa por
infracciones de ftransito en carreteras federales,
cuando se limita a citar el Acuerdo 01/2010, delTitular
de la Division de Seguridad Regional de.la Policia
Federal, por el que se expiden Lineamientos de
operacion para la imposicion de,.sanciones por
violacion a las disposiciones legales en materia de
fransito, autotransporte federal, sus servicios quxiliares
y -transporte privado (competencia material) y el
Acuerdo 01/2011 del Secretario de Seguridad
Publica, por el que se determinan las
circunscripciones territoriales en las que tendrdn
competencia las coordinaciones estatales de la
Policia Federal (competencia territorial), publicados
en el Diario-Qfi¢ial de la Federacion el 19 de octubre
de 2010 y-el. 15 de febrero de 2011, respectivamente,
ya que constituye una remision directa e indirecta a
legislacion derogada y abrogada, sin que justifique la
ultractividad de los acuerdos aludidos y la traslacion
de facultades de la Secretaria de Seguridad Publica
a la Secretaria de Gobernacion, con motivo de la
extincion de aquélla.>>

En consecuencia de lo anterior, la orden de pago de

infraccion con numero || N, os como el
<<FORMATO UNICO DE PAGO EN BANCOS, CENTROS
COMERCIALES Y KIOSKOS>> folio | Il emitido por 1o

7 Foja 22 del expediente de origen.
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Administracion  Central de Recaudacion® devienen
igualmente nulos, misma suerte que sigue la erogacion en
concepto de traslado y resguardo, efectuados a -
I . (o cue
atiende al principio de derecho que establece que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, pues no debe
perderse de vista que la referida boleta constituye el acto
generador de la orden y formato de pago, asi como por
los referidos servicios de ftraslado y resguardo; cobra
aplicacion la jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable con el nUmero de registro electronico 2521083,
visible en pdgina 280, del Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 121-126, Sexta Parte; Séptima Epoca,

Cuyo rubro y texto son:

<<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y
resulta inconstitucional, todos los actos derivados de
él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben‘darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian prdacticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los ftribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales
actos valor legal.>>

La tesis emitida por el Octavo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en Naucalpan de Judrez, Estado de México,
consultable con el niumero (I Regidon)8o.71 A (10a.),

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, el dia

8 Foja 21 del expediente natural.
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viernes 22 de noviembre de 2019 10:33 h, Décima Epoca,

de rubro y texto del siguiente tenor:

<<SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO
DEL ESTADO DE QUERETARO. LOS EFECTOS DEL
AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL ARTICULO 40,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, POR
VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO
A LA JUSTICIA, CONSISTEN EN SU INAPLICACION Y EN
LA DEVOLUCION POR PARTE DEL ESTADO Y NO DEL
CONCESIONARIO DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR
LOS SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y
DEPOSITO.

El  amparo concedido confra el .jprecepto
mencionado por violacion al derecho,fundamental
de acceso a la justicia conlleva su inaplicacion y la
devolucion de las cantidades pagadas por los
servicios de salvamento, arrastre,y depaosito, la cual
corre a cuenta del Estado.y- no del particular
concesionario, pues aquéllos. fueron efectivamente
prestados, de manera .que privar a éste de las
ganancias correspondientes implicaria una
afectacional producto de su frabgjo, en
contravencion al articulo 50. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual no
puede ser convalidado por un Tribunal Colegiado de
Circuito alejercer el control de constitucionalidad en
el amparo  directo; es decir, so pretexto de
salvaguardar los derechos humanos del quejoso
(propietario del vehiculo) no pueden violarse los de
un tercero (concesionario del servicio publico auxiliar
de depdsito y guarda vehicular), maxime cuando la
litis en el juicio contencioso administrativo verso sobre
la legalidad de la multa impuesta a aquél -la cual se
declaro nula-, no en relacion con los servicios
prestados por éste, quien no tiene la obligacion de
soportar afectacion alguna por la actividad ilicita del
Estado ni por la inconstitucionalidad de una
disposicion emitida por el Poder Legislativo, que no
exenta del pago de los servicios mencionados al
usuario que obtuvo la revocacion o nulidad del acto
que genero el depdsito de su vehiculo.>>
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La tesis aislada sustentada por el referido Octavo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Primera Regidon, con residencia en Naucalpan de Judrez,
Estado de México, consultable con el nUmero de registro (I
Regidon)8o.69 A (10a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 72, Noviembre
de 2019, Tomo lll, pagina 2485, Décima Epoca, de rubro y

texto del siguiente tenor:

<<SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO
DEL ESTADO DE QUERETARO. EL ARTICULO 4o,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, AL NO
EXENTAR AL USUARIO DEL PAGO POR LOS SERVICIOS
DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO ‘CUANDO EL
ACTO ADMINISTRATIVO QUE LOS- MOTIVO SEA
REVOCADO O DECLARADO NULO, VIOLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA.

El derecho mencionado, previsto en el articulo 17 de
la Constitucional Politica,“de los Estados Unidos
Mexicanos implica, entre otras cosas, la restitucion en
el ejercicio pleno/ de los derechos humanos
vulnerados. De estamanera, el articulo 40, segundo
parrafo, de [da Ley de Servicios Auxiliares del
Transporte « Publico del Estado de Querétaro, al
establecer que la obligacion de pago por los servicios
de salvamento, arrastre y depodsito subsiste aun
cuando el acto administrativo que los motivo sea
revocado o declarado nulo por la autoridad
administrativa o jurisdiccional, viola el derecho
fundamental invocado. En efecto, aun de prosperar
la impugnacion por parte del usuario, no podrd
obtener la restitucion plena de sus derechos, pues la
afectacion a su patrimonio no se subsanaria, porque
el precepto legal mencionado no lo exenta del pago
correspondiente.>>

La tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo
Circuito, consultable con el nUmero de tesis XXI.30.A.C.3 A

(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo lll, pdgina

2487, Décima Epoca, de la siguiente voz:

<<SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO
DE VEHICULOS. CUANDO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SE DECRETA LA NULIDAD DE LA
SANCION IMPUESTA AL PARTICULAR, CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN
SU CASO, SU DEVOLUCION (INTERPRETACION DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL
ESTADO DE QUERETARO).

El precepto citado dispone que la liberacion de
vehiculos ordenada por aqutoridad _judicial o
administrativa, no exenta al 'interesado" de Ila
obligacion de pago por los servicioside salvamento,
arrastre 'y depdsito, aun ante la revocacion o
declaracion de nulidad del acto/ que los generd. En
estas condiciones, si bien en términos generales debe
considerarse que el particular sujeto de la sancion
adminisfrativa es el ‘interesado”, por ser el usuario
indirecto ~del servicio,~al provocar la actividad
sancionadora estatal de la que derivo la prestacion
de esos servicios auxiliares, lo cierto es que de una
interpretacionconforme de dicho numeral, apoyada
en el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva,-en su vertiente de completitud, previsto en
el articulo'17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el principio pro
persona y atento a que en los articulos 8 y 58,
fracciones Il y IV, inciso b), de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro,
fue intencion del legislador restituir al particular en el
goce de sus derechos violados y hacer a la autoridad
responsable de las faltas en que incurra, se colige que
cuando en el juicio contencioso administrativo se
decreta la nulidad de Ila sancion impuesta al
particular, la autoridad demandada se coloca como
usuario directo del servicio y, por ende, como el
interesado" en recuperar el vehiculo, con la
consecuente obligacion de cubrir el pago por los
servicios de salvamento, arrastre y depdsito de
vehiculos, por haber incurrido en una actuacion
viciada en perjuicio de aquél y, en caso de que se

hubiera cubierto el costo correspondiente, debe
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condenarse a su devolucion, ya que de esa manera
no se exenta de pago al "interesado" ni se priva al
concesionario, ajeno ala confroversia, de su derecho
a cobrarlos.>>

Asi como el criterio emitido por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo
Segundo Circuito, consultable con el nUmero de tesis
XXI.20.A.C.7 A (10a.), visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 1, Mayo de 2021, Tomo I,
pagina 2622, Undécima Epoca, de ftitulo y cuerpo

siguientes:

<<SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO
DEL ESTADO DE QUERETARO. EL ARTICULO 4o,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER
QUE LA LIBERACION DE LOS VEHICULOS ORDENADA
POR AUTORIDAD JUDICIAL O.~ADMINISTRATIVA NO
EXENTA AL INTERESADO DEL PAGO DE LOS SERVICIOS
DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO, CUANDO EL
ACTO QUE LOS GENERO SEA REVOCADO O
DECLARADO NULO;.VIOLA EL DERECHO A UNA
JUSTICIA COMPLETA:

El articulo 17 de-la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho a una justicia
completa, el cual ha sido definido porla Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, como
la ‘ebligacion que tienen los tribunales de administrar
justicia, resolviendo todos y cada uno de los puntos
controvertidos sometidos a su consideracion, sin
obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables que
impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la
auténtica tutela judicial. En este sentido, el articulo 40,
segundo pdarrafo, de la Ley de Servicios Auxiliares del
Transporte Publico del Estado de Querétaro, al
prever: "La liberacion de vehiculos ordenada por
autoridad judicial o administrativa, no exenta al
interesado de la obligacion de pago por los servicios
de salvamento y arrastre y los de depdsito, ni priva al
concesionario de su derecho a cobrarlos, aun
cuando el hecho o acto generadores de Ia
necesidad del depdsito, sea revocado o declarado
nulo.", viola el derecho mencionado, ya que impide
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al particular obtener la devolucion total de los gastos
que realizd como consecuencia de una multa de
fransito declarada nula de manera definitiva, sin que
ello encuentre sustento en la exposicion de motivos
que le dio origen.>>

Bajo dicho orden de ideas, los pagos efectuados con
motivo de la boleta de infraccidn con niUmero de folio
-, de fecha siete de agosto de dos mil veinte, asicomo

en concepto de traslado y resguardo, devienen indebidos.

Resulta pertinente aclarar que, tal como se
desprende de foja 21 del expediente de ‘origen, el
<<FORMATO UNICO DE PAGO EN BANCQOS, CENTROS
COMERCIALES Y KIOSKOS>> relativo al pago realizado por
<<MULTAS ESTATALES>> por el aqui demandante fue
emitido por la Administracion Central de Recaudacion?,
debiendo tenerse por hecha tal referencia a la
Administraciéon®  Generall de  Recaudacion, Ultima
denominacion que. le” fue otorgada a dicha unidad
administrativa  ‘en- el Reglamento Interior de Ia
Administracién. Fiscal General, publicado en el Periddico
Oficial delEstado en fecha once de mayo de dos mil

dieciocho.

De igual forma es conveniente puntualizar que la
unidad administrativa mencionada en el pdrrafo que
antecede es perteneciente a la Administracion Fiscal

General, de conformidad con el articulo 2, fraccion |, del

° Denominacién otorgada por el Reglamento de Interior de la Administracién
Fiscal General del Estado de Coahuila publicado el ocho de mayo de dos
mil doce.

37



Reglamento Interior de la Administracion Fiscal General'o;
lo que resulta relevante toda vez que de conformidad con
la fraccion XXXVIII del articulo 6, de la Ley de la
Administraciéon Fiscal General del Estado de Coahuila de
Zaragoza!l, es precisamente |la Administracion Fiscal
General quien cuenta con atribuciones para hacer la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente, en

la especie, en relacion con la multa impugnada.

Asi, si bien es cierto que la referida Administracion
Fiscal General no participd en la emision de la boleta de
infraccion impugnada, también lo es que si intervino, a
través de sus unidades administrativas, en la
materializacion de las consecuencias de ésta mediante el
<<FORMATO UNICO DE PAGO ENBANCOS, CENTROS
COMERCIALES Y KIOSKOS>>.

En ese tenor, y en consecuencia de la nulidad del

acto impugnado, la Administracion Fiscal General, deberd

hacer la devolucidn al ciudadano _
eCJCReeyferetefely
. < fue

enferadapor éste Ulfimo en concepto de pago con motivo
de la'boleta de infraccion - de fecha siete de agosto
de dos mil veinte declarada nula en la presente sentenciaq,

como lo acredita con el recibo de pago con nUmero de

aprobacion Il emitido por N

10 ARTICULO 2. Al frente de la Administracién Fiscal General habrd un
Administrador Fiscal del Estado que tendrd a su cargo los asuntos que la ley
le asigna y para el despacho de éstos, contard con las unidades
administrativas siguientes: I. Administracién General de Recaudacion.

11 ARTICULO 6.- La Administracién Fiscal General tendrd las atribuciones
siguientes: (...) XXXVIII Autorizar o negar conforme a las disposiciones
aplicables la devolucion de cantidades pagadas indebidamente por el
contribuyente; (...).
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Por ofra parte, con el propdsito de reparar la
afectacién alos derechos de la parte actora, la Secretaria
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado

de Coahuila de Zaragoza deberd devolver la cantidad de

en

concepto de traslado y resguardo que fue cubierta a

7

como se acredita con la carta recibo de fecha diez de
agosto de dos mil veinte emitido por la persona moral de
referencia, en la ciudad de Torredn, Coahuila '“de
Zaragoza'2, Esto, teniendo en consideracion gue-dicha
autoridad emitié el acto lesivo a los derechos de la parte
actora, y que no quedd acreditado que la-Administracion

Fiscal General hubiese recibido la canfidad pagada a

O que hubiese intervenido-en’ la materializacion de su
pPAgo.

Una vez hecho o anterior, las autoridades antes
mencionadas deberdn remitir las constancias mediante las
cuales justifique haber otorgado debido cumplimiento ala

presente sentencia.

Cabe senalar que resulta procedente que la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
del Estado de Coahvuila de Zaragoza efectue la devolucion
de la cantidad correspondiente al pago realizado por

traslado y resguardo, pues no obstante que éste fue

erogado en favor de * |
B - <cliz6 en cumplimiento de una

multa que fue declarada ilegal mediante la presente

2 Foja 25 del expediente de origen.
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sentencia, habida cuenta que este Tribunal se encuentra
obligado a restituir al justiciable en el pleno goce de sus
derechos, y que en la especie lo es no solo mediante la
anulacién del acto irregular, sino ademds mediante la
devolucién de los pagos hechos con motivo de los actos

impugnados declarados ilegales en |la presente sentencia.

Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable con el nUmero de fesis 1.40A.
J/46, visible en pdgina 1383, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, del imes de
Septiembre de 2006, Novena Epoca, cuyo rubro y texto

son.

<<TRIBUNAL FEDERAL DE- JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CUENTA'/CON LAS MAS AMPLIAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EMITIR SUS
FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS LEYES
SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION.

De la interpretacion literal y teleologica del articulo
73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Federal se
colige que los tribunales de lo contencioso
administrativo estan dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier confroversia que se suscite enfre la
administracion publica federal y los particulares, sin
restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se
extiende alas reglas competenciales concretas de su
ley orgdnica en razdon del principio de supremacia
constitucional, ya sea que actuen como organos
jurisdiccionales de mera anulacion o de plena
jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, debe ser entendida en
la forma mas amplia y genérica para no desproteger
sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia
consagrada en el articulo 17 constitucional, de
manera que se haga efectivo el derecho
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fundamental a la imparticion de justicia de forma
pronta, completa e imparcial, sin que sea obice lo
que las normas secundarias puedan senalar, pues son
derrotadas por el mandato constitucional.>>

La tesis sustentada por el propio Tribunal Colegiado

previamente citado, consultable con el nUmero de tesis

l.40.A.455 A, visible en pdagina 1454, del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, del mes de

Diciembre de 2004, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE (JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL
ACTOR EN SUS DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE
LAS QUE DECLARAN LA NULIDAD QUE; POR TANTO, NO
IMPLICA LA INTRODUCCION DE-UN.NUEVO ELEMENTO
EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

La orden para restituir.alyactor en el goce de los
derechos de que fue privado mediante la resolucion
impugnada en el juicio-contencioso administrativo, es
un efecto propio.de las sentencias que declaran la
nulidad y, por tanto, no implica la introduccion de un
elemento nuevo en la litis ni la suplencia de la
deficiencia de la queja, sino una obligacion del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
le imponen los principios de legalidad y de justicia. En
efecto, la nulidad de la resolucion impugnada que
priva al actor de sus derechos de manera ilegal,
necesariamente debe tener como efecto su
restitucion pues, de no ser asi, no tendria sentido la
declaracion de nulidad.>>

Asi como la tesis emitida por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito,

consultable con el numero de tesis IV.10.A.80 A (10a.),

visible en pdgina 2847, de la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Libro 54, del mes de Mayo de

2018, Tomo lll, Décima Epoca, de rubro y texto:
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<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
CUANDO CONSTATE EL DERECHO SUBJETIVO QUE EL
PARTICULAR ESTIME VIOLADO Y LA ILEGALIDAD DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, DEBE CONDENAR A LA
AUTORIDAD DEMANDADA A LA RESTITUCION DE AQUEL
Y, EN SU CASO, A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
SOLICITADA.

De la interpretacion histérica evolutiva de las normas
que establecen y regulan las facultades del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en especifico, del
articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
preceptos 50, 51 y 52 de la Ley Federal, de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se ‘colige
que dicho organo estd dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y tiene a su cargo. dirimir las
confroversias que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares, al-grado de que,
cuando en sus sentencias constate el derecho
subjetivo que el particular estime violado y Ia
ilegalidad de la resolucion.impugnada, tiene la
obligacion de condenar d'la autoridad demandada
a la restitucion de aquély,-en su caso, a la devolucion
de la cantidad solicitada.>>

En otro orden de ideas, resulta innecesario el estudio
de los diversos motivos de disenso contenidos en el ocurso
inicial planteados por el ciudadano _
-, toda vez que, con fundamento en el penudltimo
pdrrafo’ del articulo 86 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
laragoza se privilegid el estudio del motivo de
inconformidad que podia llevar a declarar la nulidad lisa y
lana del acto impugnado, en consecuencia, el
accionante no puede obtener un beneficio mayor al ya
alcanzado, pues en virtud de la nulidad lisa y llana
pronunciada, las autoridades demandadas se encuentran
imposibilitadas juridicamente para emitir un nuevo acto
administrativo sobre los mismos hechos, asi como para

subsanar las boletas de infraccion declaradas nulas.
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Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida
por el Pleno del Alto Tribunal, consultable con el nUmero de
tesis P./J. 3/2005, visible en pdagina 5, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005,

Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO- YA
ALCANIZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se frate, el.estudio de los conceptos
de violacidn que detemminen su concesion debe
atender al principio de.mayor beneficio, pudiéndose
omitir-el-de aquelles.que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya.alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del drgano
de confrol constitucional determinar la preeminencia
en el jestudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
fuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberd ser declarado inconstitucional.>>

Ademads de lo anterior, atendiendo a los principios de

justicia pronta, expedita y completa, se hace del
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conocimiento de las autoridades demandadas, que la
presente declaracion jurisdiccional de invalidez del acto
administrativo deja insubsistente la boleta de infraccién
con numero de folio - y sus actos derivados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 16, fraccidn VI,
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Coahuila de Zaragoza's, en relaciéon con el articulo 87,
fraccion ll, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza'4,
por lo que resulta innecesario pronunciamiento alguno
sobre la insubsistencia de dicho acto por parte de. dichas
autoridades ya que solo constituiia un formalismo
redundante.
PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracion y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la
infencion de las partes, siendo oportuno mencionar que €l
estudio de las pruebas de-presunciones legales y humanas,
asi como instrumental de actuaciones, se encuentra
inmerso en el estudio del diverso material probatorio
aportado por ésta, sin que su falta de valoracion expresa

cause agravio a las oferentess.

13 Articulo 16. El acto administrativo de cardcter individual se extingue de
pleno derecho, por las siguientes causas: (...) VI. Por revocacion, cuando asi
lo exija el interés pUblico, de acuerdo con la ley de la materia.
4 Articulo 87 .- La sentencia definitiva podrd: (...) Il. Declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado; |(...).
15 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):
Laboral, Tesis: VII. 10. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE LAS
PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de
frascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el laudo
combatido.
Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
44



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/149/2020
TOCA NUMERO RA/SFA/054/2021

Al ciudadano _ se le tuvieron

por admitidas, ademdas, las siguientes pruebas:

La documental, consistente copia simple de la boleta
de infraccion 16791, de fecha siete de agosto de dos mil

veinte, en la cual se proporcionan como datos del vehiculo

el identificado con marca [ NG
_, del Estado de _ tipo - con numero
de sere NI o que fue

ampliamente analizada en la presente determinacion, y
que merece plena eficacia demostrativa de conformidad
con el articulo 78, fraccioén |, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahvuila de
Zaragoza, al tratarse de un instrumento reconocido por

ambas partes.

La documental, consistente en copia simple de la
<<ORDEN DE -PAGO DE INFRACCION>> nUmero
B c- cicho documento se dispone en el rubro
folio de infraccion e |l v 1o fecha de ésta el
<<07/08/2020>>, ademds, si bien se dispuso como
conductor al ciudadano _ se
aprecia como datos de identificacion del vehiculo los que

en seguida se indican en la digitalizacion que se inserta:

HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre
que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en
el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la
segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.
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VEHICULO [
4L /
Marca: [ ‘ Modelo: I
Pacas [N [Estado
Teo: [ {Namero de Motor
RFV |
Nunerode Seff
U ) W -

Aprecidndose que coinciden con los datos
vehiculares asentados en la boleta de infraccion 16791,
ademds, se sefaléd como monto a cubrir el de |Gz

_, verificdndose que, no obstante el

conductor resulta ser persona a diversa al justiciable, 1a
orden de pago fue emitida con motivo del; acto
impugnado en la presente via, recayendo sebre el mismo

vehiculo.

El medio de conviccidon es tomado en consideracion
al emitir la presente resolucion ‘no obstante que no fue
expresamente admitido en el'procedimiento de origen, lo
que se hace asi por mandato del articulo 430, fraccion 1116,
del Cddigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza de aplicacion supletoria.

La.documental, consistente en copia simple del
<<FORMATO UNICO DE PAGO EN BANCOS, CENTROS
COMERCIALES Y KIOSKOS>> con numero de folio EC
B | codigo de barras |G -
nombre de _ del cual se

desprende el monto a pagar por la cantidad de -

16 ARTICULO 430. Requisitos del ofrecimiento. Las pruebas deberdn ser
ofrecidas relaciondndolas con los puntos de hechos que se pretendan
demostrar de los escritos con los que se fija el debate. Si no se hace esta
relacién en forma precisa, serdn desechadas. En el ofrecimiento de pruebas
deberd, ademds, observarse lo siguiente: (...) Il. Los documentos y pruebas
que se acompanen con los escritos que fijan el debate, serdn tomados en
cuenta aunque las partes no los ofrezcan dentro del periodo probatorio.
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_, coincidiendo con el monto

determinado en la <<ORDEN DE PAGO DE INFRACCION>>

mencionada en lineas que anteceden.

La documental, consistente en copia simple del ticket

de pago emitido por _ por la cantidad
de I
_, aprecidndose la referencia
al niUmero de codigo de barras de la prueba inmediata
anterior, esto es, _ instrumento con el
cual se acredita la erogacion con motivo de la.boleta de
infraccion con numero de folio - en relaeidon con el
diverso material probatorio consistente en’ <<ORDEN DE
PAGO DE INFRACCION>> y <<FORMATO UNICO DE PAGO
EN BANCOS, CENTROS COMERCIALES Y KIOSKOS>>.

Documento - privado. que merece pleno valor
probatorio al no haberse suscitado controversia respecto
su autenticidad, nihaber sido objetado por las autoridades
demandadas,-atento a lo dispuesto por el articulo 461 del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, de aplicacion supletoria.

La documental, consistente en copia simple del
<<OFICIO DE LIBERACION DE VEHICULO SIN REMOLQUE>>,
del cual se obtiene que el vehiculo en el descrito,
relacionado con la placa _ fue detenido con
motivo de la boleta de infraccion i} ordendndose su

liberaciéon al haberse realizado el pago correspondiente.

Documento que merece pleno valor demostrativo al

no haberse suscitado controversia respecto  su
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autenticidad, ni haber sido objetado por las autoridades

demandadas.

La documental, consistente en copia simple de

recibo de pago por la cantidad de _
_, suscrito por el Jefe de
Logistica y Atencién al Cliente de “|  GcGN
I ' C'ue ampara los

conceptos de traslado y resguardo del vehiculo <<-

I - >, del cual se verificarel

pago realizado por el impetrante de origen.

Documento privado que merece pleno valor
probatorio al no haberse suscitado controversia respecto
su autenticidad, ni haber sido objetado-por las autoridades
demandadas, esto con sustenfo.en el articulo 461 del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, de aplicacion.supletoria.

Por su parte,’ a la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad del Estado de Coahuila de
Zaragoza por si y en representacion de sus unidades
administrativas como lo es el Inspector Oficial demandado,
se\ le tuvieron por admitidas, ademds, las siguientes

pruebas:

La documental, consistente en copia certificada del
nombramiento expedido a la ciudadana _

_, cuya valoracion resulta innecesaria

al no guardar relacion con la materia de la litis.

La documental, consistente en copia certificada del

expediente formado con motivo de la expedicion del
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oficio de liberaciéon y elaboracion de la orden de pago
relativa ala infraccion motivo del presente juicio. Debiendo
decirse que dichos instrumentos corresponden con los
exhibidos por la parte actora, de donde se desprende el
reconocimiento expreso de las partes al haberse ofrecido
por ambas como probanzas propias, gozando asi de plena
eficacia demostrativa, y de las cuales no se favorece a la
oferente, pues de la valoracion previamente realizada,
como ya se dijo, se advirtid la procedencia de _los
conceptos de anulacion esgrimidos por el demandanie’de

origen.

La documental, consistente en copia certificada del
gafete de identificacion del ciudadano _
-, inspector adscrito a la Delegacion de Transporte
Region Laguna, que no favorece los intereses de la
autoridad demandada_al-no aportar elementos con los
que se pueda acreditar la legalidad de la boleta de
infraccion combatida, siendo Unicamente Util para hacer
constar el cardeter de servidor pUblico de la persona en
referencia, |10.que no forma parte de la litis en el presente

juicio.

Por lo que hace, al titular de la Administracion Fiscal
General, en la audiencia de desahogo de pruebas de
fecha dos de marzo de dos mil veintiuno, se asentd que
éste no ofrecid pruebas al contestar a la demanda en
virtud de haber dicho desconocer el acto impugnado por
no serle concerniente, siendo que, como ya se dijo,
intervino en la materializacién de las consecuencias de la

boleta de infraccion impugnada.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

[aragoza, se
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia definitiva de fecha
veintiocho de abril de dos mil veintiuno, dictada por la
Tercera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, dentro
del Juicio Contencioso Administrativo con numero  de
expediente FA/149/2020.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el
considerando SEXTO de la presente resolucion, se declara
la nulidad lisa y llana del acto impugnado consistente en
la boleta de infraccion - de fecha siete de agosto de

dos mil veinte.

TERCERO. Las autoridades demandadas, deberdn dar
cumplimiento a-lo.ordenado en el presente fallo, en los
términos precisados en el considerando SEXTO, dentro de
los quince dias siguientes contados a partir de que la
sentencia quede firme, de acuerdo con lo senalado en el
arficulo 85 fraccion IV de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

[aragoza.

CUARTO. Remitase testimonio de esta resolucion a la
Sala de su procedencia, asi como los anexos enviados
para la resolucidon del Recurso de Apelacion, y en su

oportunidad, archivese la toca como asunto concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, conforme a lo
dispuesto por el articulo 26, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvié y firma el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
magistrados Sandra Luz Rodriguez Wong, Sandra Luz
Miranda Chuey, Alfonso Garcia Salinas, Jesus Gerardo
Sotomayor Herndndez, con voto en contra, de la
magistrada Maria Yolanda Cortés Flores, ante lalicenciada
Idelia Constanza Reyes Tamez, Secrefaria General de

Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy-fe( =-----—--

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada Presidenta

SANDRA LUZ MIRANDA CHUEY
Magistrada

ALFONSO GARCIA SALINAS
Magistrado

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
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Magistrada

JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ
Magistrado

IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ
Secretaria General de Acuerdos

(Hoja de firmas perteneciente ala sentencia RA/034/2022, emitida dentro de
los autos de la Toca RA/SFA/054/2021.)
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