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i > ! HA Segunda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

THelit AL D€ JUSTICIA ADHIPHSE THATIWA
D COMARLA BE EAMAOER Zaragoza

Parte accionante: ****#**#%*

Autoridades demandadas: Jefe de Ia
Direccion de Ecologia y Cajera de Tesoreria de la
Presidencia, ambos del Ayuntamiento de Monclova,
Coahuila, Coahuila de Zaragoza.

Magistrado: Alfonso Garcia Salinas.

Secretaria: Nancy Santos Facundo.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a doce de

febrero de dos mil veinte.

Visto el estado del expediente FA/159/2019,
radicado en esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar sentencia definitiva; lo

cual se efectua enseguida.
ANTECEDENTES

Primero. Por escrito presentado el dieciocho de
julio de dos mil diecinueve en la oficialia de partes del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, *™*™****  en representacion de ®tteaeE
promovié juicio contencioso administrativo en contra de

las siguientes autoridades:

1. Cajera y/o interventor de la Tesoreria
Municipal de la Presidencia de Monclova, Coahuila.
2. Jefe del Departamento de Ecologia del

Ayuntamiento de Monclova.



De las cuales impugno:

<<La Resolucion Administrativa de Recibo
No.***** de fecha 27 de junio de 2019, mediante la cual
la Cajera y/o interventor de la Tesoreria Municipal de la
Presidencia de Monclova, Coahuila, determina a mi
representada una multa por la cantidad de $******
sustentandose en el oficio sin numero de fecha 27 de
Jjunio de 2019, emitido por el Jefe de Departamento de
Ecologia del H. Ayuntamiento de Monclova, en el cual se
hace del conocimiento de mi representada [os
fundamentos legales de la imposicion de la sancion que
se determina en el Recibo No.**** de fecha 27 de junio de
2019.>> (foja 03 del expediente)

Segundo. E| cinco de agosto de dos mil
diecinueve, se radicd el expediente con el estadistico
FA/159/2019; se admitié a tramite la demanda, ademas
de diversos medios de conviccidn, se sefialo fecha y hora
para la celebracién de la audiencia de ley y se ordend
emplazar a los demandados, con las copias simples y
anexos exhibidos para que formularan su contestacion,
auto en el cual se hicieron los apercibimientos de ley (fojas

35, 36 y 36 vuelta).

Tercero. Asi, mediante ocurso presentado el cinco
de septiembre de dos mil diecinueve, las autoridades
demandadas Jefe de |la Direccion de Ecologia y Cajera de
Tesoreria de la Presidencia ambos del Ayuntamiento de
Monclova, Coahuila, contestaron la demanda, sefalaron
domicilio para entender diligencias de notificacion,
designaron delegados, refutaron los conceptos de
impugnacién y ofrecieron pruebas (fojas 49 a 54).

Contestacion que se tuvo admitida en sus términos
el veinte de septiembre de |la anualidad; en ese tenor, se
les admitieron diversos medios de conviccién y, entre
otras determinaciones, se dio vista a la parte accionante
con dicha contestacion, sin perjuicio de que ejerciera el
derecho contenido en el preceptc 50, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza (fojas 70y 71).
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Cuarto. Transcurrido el plazo otorgado al

accionante para formular ampliacién a su demanda, el
veintiuno de octubre de dos mil diecinueve se declard
precluido el derecho de la parte accionante para ampliar
la demanda, auto en el que se sefald fecha y hora para
celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas (foja
74).

Quinto. E| veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, tuvo verificativo la audiencia de pruebas en
los términos ahi especificados, en la que se concedi6 a
las partes el plazo de cinco dias para formular alegatos
(fojas 86, 87 y 87 vuelta).

Sexto. Posteriormente, por acuerdo datado el diez
de diciembre de la anualidad inmediata anterior, se tuvo
recibido el ocurso continente de los alegatos de las
autoridades demandadas, ademas se constatdo el
fenecimiento del plazo para la presentacion de alegatos,
auto que tuvo efectos de citacion para sentencia (foja 94
y 94 vuelta).

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia

Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es legalmente
competente para resolver el presente juicio en términos
de lo dispuesto en los articulos 1 y 83, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, y los diversos numerales 1, 3,
11, 12 y 13, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia de los actos
Por razon de método y técnica, en toda sentencia
primero, debe analizarse y resolverse respecto de la

certeza o inexistencia de los actos y, solo en el primer
~3r\.



caso, estudiar las causales de improcedencia aducidas o
que se adviertan en forma oficiosa por el juzgador y, por
ultimo, de ser procedente el juicio, entrar a analizar el

fondo del asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia
XVII.20. J/10, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito, consultable en la Octava
Epoca del Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién, Num. 76, abril de 1994, Materia Comun,
pagina 68, identificable con el epigrafe y contenido

siguientes:

<<ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL
JUICIO DE AMPARO.>>"

' <<El articulo 91, fraccion IV, de la Ley de Amparo, establece que
procede revocar la sentencia recurrida y mandar reponer el
procedimiento cuando, entre ofros casos, el Juez de Distrito o la autoridad
que haya conocido del juicio en primera instancia haya incurrido en
alguna omision que pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en
definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la técnica que rige al juicio de
garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la
autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe analizar y
resolver respeclo de la certeza o inexistencia de los acfos reclamados y
sblo en el ptimer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las
causas de improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen,
para, por ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resolucién de fondo
que en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre ofras razones, ya
gue de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por razones
légicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de improcedencia y en
el evento de ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en oiras palabras, el estudio de alguna
causa de improcedencia o del fondo del asunfo, implica, en el primer
caso, gue los actos reclamados sean ciertos y, en el segundo, que
ademads de ser ciertos los actos reclamados, el juicio de garantias sea
procedente. A mayor abundamiento, el no estudio de la certeza o
inexistencia de los actos reclamados por parte del Juez de Distrito,
independientemente de que es contrario a la técnica del juicio de amparo
en los términos antes apuntados, entre ofras cuestiones, trastoca la litis
del recurso de revision que hagan valer las partes y limita las defensas
de éstas, porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria
carecer de sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer
lugar, la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el
tribunal del conocimiento pueda suplir la omisién apuntada por carecer
de faculitades para ello, pues es obligacién del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestién de que se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento de la
obligacién constifucional de otforgar a las partes plenitud de defensa en
contra de un acto de autoridad que afecte su esfera juridica, como puede
ser la resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito
omitié, previamente al estudio de la causa de improcedencia que estimé
fundada, el anélisis de la cerfeza o inexistencia de los acfos reclamados,
se actualiza la hipétesis juridica que contempla el articulo 91, fraccién IV,
de la Ley de Amparo, procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento.>>
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En este asunto los actos impugnados son:
1. La multa cuantificada en el recibo No. *******
emitida por la cajera yl/o interventor de la

Tesoreria Municipal de Monclova, Coahuila.

2. El oficio sin nimero de fecha veintisiete de junio
de dos mil diecinueve, signado por el Jefe del
Departamento de Ecologia de Monclova, por el

cual se impuso la multa referida.

La existencia de los actos se encuentra acreditada
en autos con el original del recibo No.******* expedido por
la cajera y/o interventor adscrito a la Tesoreria Municipal
de Monclova, Coahuila; y el oficio sin numero, de fecha
veintisiete de junio de dos mil diecinueve, signado por el
Jefe del Departamento de Ecologia de Monclova, los

cuales exhibe la parte accionante en original.

Documentales, a la cual se le otorga pleno valor
demostrativo en terminos de los numerales 455, 456 y
514, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Coahuila,
aplicado de manera supletoria a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en términos de su dispositivo 1, porlo cual debe
tenerse como existente el acto.

TERCERO. Causas de improcedencia

Por tratarse de una cuestion de orden y método
procesal, la procedencia del juicio contencioso
administrativo es una cuestion de orden publico y de
estudio preferente; poridentidad juridica sustancial, cobra
vigencia el criterio sustentado por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 814,




publicada en la pagina quinientos setenta y tres, tomo VI,
Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1995, cuya voz y contenido son:

<<IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia en el juicio de amparo por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la
instancia.>>
En el caso, no se hicieron valer causas de
improcedencia, ni el suscrito advierte la actualizacién de
alguna; por lo cual procede efectuar el estudio de la litis

planteada.

CUARTO. Conceptos de anulacion

Los motivos de anulacién hechos valer por la parte
accionante se tienen reproducidos, ya que por un lado no
existe disposicion expresa en la ley de la materia que
determine deban constar en la presente resolucién y, por

otro, ello se realiza en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial, cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en la
pagina 830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, identificable con el rubro y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION o
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION .>> 2

2 <<De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o de! escrito
de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
é
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QUINTO. Estudio de la controversia planteada
A continuacion, procede al examen de aquel
motivo de inconformidad que pudiera conducir a la nulidad

del acto y que conlleve mayores beneficios al actor.

Al respecto, cobra total vigencia la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, identificable con el
numero de tesis IV.20.A.52 A, publicada en |la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XVIII, del mes de noviembre de 2003,

pagina 946, cuyo epigrafe y contexto son:

<<CONCEPTOS DE ANULACION. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE
LLEVAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y
LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO
PREFERENTE DEL QUE TRAIGA MAYORES
BENEFICIOS AL ACTOR.>>3

constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.>>

8 <<De conformidad con el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las sentencias de las Salas Regionales deben atender la
totalidad de las pretensiones deducidas de la demanda de nulidad,
excepto cuando uno solo de los conceptos conlleve a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién controvertida; empero, si varios conceptos
tienen el propdsito de declarar la nulidad lisa y flana, el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de no vulnerar los principios de
exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y expeditez, esta obligado a
Jerarquizar la atencion de aquellos con los que el actor obtendria mayores
beneficios. En efecto, si en la demanda de nulidad se planteé la
caducidad de las facultades de las autoridades administrativas y ademés
que la emisién de la resolucién materia de la litis en el sumario se dio
fuera de los cuafro meses gue establece el articulo 153 de la Ley
Aduanera, de analizarse unicamente este Ultimo motivo de agravio, si
bien es cierto lleva a la nulidad lisa y llana, también lo es que dejaria
expeditas las facultades de la autoridad para iniciar nuevamente el
procedimiento administrativo de ejecucion, si ésta considera que atin
procede hacer efectivo el crédito fiscal impugnado. Situacion que no
aconteceria si el Tribunal Fiscal analiza en primer orden el concepfo
referido a que operd la caducidad de las facultades de las autoridades
administrativas, pues este agravio, de resulffar fundado, provocaria la
nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios para el
causante, pues la Sala Fiscal impediria definitvamente un acto de
molestia posterior. De esa manera se colmarian las garantias de exacta

~7r\.



No obstante, de manera previa, es necesario
efectuar una relacion sucinta de los antecedentes que
informan los actos impugnados, lo cual se efectia a

continuacion:

1. Elsiete de enero de dos mil diecinueve, el Jefe
de Departamento de Ecologia de la Presidencia Municipal
de Monclova, Coahuila, tuvo recibida la denuncia
ciudadana anoénima presentada en contra del centro
comercial ******** en esa ciudad, en consecuencia,
ordend a los inspectores adscritos a ese departamento se
apersonaran al domicilio de la negociacion referida y le
dejaran cédula citatoria, con el propésito de que los
representantes de la misma acudieran ante esa autoridad

a darle solucién al problema (fojas 1 y 2 del anexo |).

2. La invitacion respectiva fue dirigida a *******
ubicada ******* Coahuila, y el ocho de enero de dos mil
diecinueve el jefe Operativo del Departamento de
Ecologia, tuvo como presente al representante legal de
dicha negociacién quien firmd una carta compromiso
ambiental, en la cual se comprometié a limpiar la via
publica en los términos ahi precisados (fojas 3 y 4 del
anexo).

3. Cabe destacar que el veinte de junio de la
anualidad anterior, en los mismos términos fue emitido

otro acuerdo dirigido a *******  con motivo de otra

1

denuncia ciudadana presentada de manera verbal.

En consecuencia, el veinticinco de junio del afo
pasado, el Jefe del Departamento de Ecologia abrio el
expediente ******** por los hechos que pueden poner en
riesgo la contaminacion de la atmosfera, causado por
basura, llantas con lo que se afecta al medio ambiente de

aplicacion de Ia ley, exhaustividad y expeditez contenidas en los articulos
14 y 17 de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.>>
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A las personas que habitan la ciudad, por lo cual se

ordenaron visitas de inspeccion en la tienda
comercial citada, a fin de que verificara el cumplimiento
a las normas en materia ambiental (fojas 11y 12).

4. Ahora, el veintiséis de junio de la misma
anualidad, el Jefe Operativo del Departamento de
Ecologia de Monclova, tuvo recibido por parte del
inspector adscrito a la Direccion de Ecologia el original
del oficio de comisidon ******* acta circunstanciada ********
relativas a la inspeccion realizada a la empresa
denominada ********(sic) sobre el ******** en la cual
encontr6 las  circunstancias ahi  especificadas
generadoras de una grave contaminacion al medio
ambiente, por lo que ordend agregar dichas constancias
al expediente en el que se actua (sic) (fojas 13 a 16).

Cobra relevancia que tanto el acta circunstanciada
como el oficio de comision ******** "establece -la primera-
que el inspector se constituyd en el domicilio << *****¥* >
cuya constitucion en dicho lugar fue por <<DENUNCIA
CIUDADANA SOBRE BASURA EN VIA PUBLICA>>
(fojas 15y 16).

5. Asi, el veintisiete de junio de dos mil dieciocho
(sic) el Director de Proteccién Civil del Municipio de
Monclova, Coahuila, resolvio en definitiva el
procedimiento incoado en contra de ********* en la cual
impuso la cantidad de $38,864.00 (treinta y ocho mil
ochocientos sesenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional) por todas y cada una del as irregularidades
encontradas en el lugar asentadas en el acta
circunstanciada ********** ademas de que era reincidente
en el hecho (fojas 24 a 26).

3. En consecuencia, el veintisiete de junio

anterior, el Jefe del Departamento de Ecologia de

~9N



Monclova, emitié el oficio sin numero, por el cual se
impuso la multa y en la misma fecha se emitié el recibo
wewksx - por la cajera y/o interventor de la Tesoreria
Municipal de Monclova, Coahuila, dirigido al ente moral

hoy accionante.

Actos, impugnados en esta accion.

Expuesto lo anterior, la problematica juridica para
resolver en este asunto, es determinar si el oficio sin
niamero de fecha veintisiete de junio de dos mil
diecinueve, signado por el Jefe del Departamento de
Ecologia de Monclova, asi como |a multa cuantificada en
el recibo No. ******** emitida por la cajera y/o interventor
de la Tesoreria Municipal de Monclova, Coahuila, fueron

emitidos conforme a derecho.

Por cuestion de método, los motivos de
inconformidad se analizaran en diverso orden a como
fueron expresados, lo cual no causa lesion o afectacion
juridica, dado que lo trascendente juridicamente es que
sean analizados. *

En ese contexto, la parte accionante medularmente

expreso:

¢ Indebida fundamentacién y motivacion.

4 <<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril
de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional
gue conozca del amparo podréa examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone
la obligacién a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso
o recurrente, sino que la unica condicion que establece el referido
precepto es que no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el
estudio correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o
por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso>>.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011406. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo li.
Materia(s): Comuin. Tesis: (IV Regién) 2o0. J/5 (10a.). Pagina: 2018
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E%F y La aseveracion aducida es fundada y suficiente
para declarar la nulidad de los actos impugnados, de
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conformidad a las consideraciones siguientes.
El numeral 16 Constitucional establece:

<<Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

[...]>>.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de

un particular debe fundarse y motivarse.

En ese sentido, en materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en €l se
citen:

a).- Los cuerpos legales y preceptos de los mismos
que sustenten la emision de un acto o resolucion al
particular, vy,

b).- Los cuerpos legales y dispositivos de ésos que

otorguen competencia a la autoridad que emite el acto.

Por su parte, la motivacion legal ha sido definida
por el Poder Judicial de la Federacion en distintas
jurisprudencias como la exposicion de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
haya tomado l|a autoridad, para emitir un acto que
trascendera en beneficio o perjuicio de |la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.
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En ofras palabras, cuando Ila autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra obligada
a sefalar pormenorizadamente los elementos y
fundamentos que la llevaron a determinar el sentido de su
decision, en otras palabras, de estar debidamente
fundados y motivados, entendiéndose por lo primero la
cita del precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

Sobre el tdpico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. JI43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIII, mayo de 2006, Materia Comun, de la instancia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, pagina1531, visible

con el rubro y contenido siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como propdésito primordial y ratio
que el justiciable conozca el "para quée" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiendole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del  conhocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superfiua,
pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y

12
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g S/

i%f y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
— decision a efecto de que se considere

T Conhmr oe pamatar ™ debidamente fundado y motivado, exponiendo los

hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitadora y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.>>
Ahora, el precepto 86 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el estado de Coahuila de
Zaragoza, establece las causas por las que se declarara
la nulidad de una resolucion administrativa, el cual

dispone lo siguiente:

<<Articulo 86. Se declararé que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre
alguna de las siguientes causas:

[

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive  la  ausencia  de
fundamentacion o motivacion, en su caso;

[.-.]>>

<<Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

gf -)Dec.’arar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado;
()"

De la inteleccién del numeral inserto, se advierte
que la propia ley procedimental administrativa establece
que la resolucion administrativa es nula cuando se omitan
los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que
afecte las defensas del particular y trascienda al sentido
de la resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacion o motivacion, en su caso.

Expuesto el marco de antecedentes, constitucional
y legal, los cuales son imperativos para los actos emitidos

por las autoridades administrativas, es evidente que los

N13N



actos impugnados afectaron |las defensas del ente mortal
accionante, lo cual trascendi6 al sentido de la resolucion

impugnada.

En efecto, tal y como fue resefiado de los propios
antecedentes de los actos impugnados, el expediente
administrativo natural radicado ante la autoridad
administrativa fue conformado por las denuncias
ciudadanas anonimas presentadas por infracciones en
materia ambiental en contra de un diverso ente
denominado ********  rgazon por lo cual fue conformado el

expediente ********  de conformidad a la actuacion

verificada por la autoridad el veinticinco de junio de dos
mil diecinueve, por lo cual ordend la realizacion de visitas
de ingpeccidn con el propdsito de verificar el cumplimiento

a las normas en materia ambiental.

En ese entendido, el acta circunstanciada de
veintiséis de junio de dos mil diecinueve, visible en las
fojas 16 a 18 del expediente administrativo, en la cual el
inspector se constituyd ********* fue en cumplimiento a lo
ordenado por la diversa actuacion de un dia anterior.

Por tanto, si todo el expediente administrativo fue
conformado por esas denuncias y constancias seguidas a
la negociacion ********* ag jnconcuso que la imposicioén de
multa y la multa contenida en el recibo ******** impuestas
g *wems® - son contrarias a derecho, ya que dichos
actos fueron consecuencia de conductas atribuidas a otro

ente o negociacion mercantil denominado ****#**x*xx,

En ese tenor, el suscrito advierte que los hechos
tomados en consideracion para la emision de la
determinacion administrativa -aqui impugnada- fueron
apreciados en forma equivocada, lo que conlleva a una
indebida fundamentacibn y motivacion del acto
administrativo, y por ende a la nulidad lisa y llana de los

14
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i%f g actos administrativos impugnados, de conformidad a lo
e e e AiSPUESto por los articulos 16 Constitucional, 86, fraccion

DE COMMLILA DE TARAGOZA

IV y 87, fraccién Il, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Sustenta la  determinacion  anterior, Ia
jurisprudencia por reiteracion [.60.C. J/62, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XXV, del mes de enero de 2007, pagina

2127, identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU
DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES
INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacion y motivacion; toda vez
que por lo primero se entiende la ausencia total
de la cita de la horma en que se apoya unha
resolucién y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta
para su emision, mientras que la diversa hipotesis
se actualiza cuando en la sentencia o acto se
citan preceptos legales, pero no son aplicables al
caso concreto y se exponen las razones que la
autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de
decision, o bien, cuando no existe adecuacion
entre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a éste. >>.
(El resaltado es propio).

Asimismo, cobra vigencia la tesis 1.60.A.33 A,
visible en la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de la Instancia Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XV, marzo de 2002, Materia
Administrativa, pagina 1350, identificable con la voz y

contenido siguientes:

<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA
O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS,
UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y
OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido de manera
reiterada que entre las garantias de legalidad y

N15N



seguridad juridica previstas en el articulo 16
constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones o
documentos, sino a virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion
se satisface cuando se expresan las normas
legales aplicables y las razones que hacen que el
caso particular encuadre en la hipdtesis de la
norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas,
a saber: que en el acto de autoridad exista una
indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que
se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
acto. La indebida fundamentacion implica que en
el acto sl se citan preceptos legales, pero éstos
son inaplicables al caso particular; por su parte, la
indebida motivacion consiste en que en el acto de
autoridad s/ se dan motivos pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada
como fundamento aplicable al asunto. En este
orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de
indebida fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion 1V del articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario
permitiria a la autoridad demandada que
tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucion, /o
cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo
que implica una violacion a las garantias de
legalidad y seguridad juridica consagradas en
los articulos 14 y 16 constitucionales. En
cambio, la falta de fundamentacion consiste en la
omision de citar en el acto de molestia o de
privacion el o los preceptos legales que [o
Justifiquen; esta omision debe ser total, consistente
en la carencia de cita de normas juridicas; por su
parte, la falta de motivacion consiste en la carencia
total de expresion de razonamientos. Ahora bien,
cuando se actualiza la hipotesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto reclamado,
tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto
en la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser
para efectos, en términos de lo dispuesto en el
parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.>>
(El realce es propio).

En conclusidn, en el presente caso, le asiste la

razon a la parte actora, por lo que de conformidad con lo
16
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JA dispuesto en los articulos 86, fraccion |V y 87, fraccion Il

ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
es procedente declarar la nulidad lisa y llana de los

actos impugnados.

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,
identificable con el epigrafe y contexto siguientes:

<<NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SUALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION
ANULADA Y DE LOS \VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad,
entendida en un sentido amplio, es Ia
consecuencia de una declaracion jurisdiccional
que priva de todo valor a los actos carentes de los
requisitos de forma o fondo que marca la ley o que
se han originado en un procedimiento viciado.
Ahora bien, la ley contempla dos clases de nulidad:
la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional
como Jisa y llana, que puede deberse a vicios de
fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo
impugnado se emitio al resolver un recurso
administrativo; si se viold el procedimiento la
resolucion debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a
emitir una nueva, cuando el motivo de la nulidad
fue una deficiencia formal, por ejemplo, Ia
ausencia de fundamentacién y motivacion, la
autoridad queda constrefiida a dictar una nueva
resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la
nulidad lisa y llana coincide con la nulidad para
efectos en la aniquilacion total, la desaparicion en
el orden juridico de la resolucibn o acto
impugnado, Independientemente de la causa
especifica que haya originado ese
pronunciamiento, pero también existen
diferencias, segtin sea la causa de anulacion, por
gjemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucion o
acto quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucién en los casos en que
~17~



no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
que existiendo se hayan extinguido las facultades
de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de nulidad
lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente que
emita la resolucion correspondiente o subsane el
vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas
hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucién, pues ya existira cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos.>>.

Asimismo, por contenido, cobra aplicacion la
jurisprudencia por reiteracién 1.70.A. J/31, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XXII, octubre de 2005, Materia
Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y contexto

siguientes:

<<NULIDAD. REGLAS PARA SU
DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad
para efectos”, limitandose a precisar que dicho
tribunal podra decretar la nulidad de los actos
impugnhados, y que sus sentencias habran de
gjecutarse en los términos que dispongan éstas.
A efecto de determinar si la nulidad decretada por
las Salas de dicho o¢rgano contencioso
administrativo debe ser lisa y llana, o en su
defecto, para efectos, debera estarse a los
criterios jurisprudenciales en la materia, asi como
a los principios que rigen el derecho
administrativo. Se decretara la nulidad lisa y llana
cuando el acto impugnado adolezca de vicios
ostensibles y particularmente graves, que bajo
ninguna forma pueden ser convalidados;, el
resultado juridico de este tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgada, por lo que la
autoridad demandada no podra emitir una nueva
resolucion en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompetencia del servidor publico que emitié el
acto impugnado, y por regla general, en los
18
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el /

i%f y asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
— Administrativo del Distrito Federal estudie el
T oA e Tty fondo del asunto, determinando que la conducta

del particular esta justificada por alguna norma de
caracter general, o que los hechos que generaron
el acto administrativo o fiscal no encuadran en el
supuesto normativo invocado por la demandada.
Por ofra parte, la nulidad para efectos procede en
los casos en que el acto impugnado contenga
vicios subsanables, o que los mismos se
encuentren en el procedimiento que le dio origen,
lo que doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar
fales licifudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o  dictando  una  nueva
determinacioén;, de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones
en el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de
probar y alegar; indebida fundamentacion y
motivacion, y el no constrefiimiento de la
resolucion a la cuestion debatida, que se forma
con la pretension del Estado y las defensas del
particular, como seria la falta o indebida
valoracion de pruebas.>>

En consecuencia, se declara la nulidad lisa y
llana del oficio sin numero de fecha veintisiete de junio de
dos mil diecinueve, signado por el Jefe del Departamento

de Ecologia de Monclova, dirigido al representante legal

del ente moral aqui accionante *****s#eans,

Nulidad, que se extiende a la multa cuantificada
en el recibo namero ******* emitida por la cajera de la
Tesoreria Municipal de Monclova, Coahuila; ello, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 16
Constitucional, 86, fraccién IV y 87, fraccion I, ambos de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que dichos
actos fueron emitidos en contravencion a los hechos

generadores de los actos administrativos.

SEXTO. No se analizan los restantes conceptos
de anulacién



Por las consideraciones expuestas, el suscrito se
abstiene de abordar el estudio de los restantes motivos de
anulacién expuestos por la parte accionante, dado que
cualquiera que fuera el resultado que a ellos recayere, en
nada variaria el sentido de la presente sentencia,
atendiendo a declaratoria de nulidad lisa y llana respecto
al oficio continente de la orden de visita y todo lo actuado

con posterioridad.

Para sustentar lo antes dicho, cobra vigencia la
jurisprudencia 1.20.A. JI23, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de
1999, pagina 647, visible con el titulo y contenido

siguientes:

<<CONCEPTOS DE  ANULACION. LA
EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A
LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN
PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el
procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en
particular, a fin de establecer el perjuicio real que
a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algun argumento, de
manera tal que si por la naturaleza de la litis
apareciera inocuo el examen de dicho argumento,
pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse
que la omision no causa agravio y en cambio,
obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el
tema, solo propiciaria la dilacion de la justicia.>>

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los articulos 83, 85, 86, 87 y demas relativos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:

RESUELVE
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i%f y PRIMERO. La parte accionante ******** probé su
pretension en este juicio.

TR LN AL D6 JUSTRCIA, Al ra THAT WA
DE COMMLILA DE TARAGOZA

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del
oficio sin numero de fecha veintisiete de junio de dos mil
diecinueve, signado por el Jefe del Departamento de
Ecologia de Monclova, dirigido al representante legal del
ente moral aqui accionante.

Nulidad, que se extiende a la multa cuantificada
en el recibo numero ********* emitida por la cajera de la
Tesoreria Municipal de Monclova, Coahuila; ello, de
conformidad -a lo dispuesto por los articulos 16
Constitucional, 86, fraccién IV'y 87, fraccion I, ambos de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERDO. Se hace del conocimiento de las partes
que de conformidad con lo dispuesto por los preceptos 96,
97 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la
presente sentencia podrda ser impugnada a través del
recurso de apelacién, que se resolvera en la forma y
términos a que se refiere el numeral 8 y el articulo 10
aparatado B fraccion VII, ambos de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

En el entendido, que en caso de interponerse dicho
medio de defensa el suscrito resolutor integrara Pleno, de
conformidad al criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza®, lo que se hace del conocimiento de las partes
para los efectos legales a que haya lugar.

S P.IJN/2019 (1ra.) <<IMPEDIMENTO. FRACCION Xiil DEL ARTICULO
5 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE  COAHUILA DE ZARAGOZA
INTERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL DEL. De
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Notifiquese; personalmente a la parte
accionante y mediante oficio a las autoridades

demandadas.

Asi lo resolvio y firma Alfonso Garcia Salinas,
Magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, ante Enrique Gonzalez Reyes,
secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus
actos. Doy fe.

L'NSF.

conformidad con la integracion del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6 de la Ley Organica del
Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integraré al menos por cinco
magistrados, y funcionaré en Pleno y en Salas”™ y el articuio 11 del
mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara, por lo menos,
con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas por un
magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone
de la Sala Superior tinicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno
o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un drgano jurisdiccional
diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden y en
tanto que es un oérgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que Ia jurisdiccion la ejerce en instancia Unica. En efecto,
el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no se
encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo XII Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, lo que resulta légico pues en la apelacion no se aportan
nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva
valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual inicamente se revisa la valoracion de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y
hechos aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a
los razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus
agravios, es decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen
por lo que no constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado,
el término “en ofra instancia” previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, se refiere al supuesto normativo de cuando un Magistrado del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén
de un cargo anterior que ocupd de juez o magistrado en un 6rgano
Jurisdiccional distinto a este, que tienen o en otros casos tenian
competencia en materia administrativa; ademés de lo anterior, se
establece que los Magistrados se pueden excusar del conocimiento de
los juicios, pero no se establece que se pueda excusar de conocer y
resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de la redaccion
e interpretacion sistemética y funcional de los articulos 42, 43 y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccién Xili, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.>
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