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Saltillo, Coahvila de Zaragoza; a diecinueve de junio

de dos mil veinte.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actia esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 fraccidon | de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los

autos que intfegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por oficio recibido en la Oficialia de Partes
de este Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza el dia ****, el Presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje con residencia en la ciudad de
Saltilo Coahuila, remitid a este Organo Jurisdiccional los
autos del expediente ****/*xxx. en el cual el ciudadano

***x presentd en contra de la autoridad Servicios de
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Salud de Coahvila de Zaragoza, reclamando haber sido

despedido de forma injustificada de sus labores.

SEGUNDO. Recibido el oficio de referencia, la
Oficialia de Partes de este Tribunal remitid los autos del
expediente descrito en el acuse con numero de folio
wexx [xxxx q  esta Primera Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa, designdndole el niUmero de expediente
FA/*xxx[*xxx q dicho escrito recayd auto de fecha ****

denunciando conflicto competencial.

En ese tenor, previo conflicto competencial dirimido
por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito, esta Primera Sala en Materia Fiscal y
Administrafiva del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza se avocd al conocimiento del

asunto de mérito.

Bajo dicho orden de ideas, teniendo en
consideracion que la demanda se presentd inicialmente
en la via laboral, en fecha **** se previno al demandante
a fin de que adecuara su demanda a la via contenciosa

administrativa.

En fecha ****, el impetrante presentd escrito ante la
Oficialia de Partes de este Tribunal dando cumplimiento a
lo ordenado, senalando como autoridad demandada a
Servicios de Salud de Coahvuila de Zaragoza, doliéndose
de un despido que calificd de injustificado al no haberse
desarrollado un procedimiento administrativo en su
contra; formulando conceptos de anulacion y ofreciendo
pruebas de su intencidn, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, aplicando el

principio de economia procesal.
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Siendo aplicable la no reproduccidn de los
conceptos de anulaciéon, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo IV.
Administrativa  Segunda Parte - TCC Primera Seccion -
Administrativa, Materia(s): Administrativa, Tesis: 716, Pagina:
834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL.
La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
franscribir en las sentencias que emitan al resolver los recursos
de revision fiscal los agravios hechos valer por el recurrente,
no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, pues en
términos del arficulo 104, fraccion |-B, de la Constitucion
Federal, los mencionados recursos estdn sujetos a los tramites
que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto; de
modo que si el articulo 77 de dicha legislaciéon, que establece
los requisitos que deben contener las sentencias, no lo prevé
asi ni existe precepto alguno que establezca esa obligacion,
la falta de franscripcidon de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a quien
recurre, puesto que son precisamente de quien provienen vy,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el fribunal debe analizar los
fundamentos y motivos en los que se sustenta la sentencia
recurrida conforme a los preceptos legales aplicables, pero
siempre con relacidbn a los agravios expresados para
combatirla.”

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30,
Pagina: 2789 AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO EN REVISION. La omisién de los
Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir en las
sentencias los agravios hechos valer, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe
precepto alguno que establezca esa obligacion; ademds de
qgue dicha omision no deja en estado de indefension a las
partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta
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de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras
que al tercero perjudicado o demds partes legitimadas se les
corre ftfraslado con una copia de ellos al efectuarse su
emplazamiento o notificacion, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el ftribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o
la  resolucidn recurrida conforme a los  preceptos
constitucionales y legales aplicables, pero siempre con
relaciéon a los agravios expresados para combatirlos.”

Por lo que, en consecuencia, la demanda fue
admitida a trdmite por esta resolutora en auto de fecha
**#% gllo de conformidad con los articulos 13 fraccion VI
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. En el mismo proveido, después que este
organo jurisdiccional se pronuncié sobre la admision y
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencion
de la parte actora, con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 52 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ordend correr fraslado a la autoridad demandada para
gue contestara la demanda en términos de los articulos
52 y 58 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En fecha **** se notificd a la parte actora mediante
comparecencia de persona autorizada para oir y recibir

notificaciones.

Mediante oficio se notificd a Servicios de Salud de

Coahvuila de Zaragoza, en fecha ****,

CUARTO. Noftificada la parte actora y emplazada la

autoridad demandada, segun las diligencias actuariales
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antes senaladas, el licenciado ****, en su calidad de
Director y apoderado juridico de los Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza, en representacion de Servicios de
Salud de Coahvuila de Zaragoza, presentd escrito en fecha
#+x  mediante el cual opuso la contestacion a la

demanda instaurada en confra de su representada.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha ****, esta Sala
Unitaria admitid la contestacion a la demanda, dicho
escrito sostiene la legalidad de la actuacion de la
autoridad en los términos relatados, y ofrece las pruebas a
que se refiere el mismo, lo cual se tiene por inserto en el
presente, sin que la falta de su transcripcion deje en
estado de indefension a la demandada, en razén que es
precisamente de quien proviene y, por lo mismo, obran en
autos, remitiéndose en obvio de repeticiones a los criterios

plasmados en el resultando primero.

En la especie se concedidé al actor el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. El acuerdo senalado en el resultando que
antecede fue noftificado por lista a la parte actora en
fecha ****, previa constancia de imposibilidad de
notificacion levantada por el Actuario adscrito a esta
Sala, asi como acuerdo que le recayd de fecha ****, sin
qgue hubiese presentado escrito de ampliacion a la
demanda dentro del plazo senalado, en consecuencia,
en proveido del dia ****, se declard la preclusion del
derecho relativo y se senald fecha para la prdctica de la

audiencia de desahogo de pruebas.

SEPTIMO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia ****, no obstante la
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incomparecencia de las partes, a pesar de estar
legalmente  nofificados;  haciéndose  efectivo el
apercibimiento decretado en el auto de fecha ****, en el
gue se dejo establecido que la falta de asistencia de las
partes no impedia su celebracion, esto con fundamento
en el articulo 81 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
por lo qQue abierta la audiencia se tuvieron por
desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes dada su
naturaleza juridica, lo cual quedd asentado en el acta

gue se levanté con motivo de dicha diligencia.

En dicha acta se concedidé a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente de la conclusion de la

audiencia.

OCTAVO. En fecha #**** se certificO que habia
transcurrido el plazo de cinco dias para formular los

alegatos sin que las partes lo hayan realizado.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo
82 de Ila Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
se tuvo la referida certificacion con efectos de citacion

para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuaciéon alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
las  senfencias que se dicten por este Organo
Jurisdiccional deberdn suplir las deficiencias de la
demanda, sin analizar cuestiones que no se hayan hecho
valer, limitdndose a los puntos de la litis planteada.
Asimismo, no obstante, de que no necesitan formulismo
alguno, las mismas contendrdan: I. La fijacion clara vy
precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen
y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido
segun el prudente arbitrio del Tribunal; Il. Los fundamentos
legales en que se apoyen, debiendo limitarlos a los puntos
cuestionados y a la solucion de la litis planteada; Ill. Los
puntos resolutivos en los que se expresardn los actos cuya
validez se reconocieron o cuya nulidad se declarase, y IV.
Los términos en que debera ser gjecutada la sentencia
por parte de la autoridad demandada, asi como el plazo
correspondiente para ello, que no excederd de quince
dias contados a partir de que la sentencia quede firme.

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene
de lo dispuesto en los arficulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, 1, 2, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidomente acreditada. Por lo que hace al ciudadano

% mediante auto de fecha ****,



En cuanto a la autoridad demandada se tuvo por
reconocida la personalidad del licenciado ****, en su
calidad de Director y apoderado juridico de Servicios de
Salud de Coahvuila de Zaragoza, en términos del auto de

fechq #*#**,

CUARTO. De la demanda presentada en tiempo y
forma por ****, asi como del escrito de contestacion
oportunamente hecho valer por Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza, sin que sea necesaria la
transcripcion de los conceptos de anulacion!, se procede
a fijar la litis en los siguientes términos:

Del escrito inicial de demanda, se advierte que el
accionante se duele de un despido injustificado que dice
ocurrio el dia ****,  sin que hubiese mediado
procedimiento administrativo alguno en su contra,
aduciendo los conceptos de anulacion que estimo

convenientes.

Conceptos de anulacion, que fueron combatidos
por Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza,

oponiendo las defensas que considerd pertinentes.

! Epoca: Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pdagina: 830. CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los
preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se safisfacen cuando precisa los puntfos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresidon de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planfeamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir
aspectos distinfos a los que conforman la lifis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.
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Los conceptos de anulacion expuestos por la parte
actora y defensas opuestas por la parte demandada, que
en sintesis son los siguientes, independientemente del
estudio que de manera completa se realizd para

pronunciar esta resolucion:
Unico concepto de anulacién

En el Unico concepto de anulacion vertido en el
escrito de demandaq, el enjuiciante sostiene que no se
respetd6 su derecho fundamental de audiencia,
violentando los articulos 14 y 16 de la Carta Magna, tfoda
vez que se le privd de su empleo sin que se hubiera
levado a cabo un procedimiento administrativo en su

conftra.

Sobre lo anterior, la demandada senala que si existid
un procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra del impetrante, mismo que fue seguido con el
nUmero de expediente **** vy del cual fue conocedor en

fechag ****,

Litis fijada, que esta Sala se constrine a resolver
conforme a derecho; cabe senalar que corresponde a la
parte demandada la carga probatoria de acreditar la
existencia  del procedimiento  administrativo  de
responsabilidades que aduce en su contestacion, toda
vez que como se verifica de las constancias que integran
el expediente que se resuelve y de la sintesis senalada en
el presente considerando, el concepto de anulacion
constituye una negativa lisa y llana del acto impugnado,
y por fanto, se configura el supuesto de excepcion

contenido en el arficulo 67 de la Ley del Procedimiento



Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

QUINTO. Previo al estudio de fondo, atendiendo a
las técnicas juridicas procesales, es necesario analizar de
forma preferente las causas de improcedencia de la
accion y sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo que hagan valer las partes, asi como las
diversas que de oficio advierta este Tribunal al ser de

orden publico?.

Siendo que en la especie las autoridades
demandadas no opusieron causal de improcedencia
alguna, y sin que por ofra parte esta autoridad advirtiera

alguna que hacer valer de oficio.

SEXTO. No habiendo actuacion alguna pendiente
por desahogar, de conformidad con los articulos 83, 84,

85, 86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
PAgina: 13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo
dispuesto en el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuenire; de tal
manera que si en la revisién se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porgue si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio
de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actuadlizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada vy, por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.
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Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
siendo el momento procesal oportuno para dictar la
sentencia, la Primera Sala Unitaria en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, procede a estudiar la controversia
entablada entre ****, asi como Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza, analizando los escritos de
demanda y contestacion a fin de resolver la cuestion

planteada.

La parte actora sostiene que no se respetd su
derecho fundamental de audiencia, violentando los
arficulos 14 y 16 de la Carta Magna, toda vez que se le
privd de su empleo sin que se hubiera llevado a cabo un
procedimiento administrativo en su contra.

En la especie, se estima que el concepto de
anulacion expuesto por el demandante en su escrito
inicial deviene infundado, por los siguientes motivos vy

fundamentacion juridica:

El inconforme negd de forma lisa y llana la existencia
y tener conocimiento de algiun procedimiento
administrativo que tuviera por objeto removerlo de sus

labores.

Por su parte, la autoridad demandada, al contestar
a la demanda, senald que si existid un procedimiento por
responsabilidad administrativa en contra del pleiteante, al
cual le fue asignado el nUmero de expediente ****, y, a fin
de acreditar su dicho, se remitid expresamente a los
documentos exhibidos al contestar previamente la
demanda en la via laboral, haciéndolos propios de nueva
cuenta dentro de la presente causa en la via contenciosa

administrativa.



Ahora bien, de las constancias que integran el
referido expediente ****, se verifica que se dictd un
Acuerdo de Inicio de fecha ****3, emitido por el
licenciado **** en su cardcter de Director de Asuntos
Juridicos de los Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza y Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Salud, en el cual, en sus puntos de acuerdo

primero y cuarto se determind:

“Primero.- Derivado de Ilas constancias presentadas,
documentales y elementos de prueba recabados y los oficios
objeto de estudio citados en el proemio de este acuerdo en
lo particular, se ordena iniciar el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa en confra del C. ***%*
asignesele en este acto el nUmero de expediente ****."

“CUARTO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 62
fraccion IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos Estatales y Municipales del Estado de Coahuila y
Municipios se determina la SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE
DE SUELDO al C. **** de su cargo con codigo **** puesto
MED. GEN. "A", adscrito al departamento de ginecologia del
Hospital General de Saltillo, de turno noctfurno A, con un
horario de las 20:00 a 8:00 horas, lo anterior con la finalidad de
resguardar los intereses de la Secretaria de Salud y los
Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza, evitando el mal
uso de recursos materiales y humanos a fin de garantizar la
atencion y servicio a los usuarios de la unidad médica,
ademds de asi convenir la conduccién o continuacion de Ilas
investigaciones.

Cabe senalar que la suspension temporal que aqui se instruye
no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute.

La suspension temporal suspenderd los efectos del acto que
haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regirad desde el momento en que sea notfificada al
interesado o éste quede enterado de la resolucion para
cualquier medio, asi mismo se determina garantizar el
derecho a un ingreso minimo para la subsistencia del presunto
responsable a fin de cubrir sus necesidades bdsicas.”

(Enfasis de origen)

Aunado a lo anterior, en el oficio ****, de fecha

**xx4 dirigido al aqui demandante, se asentd lo siguiente:

3 Visible de fojas 49 a 51 de autos
4Foja 52
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“Por medio del presente notifico(sic) a usted, el punto del
acuverdo de fecha **** que determina la suspension
temporal al desempeno de su cargo con codigo ****, puesto
MED. GEN. "A”, adscrito al departamento de ginecologia del
Hospital General de Salfillo, de turno nocturno A, emitido
dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
numero **** 'y que instruye:”

Ademads, en el reverso de dicho oficio, en letra

manuscrita se asento lo siguiente:

“En la ciudad de Saltillo, Coahuila, siendo las 20:30 horas del
dia **** en las instalaciones que ocupa la Subdireccion del
Hospital General Saltillo, ubicado en Blvd. Carlos Abedrop sin
numero del nuevo centfro metropolitano C.P. 25020 de esta
ciudad, el suscrito Lic. ****, Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Salud y Director de Asuntos
Juridicos de los Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza,
hago constar en este acto que la presente notificacion se hizo
del conocimiento mediante lectura al C. **** en presencia
de los testigos que firman al calce, asi mismo, se hace constar
que el C. **** se nego(sic) a recibir y firmar la presente
notificacion que contiene Ia suspension temporal a su
empleo, cargo o comision.

Rubrica ilegible

LiC. kok ok k
Notificador
Rubrica ilegible Rubrica ilegible
Lic, #*** Dra. *#***
Testigo Testigo”

Asi, de los documentos en estudio, se obtiene que la
autoridad demandada acreditdé la existencia del
procedimiento administrativo seguido en contra del
pleiteante, asi mismo, acreditdé que en fecha **** hizo del
conocimiento del accionante tanto la existencia de dicho
procedimiento, como la medida tomada consistente en

la suspension temporal en el desempeno de sus labores.

Ahora bien, es importante recordar que en el
presente juicio, el demandante fue omiso en producir su
ampliacion a la demanda, en consecuencia, éste

Organo Jurisdicente se encuentra impedido para analizar
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la legalidad del procedimiento administrativo instaurado
en contra del ciudadano ****, pues se estaria supliendo la
ausencia de argumentos, 1o que se encuentra proscrito
por el articulo 84, primer pdrrafo, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, que a la letra reza:

“Articulo 84.- La Sala del conocimiento al pronunciar la
sentencia, suplird las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no hayan sido hechas valer. En todos los casos
se limitard a los puntos de la litis planteada.” (Enfasis afladido)

Lo anterior es de toral relevancia toda vez que, al
fallar el actor en impugnar el procedimiento
administrativo seguido en su confra, asi como sus
notificaciones, opera el principio de inmutabilidad, que
impide la  modificacion o revocaciéon del acto
administrativo en lo no controvertido, esto con sustento en
el articulo 106, primer pdrrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

que establece:

“Articulo 106. No se podrdn revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente. “

Cobrando aplicacion ademdas, la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, consultable con el nUmero de tesis
1a./J. 19/2012 (?a.), visible en pagina 731, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre

de 2012, Tomo 2, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son:

“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que los agravios son inoperantes cuando no se
combaten todas y cada una de las consideraciones
contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90,
se sustentd el criterio de que cuando el tribunal de amparo no
cine su estudio a los conceptos de violacion esgrimidos en la
demanda, sino que lo amplia en relacién a los problemas
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debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso,
ni el juzgador de amparo incurre en iregularidad alguna, sino
por el contrario, actia debidamente al buscar una mejor y
mas profunda comprension del problema a dilucidar y la
solucion mas fundada y acertada a las pretensiones
aducidas. Por tanto, resulta claro que el recurrente estd
obligado a impugnar todas y cada una de las
consideraciones sustentadas por el fribunal de amparo aun
cuando éstas no se qjusten estfrictamente a los argumentos
esgrimidos como conceptos de violacion en el escrito de
demanda de amparo.”

Por todo lo anterior, es que resulta procedente

confirmar el acto impugnado en la presente via.

PRUEBAS

Hecho lo anterior, se procede a la valoracién y
determinacion del alcance de las pruebas ofrecidas de la
intencion de la parte actora; asi como de la autoridad

demandada.

Ahora bien, es dable precisar que la parte actorag,
ofrecid y se le tuvieron por admitidas ademas las siguientes

pruebas:

La presuncional legal y humana.

La instrumental de actuaciones.

Cabe mencionar que el estudio de las pruebas antes
senaladas de la intencion de la parte actora se encuentra
inmerso en el andlisis del diverso material probatorio
aportado, sin que su falta de valoracion expresa cause

agravio al oferentes.

5 Epoca: Octava Epoca, Registro: 224835, Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion, Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990, Materia(s):

Laboral, Tesis: VII. 1o. J/9, Pagina: 396. PRUEBAS, OMISION DE ANALISIS DE

LAS PRUEBAS PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Carece de

trascendencia juridica que la junta no analice expresamente las pruebas
15



Por lo que hace a las pruebas de la intencion de
Servicios de Salud de Coahvila de Zaragoza, le fueron

admitidas las siguientes pruebas:

La documental, consistente en el procedimiento
responsabilidad administrativa nUmero ****; mismo que
fue debidamente estudiada como se desprende de lineas
que anteceden, documental que goza de pleno valor
probatorio al constituir un instrumento publico, gozando
de presuncion de legalidad, de conformidad con los
arficulos 67 y 78, fraccion |, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragozaq, sin que fuese objetada por el demandante,

La documental, consistente en la cédula de
notificacion practicada por el Actuario adscrito a la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la
ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, de fecha ****, |a
cual no aporta beneficios a su oferente toda vez que la
notificacion de las actuaciones de la Junta de mérito no

son objeto de la presente controversia.

Conclusion

Al haber realizado el estudio de la litis planteada en

autos, asi como del escrito de demanda hecho valer por

presuncional e instrumental de actuaciones, si el estudio de las mismas se
encuentra implicito en el que se hizo de las demds consideradas en el
laudo combatido.

Epoca: Octava Epoca, Registro: 209572, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo XV, Enero de 1995, Materia(s): Comun, Tesis: XX. 305 K, Pagina: 291.
PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de
actuaciones vy la presuncional legal y humana, précticamente no tienen
desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el
nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en las constancias de autos.
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**++ 5o fiene por infundado el Unico concepto de
anulacion expuesto, sin que existan deficiencias en la
demanda que deban suplirse en términos del arficulo 84
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en
consecuencia, se procede a declarar la validez del acto

impugnado.

Por lo expuesto y fundado y con sustento en los
articulos 13 fraccion XV de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y 87
fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza se

RESUELVE:

PRIMERO. Se reconoce Ila vadlidez del acto
impugnado, consistente en la existencia del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa seguido con el nUmero
de expediente ****, seguido en contra del ciudadano ****,

y del cual se le tiene por conocedor del mismo.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 25, 26
fraccion I, 27 fraccion I, 29 y 30 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza nofifiquese por lista esta
sentencia a la parte actora ****, ante la imposibilidad
constatada en autos del expediente que se resuelve, en
virtud de la inexistencia del domicilio senalado para oir y
recibir notificaciones ; y, mediante oficio a |la autoridad
demandada, Servicios de Salud de Coahuila, en los
domicilios que, respectivamente, senalaron para recibir

notificaciones.



Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de
la Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, residente en esta ciudad, quien firma junto con
el Secretario de Acuerdo y Trdmite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y

Administrativa Tramite
Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal

Se lista la sentencia. Conste. - == - === == = - - o oo oo oo oo -

(Hoja de firmas perteneciente a la sentencia 014/2020, de fecha
diecinueve de junio de dos mil veinte, dictada dentro de los autos
del expediente FA/**#* /x5 )



