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SENTENCIA DE AP I 5 N

Saltillo, Coahuila, a c'nc$ig€de dos mil veintidods
VISTOS, para resolver } ’ros d a de apelacion
RA/SFA/091/2021 en ro de | CIOI"I delrecurso de
reclamacion, ae fecha vem’r de septiembre de dos
mil veinti \S}Todﬁq Segunda Sala Fiscal vy
Admws’rr@ del MS/ de Justicia Administrativa de
Cooh a de Zaragozd, dentro del expediente de origen

y /2021, relativo a la cuantificacion, integracion vy
° @m’ro correcto de la pension por riesgo de frabagjo

c’) teniendo como base para dicho cdlculo el oficio nUmero
A@ FEREFEEFEEJe fecha dos de julio de dos mil veinte, emitido

por la Direccion de Servicios Administrativos de Salfillo,

Coahuila de Zaragoza y demandado por **##s*Es - nar gys

propios derechos; y que con fundamento en los articulos
10, apartado B, fraccion VI, 41, y 43 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, asi como 98 de la Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
1



Zaragoza, este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve

conforme a lo siguiente.

RESULTANDO

PRIMERO: DEMANDA. En fecha veintinueve (29) de junio de
dos mil veintiuno (2021), mediante escrito recibido en la @
Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de b

Coahuila de Zaragoza, *#*##&dd*

juicio contencioso administrativo en contra del 3{3
DSA/CAN/1056/2020, solicitando la cuon’riﬁcociéw\ a

, inferpone demanda de

del pago de la pension por riesgo de Trok@ de la

siguiente manera:

“Il. ACTO O RESOLUCION ADMMQR{ATIVA QUE SE

IMPUGNA:

1. El oficio DSA/CAN/156/ & (sic) de @ba 02 de
Julio de 2020, sigha | Dlre Servicios
Administrativos del_R. yum‘a de Saltillo,

Coahuilg, median@l cuali a la Direccidn
ion icios para los

fros
ici @e 4ltillo, el SUELDO Y
& ales que recibia la
suscn% a relacion juridica que
m i@ conla d ndada R. Ayuntamiento de
Salfho, Coahuila y que sirvio como base para
Q{cular el salario regulador de la pension por
f sgo de trabajo que me fuera otorgada por la
\ Co-demandada Direccion de Pensiones y Otros
ch Beneficios Sociales para los trabajadores del
@ Municipio de Saltillo. Y en el que se senala que la
A suscrita ingreso (sic) al Fondo de Pensiones por
ENFERMEDAD GENERAL partir del 01 de Julio de

2020.

2. La cuantificacién, integracién y monto en base al
cual fue otorgada por la Direccion de Pensiones y
Otros Beneficios Sociales para los Trabajadores del

Municipio de Saltillo, a la suscrita ****¥F** |q
pension por riesgo de trabajo, por HABERSE
REALIZADO CON UN SUELDO MENSUAL INFERIOR al
que percibia por las funciones que desempenaba
para el R. Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
como miembro de la Direccion de la Policia
Preventiva vy Trdnsito Municipal de Saltillo,
Coahuila.”
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SEGUNDO: PREVENCION DE DEMANDA. La Primera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza mediante
acverdo de fecha dos de julio de dos mil veintiuno

previene la demanda para el efecto siguiente:

“a) Exhiba constancia en donde conste el o:cfb2

impugnado, copia donde conste el sello de recepcion d

la instancia no resuelta por la autoridad.” O
.%

TERCERO: DESAHOGO DE PREVENCION. Medio@ escrito
presentado en la Oficialia de Partes de esta Mbunal el dia
doce de julio de dos mil veintiun demandante
desahoga la prevencion reolizod@ to de fecha dos
de julio de la misma onuallqo?dse virtud de la cual se

dispuso a exponer lo siguie

[

Por lo que res fo al reg iento que se me
realiza, me n‘o m far que no existe
documem‘o de co olicitud o la instancia
que no h \ resu or parte la (sic) autoridad
o o esfo el caracter definitivo de los
ocgs} gncm al existir ya una
moc:on refleja la Ultima voluntad oficial

ecto de los actos que se impugnan [...]

@ARTO AUTO DE DESECHAMIENTO. En auto de fecha dos

\c’) de agosto de dos mil veintiuno la Primera Sala de este

@ Tribunal desecha la demanda, en virtud de que la propia
A demandante de forma expresa manifestd que no existe
constancia del acto impugnado o de la instancia no

resuelta por la autoridad administrativa de conformidad

con el articulo 2° de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



QUINTO: RECURSO DE RECLAMACION. En auto de fecha
dieciocho de agosto de dos mil veintiuno Ia Primera Sala
en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, admite el recurso

de reclamacion.

SEXTO: ACUERDO PLENARIO RELATIVO AL RESOLUTIVO
NUMERO EX/P-111/003/2021. Mediante sesién privada del

Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justi ioO

Administrativa de Coahuila de Zaragoza en fecha veinti
de agosto de dos mil veintiuno, se declard fu
excusa del expediente PSS/EX/003/2021 presen

Magistrada de la Primera Sala en S F|scol y
Administrativa de este Tribunal de Justicia Administrativa,
designdndose a la Segunda Sala ?Q’re mismo Organo

Jurisdiccional para avoca S con/i/ to del

expediente al rubro indicad f

por la

SEPTIMO: SENTENCIA\\ ECURS@QCLAMACION En
fecha vemhcupﬁ.s sep’ne@ de dos mil veintiuno la

Segunda SQ ateria Fi y Administrativa del Tribunal
de Jus’ncm dministrativa de Coahuila de Zaragoza

resuégj | recurso de reclamacion del expediente al rubro

o

promovido por
parte demandante

o de la siguiente manera:

“PRIMERO. Es infundado el recurso de reclamacion

FRREEREE abogada autorizada de la
dkkekkkokk

SEGUNDO. Se confirma en sus términos el auto de
fecha dos de agosto de dos mil veintiuno.”

OCTAVO: RECURSO DE APELACION. Inconforme con el
sentido de la resolucidn del recurso de reclamacion de
fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, en
la cual se confirma el desechamiento determinado en el

auto del dos de agosto de la misma anualidad, la parte
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demandante en lo principal en fecha once de octubre de

la multicitada anualidad interpone recurso de apelacion.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. El Plen @
de la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa db

Coahuila de Zaragoza, de conformidad con los

10, apartado B, fraccion VI, 41,y 43 de la Ley Orgé del
Tribunal de Justicia Administrativa de ila de
Zaragoza, asi como 98 de la Ley d cedimiento

Contencioso Administrativo para el ’r de Coahuila de
Zaragoza.

SEGUNDA. ,2\{ RECURSO DE
APELACION. Los o Ios 95, @ 7 de la Ley del

Procedimiento C n’r NCIOsSO trativo para el Estado

de Coohuﬂ\@&rogozo nen lo siguiente:
Qgculo 95.- El r/eX{rso se substanciard corriendo traslado

s demds partes, por un término de tres dias habiles,
Oaara que expongan lo que a su derecho convenga.
Transcurrido dicho término, La Sala que conozca del

[}
\CD recurso resolverd lo conducente.

Contra las resoluciones que dicten las Salas Unitarias en el
recurso de reclamacién, procedera el recurso de
apelacién ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 96.- Las resoluciones de las Salas Unitarias que
decreten o nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan
el juicio contencioso administrativo o Ila cuestion
planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento serdn apelables por cualquiera de las
partes ante el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.”

“Articulo 97.- El recurso de apelacion tiene por objeto que
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
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Administrativa de Coahvuila de Zaragoza confirme, ordene
reponer el procedimiento, revoque o modifique las
resoluciones dictadas por las Salas Unitarias”

De lo anterior, es de advertirse que en contra las
resoluciones que dicten las Salas Unitarias, procederd el
recurso de apelacion ante el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de @
laragoza y que la resolucion de apelacion podrd é

confirmar, ordenar reponer el procedimiento, revocar OO

modificar la resolucion impugnada. Q\

TERCERA: FIJACION DE PUNTOS CONTROVER \Q

A continuacién, se sintetiza el Orgumer@oncemien’re a

la cuestion medular planteada en I?pelocién'

O

e En la sentencia hace u interpretacion
erronea sobre @ impu do, ya que no se
reclama u ’ro en | fHfia de la pension,

sino el col y elem qgue se tomaron en

cuen’r o’rorg beneficio social, acto
deﬂnﬁ@ que ncuentra dentro de la
ncia de esig organo jurisdiccional.

f aresolver el anterior planteamiento, se procede
[ ]

caé? dio de conformidad a la normatividad aplicable y

&

Agogrovio apuntados en el escrito de interposicion del

recurso de apelacion y de los autos que obran en el

Iterios jurisprudenciales en relacion con los motivos de

expediente principal, asi como, los hechos notorios que se

deriven.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER “LITIS": Es dilucidar

si la sentencia apelada es o no conforme a derecho.

Con fundamento en la situacion factica y las

decisiones emitidas en la sentencia apelada analizando los
6
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agravios planteados, se procederd a resolver si dan lugar o
no a establecer la vulneracion a los principios de
exhaustividad y congruencia, asi como, al de acceso a la

justicia.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO. CASO CONCRETO @
Yy SOLUCION DE LA LITIS PLANTEADA. Una vez precisad

ser al mismo tiempo o ser simultanea de

decir, son los hechos los que hcce
determinada regla adjetiva o subjetiv es’ros hechos se
determinan a través de la pruebo en gl caso, es la prueba

documentada la que propo?ua una base racional y

I6gica para la decisidn y@s ional. /\S}

Por cuestion d@e’rodo e o de inconformidad
se anadlizard en |ve so ord mo fue expresado, el
cual se expli suelve JQ se indica a continuacion.

f
Q,Qel en’re%o que el hecho que los motivos de

disepnso ¥ sean examinados en un orden diverso! Al
f

1 " ONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
C) ANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
\ PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013,
A en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos
de violacion o los agravios, asi como los demds razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligaciéon a dicho érgano de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condiciéon
que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse
de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su
exposiciéon o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill. Materia(s): Comun. Tesis:

(IV Region)2o. J/5 (10a.). Pagina: 2018
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planteado por las partes y que no sean transcritos, no les
causa lesion o afectacion juridica?, dado que lo

trascendente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que el concepto
de impugnacion, se estudiard atendiendo a los hechos vy
los puntos debatidos, extrayendo de ellos sus

planteamientos torales, sin necesidad de atenderlos

rengldn por rengldén, ni en el orden en que fue expuesto; lo :

qgue no implica soslayar su garantia de defensa y

principio de exhaustividad y congruencia de Ios@

consagrados en el arficulo 17 Constitucional, O que

estas se cumplen al estudiarse en su integrid oblema

materia de la litis contenciosa. Sirve de @ 7la tesis aqui
, C

aplicada por analogia en lo conducen uyos rubro vy
texto son del tenor literal siguien’ré'}

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE /XKA COMPLETA
TUTELADA EN EL AR

17 CONSTITUCION
POLITICA DE LQS os U @MEXICANOS. Sus
ALCANCES. El o fundc‘i?ﬁ contenido en el
referido pr constit g'\o | implica, entre oftras
cosas, el ¢ e los fib@es de administrar justicia de
maneQ%a efq, %&T/ cion a los cuestionamientos

24A RA@ LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN
OI;LI%) A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
RE . La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no

éibir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe

isposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,

ues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
gue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademds de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demds partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, mdxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”.
Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina:
2789

e}@
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planteados en los asuntos sometidos a su consideracion,
analizando y pronuncidndose respecto de cada punto
litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o que deban contestar
argumentos repetitivos, pues los drganos encargados de
dirimir las controversias estdn en aptitud de precisar las
cuestiones a resolver, lo que puede o no coincidir con la
forma o numeracion adoptada en los respectivos
planteamientos, y aunque no pueden alterar los hechos
ni los puntos debatidos, si pueden e incluso debe
definirlos, como cuando la redaccion de los escritos de ch
partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto
M 4

juzgador a responder todas las proposiciongs, a por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya ina en
demérito de otras subgarantias tuteladgs, ®or el referido
precepto constitucional -como las @: prontitud y
expeditez- y del estudio y reflexion d g 0S asuntos donde
los planteamientos exigen eXima atencion vy
acuciosidad judicial, pues la gqranjia a la imparticion de

justicia completa se refiere unicamente a que los
aspectos debohdos s an en _§u integridad, de

manera que solo aminar, olucionarse las
cuestiones com‘rov r ue sea sarias para emitir
la decision corresondl nte.” A direc’ro en revision
1681/2006. Arfer 0 Lagun 7de C.V. 21 de febrero
de 2007. Cm % os Pon go Sanchez Cordero de
Gormo SecreT stanza Tort San Roman.
Regis al 1725 s’rcmcm Primera Sala de la
Supr orte o de la Nacién. Novena Epoca.

ia(s): Co T U Tesis: 1a. CVIII/2007.

nfe: Semanari UdICIO| de la Federacion y su Gaceta.
To o XXV, mayo de 2007, pdgina 793. Tipo: Aislada.

° O En el caso de mérito en el agravio UNICO la apelante

\C—) se adolece que en la sentencia la Sala resolutora hace una
A@ interpretacion errénea del acto impugnado, aplicando en
contravencion la tesis jurisprudencial nUmero 2a./J. 84/2018

de la Décima Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el

Semanario Judicial de la Federaciéon, misma que lleva por

rubro: “JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE

PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y

CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES CONCEDIDAS

9



POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR
UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO.”

Sobre dicho aspecto la Segunda Sala de este Tribunal
de Justicia Administrativa, hace un andlisis sobre Ia @
aplicabilidad de los criterios jurisprudenciales en donde b

del Alto Tribunal, son de cardcter vinculatorio para to

las autoridades locales y federales, mientras, o a
jurisprudencia de los Tribunales Colegiados v@ ircuito

solamente es de cardcter obligatorio dent el circuito
épr;b

senala que la jurisprudencia emitida por el Pleno y las Sa CISO

respectivo, por lo tanto, el criterio ju encial antes

citado le resulta de aplicacion ob?@rio a este Tribunal
h

de Justicia Administrativa gg?

vila g ragoza,
mientras que la tesis jurispruien | NnUmM JLAJ/TT0 A

de la Décima Epoca syst da poy
Administrativa del .Rgé

r Ci{@
Semanario Juq@@s la Fe

Sublicada en el

ion que lleva por rubro:

“CUOTA P ARIA. EL CUMENTO DENOMINADO
"CONCESIONNDE PENSION" CONSTITUYE UNA RESOLUCION
DEFI ARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE DAD, CUANDO SE REFIERA A LA INTEGRACION DE

ELLA”, no resulta aplicable de manera obligatoria a

este Organo resolutor.

Si bien, la Segunda Sala en la resolucion del recurso
de reclamacién hace un estudio correcto sobre la
aplicabilidad de la jurisprudencia por parte de las
autoridades locales y federales en cuanto a su aspecto
vinculatorio, la cuestion toral a resolver sobre el acto
impugnado de la demandante no fue abordada de

manera integral.

10
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Como quedd senalado con anterioridad los actos

impugnados de la demandante consisten en el oficio
FERFAAEEE de fecha dos de julio de dos mil veinte, mediante

la cual la Direccion de Servicios Administrativos de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, emite la constancia para el ingreso

al fondo de pensiones sobre la hoy apelante, por @
enfermedad general y en la cual se senala la con’ridob
bruta mensual percibida, misma que sirve de base p@gl
cdlculo del salario regulador, asi como, el N lo vy
elementos que sirvieron de base para otor neficio

social. Expresado de la manera siguiente:

“I. ACTO O RESOLUCION ADT@RATIVA QUE SE

IMPUGNA:
1. El oficio DSA/CAN/IS@?\ (sic) de fecha 02 de Julio

de 2020, signado el Dlre or de Servicios
Administrativos E Ayun o de Saltillo,
Coahuila, medlcm cual mf&; a la Direccion de

Pensiones y Offs Beneficios o@- los Trabajadores del
Municipio d illo, el SUE

DO Y LAS PRECEPCIONES
idica qug wmaghtenia con la demandada r.
iento dﬁﬂo, Coahvuila y que sirvido como
% . el salario regulador de la pension
poifiesgo de trgbajo que me fuera otorgada por la Co-

demandada Direccion de Pensiones y Otros Beneficios

Sociales para los trabajadores del Municipio de Saltillo.
0 Y en el que se senala que la suscrita ingreso (sic) al

‘\C) Fondo de Pensiones por ENFERMEDAD GENERAL partir

del 01 de Julio de 2020.

2. La cuantificacidn, integracién y monto en base al cual
fue otorgada por la Direccion de Pensiones y Oftros
Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio

de Saltillo, a la suscrita *******% |4 bensién por riesgo
de trabajo, por HABERSE REALIZADO CON UN SUELDO
MENSUAL INFERIOR al que percibia por las funciones
que desempenaba para el R. Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila, como miembro de la Direccion de la Policia
Preventiva y Transito Municipal de Saltillo, Coahuila.”

Ahora bien, de la propia jurisprudencia aplicada en

el auto de desechamiento de la demanda y confirmada

11



en la resolucion del recurso de reclamacion de rubro:
“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES CONCEDIDAS
POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR
UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO”, como parte

de los argumentos expresados por la Segunda Sala de |C1

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon para resol@\

contfradiccion de tesis 124/2018 entre las sustenta

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Cen’rrcégzr de
la Novena Regidn, con residencia eOoco’recos,
Lacatecas, el Segundo Tribunal Coleg@ del Vigésimo
Quinto Circuito y el Vigésimo Tnbunc?ql giado en Materia

Administrativa del Primer B se e/‘/ tfran los

siguientes:
“
En congruenci@ donylos critg sprudenciales en
comentario 'y Qrecepf s oles senalados, esta
Segunda § o Sup Corfe de Justicia de la
Nacion c&n

' o) el acto relativo a la omision
r, acfuc%/ calcular los incrementos a la
pensio oforgada por el Instituto de Seguridad y Servicios
Soles de los Traba adores del Estado, procede

caracter de definitiva, lo cual es acorde con Ila
competencia del tribunal respectivo, pues éste conocerd
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

[...]

@ ufondad encargada de readlizar ese acto, tenga el

En mérito de lo expuesto, es dable concluir que la omisién
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de calcular y actualizar
los_incrementos a la pensién jubilatoria otorgada a un
trabajador no es un acto definitivo, toda vez que no refleja
una voluntad definitiva o Ultima por parte de ese
organismo de seguridad social, por tanfo, no es
impugnable mediante juicio de nulidad.

12
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Esto es, para acudir al juicio contencioso administrativo
ante el tribunal respectivo, si debe existir una resolucion
expresa o ficta por parte del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
resuelva sobre Ila actualizacion y calculo de los
incrementos a la pensibn otorgada a los
derechohabientes de este Instiftuto, toda vez que el
propio legislador haciendo uso del amplio margen de
configuracion legislativa, al redactar el articulo 14 de Ib

Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
Administrativa, limitd  la procedencia del juicio
contencioso administrativo a determinadas iis
(resoluciones definitivas que causen perjuicio). '&

Consecuentemente, sobre el de
la actualizacién y cdiculo de los incr nfos a la
pensidn otorgada por el Instituto de Se@uri®fad y Servicios
Sociales de los Trabajado @ del Estado,
el juicio contencioso administrgfivo “"a6 es procedente
mientras la avtoridad admigistrgtiva no dicte una
resolucion definitiva, que c“ause un agravio al gobernado;

sin este requisito el drgqno iccional deberd declarar
improcedente el juicj %7 adoy, c@ de, no resolverd
el fondo del asunto!

Asi las cosas, es@gunda la Suprema Corte de
justicia (ﬁé la , concluye que
el juicio ioso ad @ rafivo es improcedente

contrql alizacio, culo de los incrementos a una
pernsi ilatori @ dda por el Instituto de Seguridad
Ssrb:os Soﬁ% de los Trabajadores del Estado,
%? ras no se e una resolucion definitiva que cause
umhagravio al gobernado [...]" [Lo resaltado es propio]

A

‘\ Como es de advertirse de los anteriores argumentos

Kc') expresados por la Segunda Sala del Alto Tribunal, la

A jurisprudencia derivada de esta contradiccion de tesis,
resuelve un conflicto distinto al planteado por la apelante,

ya gue mientras que en dicha contradiccion se resuelve

sobre la procedencia del juicio contencioso administrativo

sobre la actualizacién y cdlculo de los INCREMENTOS de

una pension jubilatoria, donde debe existir una resolucion

expresa o ficta; en el caso que nos ocupa no se estd

impugnando un acto en donde se reclame el incremento

13



de la pension ya otorgada, sino lo que se reclama son los
elementos que sirvieron de base para su otorgamiento, por
consiguiente, el cdlculo que realizaron las autoridades
demandadas para llegar a dicha determinacion, tomando
como base las percepciones y deducciones de la
accionante senaladas en la constancia para el ingreso al

fondo de pensiones por concepto de enfermedad @
general, mediante la cual se hace el cdlculo del salario é

regulador. \O
Cabe resaltar que del escrito inicial de den@l

el apartado VIII de HECHOS, se puede de

inconformidad de la apelante sobre @oo mensual

er la

senalado en el oficio impugnado y el cohsecuencia la

informacion que le fue proporcio ?Qo la Direccion de

Pensiones del Ayun’rcmien’r Itillo, vila de
laragoza, por por’re Dlrec’r /Xé Servicios
Administrativos de la m| TIdOd r@uool que ajuicio
de la apelante resbk\ erro r consiguiente la

pension por qe de ’rro debe ser recalculada,
expresodOQ anera si |n’re:

“I...
( 10f{nfermacidon la anterior que resulta equivocada y
ente erroneaq, pues la suscrita percibia a la fecha

'\ la terminacion de la relacidn juridica con el R.
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, un SUELDO mensual

(FHFFEEER) cantidad sujeta cada una a las deducciones

A@K (remuneracidén) bruto por la cantidad de §HHHHe*EE

de ley.

Mientras que quincenalmente percibi en los anos 2015,
2016 y hasta la primera quincena de Febrero de 2017 Ia

cantfidad de §F*FEEdEER AEREEEEE) v a partir de la
segunda quincena de febrero de 2017 y en los anos 2018,

2019 y 2020 la cantidad de §***®&dds prkddrs)
cantidades que eran sujetas a las deducciones de ley, y
sobre las cuales me fue descontado el ISR.

[...]

11. Resultando entonces que la informacién que le fue

proporcionada a la codemandada Direccion de

Pensiones por parte Director de Servicios Administrativos
14
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del R. Ayuntamiento de Salfillo, Coahuila, es fotalmente
erréneqa, y en consecuencia la pension por riesgo de
frabajo debe ser recalculada en cuanto a su
CUANTIFICACION, INTEGRACION Y MONTO, de acuerdo al
SUELDO mensual que REALMENTE percibia la suscrita por

los servicios que prestaba para el R. Ayuntamiento de
Saltillo, Coahuila, como miembro de la Direccion de la
Policia Preventiva y Transito Municipal de Saltillo.

[...]" [Véase a foja 7, vuelta, y 8 de autos del expediente @

principal] E

Asi mismo, de los conceptos de anulacién @o
e

°
SU

inconformidad toral deriva de la de’rerm%&' de la
autoridad municipal en el oficio ********cho dos de

julio de dos mil veinte, en la cual s @ue la interesada

percibia una cantidad bruta men

******** pesos,

desglosado de manera q en d@ constancia y

mediante las cuales se el salar

lador que sirve

de base para el o’r@men’ro @ pension, y que de

acuerdo al dichofe

mensuaim \§o de
S|gU|en’reG

Xe)
e

Acci o: la cantfidad percibida

pesos, expresado de la

IMERO Re% la nulidad del oficip **#*#*E*4a

Qfecho 02 de Julio de 2020, signado por el Director de

ervicios Administrativos del R. Ayuntamiento de Saltillo,
Coahvuila, mediante el cual informa a Ia diversa
codemandada Direccidn de Pensiones y Otros beneficios
Sociales Para Los Trabajadores del Municipio de Saltillo, las
percepciones mensuales que percibia la suscrita y que
sirvio de base para que la co-demandada Direccion
calculara el salario regulador para el oforgamiento de la
pension por riesgo de trabajo que me fue autorizada.

SEGUNDO.- [...]

Lo anterior, porque que (sic) con el acto emitido por el
Ayuntamiento demandado y que de manera deliberada
realizo, estd afectando los derechos de la suscrita, pues el
SUELDO que percibia previo al otorgamiento de la
pension por riesgo de trabajo, en comparacion con la
cantidad otorgada por la codemandada Direccion de
Pensiones y Otros Beneficios Sociales para los

15



Trabajadores del Municipio de Saltillo, es inferior en mas
de un 50% (Cincuenta porciento) de la cantidad que la
suscrita percibia por las funciones que realizaba |[...]

TERCERO.- Reclamo la NULIDAD de la cuantificacion,
integracion y monto en base al cual fue otorgada a la

suscrita MA DE JESUS (sic) REYNA GUITRON la pensién por

riesgo de trabajo por parte de la Direccion de Pensiones

y Ofros Beneficios Sociales Para Los Trabajadores del
Municipio de Saltillo, por HABERSE REALIZADO CON UN

SUELDO MENSUAL INFERIOR al que percibia la suscrita por @
las funciones que desempenaba para el R. Ayuntamiento é
de Saltillo, Coahuila, como miembro de la Direccién de la

Policia Preventiva y Transito Municipal de Salhllo

Coahuila.

[...]" [Véase a fojas 9 a 12, vuelta, del expec@s

principal] \0

Expuesto lo anterior, es evidente que Q}blemo
resuelto en la contradicciéon de tesis 12@ 7 dista sobre
lo impugnhado en el juicio conten administrativo
sometido a la jurisdiccion de s’m??bunol Justicia

Administrativa de Coahuila d ozo d Id6 a que en
correcto cdlculo
de la pension, Q@Qﬁe a l men’ros tomados en
cuenta para di enefi ic@icﬂ, como lo es el salario

regulador tomo corr&ose el salario mensual de la

el aspecto toral de la inc rm|dod solici’ro que se
haga un mcremen’ro,d en5|on

parte andante en lo principal, si bien dicha
juﬁsp@encio nUmero 2a./J. 84/2018 de la Décima Epoca,
&@ tada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
@gshcm de la Nacion, resulta ser obligatoria su
cumplimiento, para el caso que nos ocupdad, No resultaria
aplicable debido a que no se estd ante la controversia del
incremento o actualizacion de la pensidn, sino un supuesto
distinto como lo es la nulidad del oficio
DSNA/CAN/1056/2020 donde se determina el salario bruto
mensual de la demandante con el cual se realiza el cdlculo

del salario regulador.
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En virfud de lo anterior, cabe senalar que para el
efecto de la actualizacion de las pensiones la propia Ley
Orgdnica del Organismo PuUblico Descentralizado de la
Administraciéon  Municipal denominado “Direccion de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores
al Servicio del Municipio de Saltillo” en su arficulo 37 quinto
pdrrafo senala la regla a seguirse para la actualizacion db
las pensiones, dispositivo legal que no se encu Q

impugnado por su falta de aplicacion o

fundamentacién del acto reclamado, porl\@ael acto

impugnado en el juicio de mérito Q
incremento o actualizacion de la pensj I

“Articulo 37. Todas las perQ?s y jubilaciones se
actualizardn anualmente en el de febrero conforme

al indice Nacional de Pre [ Consumldor
[...]

edece dal

a apelante.

Ahora bien, dedn‘ormdod /\/I arficulo 2° de la

Ley del Procedlm@
Estado de Coo elar enrelacion con el articulo
\( &o

on’ren Administrativo para el

3° froch)
Adm% ade Co ila de Zaragoza, se establece que
Or

ano Jurisdiccional es competente para conocer

nica del Tribunal de Justicia

f

soluaones definitivas que senala la propia ley
\orgc’mico citada, entre las cuales estdn las que se dicten en

\ materia de pensiones, mismos dispositivos legales que

A senalan lo siguiente:

“Articulo 2.- Procede el juicio contencioso administrativo
previsto por la presente Ley contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
/aragoza.”

“Articulo 3.- El Tribunal conocerd de los juicios o recursos
que se promuevan contra las resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion: [...]

17



VI. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con
cargo al erario estatal o al Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Direccion de Pensiones para los Trabajadores
de la Educacion o los organismos publicos
descentralizados para la administracion de las pensiones
de los servidores publicos municipales o a la Direccion de
Pensiones para los Trabajadores del Estado.

[...]

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no @
admitan recurso administrativo o cuando la interposicion é
de éste sea optativa

ik \O

En este sentido cabe precisar que las resolqua\s
definitivas deben enfenderse ademas de las ser \@s en
el segundo pdrrafo del articulo 3° de la Ley, ica del
Tribunal de Justicia Administrativa % ahuila de
laragoza citado anteriorment también aquellas
resoluciones expresas o fictas }oduc@ Ultima
voluntad de la autoridad, no ﬁporqu |v n de un

procedimiento y concluy sU rew@l expresq, sino

también pueden ser |fes’ro isladas que no
requieran de un r mient & que a fravés del cual,
la propia ou’ro |d odmwxr( a refleja su determinacion
o) decmon |, como | uede ser la decision de la
ou’rcind de determinar el salario regulador de la

pe @dc con base en el salario mensual percibido, asi

2a. X/2003 de la Novena Epoca, sustentada por la Segunda

0, las deducciones de ley.

Taly como lo establece la propia tesis aislada niUmero

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que

de manera ilustrativa se expone a continuacion:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La
accidén contenciosa administrativa promovida ante el

18
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun
cuando solo requiere la afectacion de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la
Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo

de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via

estd condicionada a que los actos administrativos
constituyan "resoluciones definitivas”, y que se encuentran
mencionadas dentro de las hipdtesis de procedencia que

prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque este
precepto establece que tendrdn cardcter de @
‘resoluciones definitivas" las que no admitan recurso b
admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efi céel
juicio contencioso administrativo sélo por esa 'e% on
ya que también debe considerarse la nofuro@ ridica
de la resolucion, sea ésta expresa o fictg, al debe
constituir el producto final o la voluntaghdefinitiva de la
Administracion Publica, que suele ser ‘os formas: Q)
como Ultima resoluciéon dictada poner fin a un
procedimiento, y b) como manpffest&eion aislada que no
requiere de un proced:m:em‘@é le anteceda para
poder reflejar la dltima yoluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resQlu s definitivas que culminan
un procedimiento %l rativo, stes de dicho
procedimiento o a naturaeza, procedimental no
podran cons:der se I squc:o efmmvas pues ese
caracter ’ tendra AMgs~=Ultima  decision del

procedlmlen cuandi @ impugne ésta podran

reclomcn&% los vig e“procedimiento como los
com el dictgdo™de la resolucion; mientras que,
Os aislados expresos o fictos de la
ini3fracion ¢ Rubh€a serdn definitivos en tanto
%fengon una Ydeterminacion o decision cuyas
cOracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios

los gobernados.” Regls’rro digital: 184733 Instancia:

O Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
C)\ Tesis: 2a. X/2003 Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XVIl, Febrero de 2003,
A Por lo tanto, la constancia de ingreso al fondo de

pdgina 336 Tipo: Aislada.
pensiones es el acto a través del cual la autoridad resolvid

en definitiva sobre el salario bruto mensual percibido por la
apelante, que sirvido del cdlculo para el salario regulador
para el otorgamiento del beneficio social, en este sentido,
resulta inviable para el particular que solicite ante la propia

autoridad administrativa la cuantificacion correspondiente
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para el cdlculo de su pensidon, si la cuantia o monto
mensual ya fue expresado y decidido por la misma
autoridad municipal en la constancia de ingreso al fondo

de pensiones.

Mismo criterio fue sostenido por el Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito al
resolver el amparo directo 516/2019, por medio del cual, en
su CONSIDERACION QUINTA, sostuvo como Orgumer\o

toral lo siguiente: Q
“I...]
Luego, para plantear una controversia i re

cuantificacion de la pension, es menester | cia de
una determinacion expresa o ficta que agravio a
la inconforme, en particular, ouforldod
administrativa haya resuelto en defj mv lo relativo al
otorgamiento de la pension pQr el fallecimiento de su
conyuge.

En tal virtud, le asiste la ra I impetr garantias,
pues si bien, en su demlndo com‘en a qactora hizo

referencia a la cuanti ®ion realizédde-Hara el pago de

la pension que le for @ la muerte de su

€esposo; sin em ela mfﬁb de las prestaciones

que reclam vierte ra preponderante que

lo que lm fue e‘ amiento de la pension
s

confor calcul e realizé para dar dicho
bene@ so:'c:al y su pr ension es que la cuantia de su

ension‘sea modificada, pues estima que se realizé con
un{sueldo mensual inferior al que percibia el trabajador

miembro del cuerpo de seguridad publica
S\

nicipal, y que por tanto, las dependencias
é adicionales a las consideradas para cuantificarla.

emandadas debieron integrar percepciones

En ese sentido, debe precisarse que la resolucion por la
que se oforga una pension no es meramente un acto
declarativo, sino la auténtica materializacion de Ila
voluntad del érgano encargado de otorgar la pension,
respecto a la cuota que regird el ingreso del pensionado
y a partir de cudndo.

Ahora, de las constancias que obran en el expediente
inicial y que la accionante adjuntd a su demanda, se
advierte que a foja 240 y 241, obra agregada la
constancia de Ingreso al Fondo de Pensiones signada por
el Director General de Pensiones del municipio de Salfillo,
de la que se desprende que se otorgd dicho beneficio
social ala quejosa, considerando el sueldo del trabajador

20
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pesos), y que ingresd al fondo de pensiones a partir del
uno de febrero de dos mil diecisiete.

Esto Ultimo deriva de que esa constancia de ingreso al
fondo de pensiones es el acto a través del cual la
demandante estima que la Direccion de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio
de Saltillo, resolvid en definitiva, sobre el otorgamiento de
ese beneficio al establecer el monto de la pensién, por o

cual es inviable exigir a la parte inconforme que gesﬁong @

o solicite previamente a la dependencia administrativ
correspondiente, una cuantificacién para otorgarle s
beneficio, si en tal documento ya quedé debidamente
expresada la voluntad final de la autoridad en’ a
la cuantia o monto mensual.

Por consiguiente, si la parte actora cue o la cuantia
de la pension y, adicionalmente, | crementos y
prestaciones que deben ser oto 0s conforme al

salario que segun refiere, pergibia finado esposo, e
integrado con aquellas que en irtugl del riesgo de trabagjo
que le ocasiond la muerte debieron ser contempladas,
fales como lo apoyos 3 rte o defuncion, en todo

caso esos topicos, d ser esfus de fondo, asi
como los demas o fos vm 0dBs con este ultimo

mpro€edente la accion,
g€n a su impugnacion,
denominadof”in 250 al Fendo/de Pensiones”, constituye
un acto ' onfra la cual procede el
]UICIO ohvo previsto por los articulos
2de | del Pr c em‘o Contencioso Administrativo
ééﬁsfodo huila de Zaragoza y 3° fraccion VI

laTey Organic®/del Tribunal de Justicia Administrativa
Coahuila de Zaragoza'3

O Asi mismo, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de

Kc') Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza en la
A@ sentencia RA/CE/003/2021 en cumplimiento a la ejecutoria
del amparo directo 516/2019 determind que el oficio o

documento del ingreso al fondo de pensiones es de los

susceptibles de ser impugnados en el juicio contencioso

administrativo, al ser actos administrativos positivos

3 Consejo de la Judicatura Federal. Consulta de daos de expedientes.
Véase en:
https://www.dgej.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.
asp
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dictados en materia de pensiones, al fratarse de

manifestaciones aisladas que representan el producto final

de la voluntad de la autoridad, mismo que se transcribe

para su mayor entendimiento:

f

“I...]

En ese entendido, el denominado ingreso al fondo de
pensiones con su consecuente fijacion de la cuota
mensual o quincenal, entre otras, constituye la decision
final de la autoridad demandada en el sentido de que
esos conceptos son los que sirvieron de pardmetro para

cuantificar lo que ellos definieron le corresponde le sea O

pagado, siendo ese aspecto como resolucion, el e
puede ser cuestionado por la interesada. Q\

[...]

De igual modo, el oficip **** *#xkx xixk de fe \Qs de
mayo de dos mil diecisiete, visible en Ila 42 del
expediente de origen, mediante el cya Direcfor de
Servicios Administrativos del Ayunt@mieffo Municipal,
informé a la Direccién de Pensione Otros Beneficios
Sociales para los Trabajadores unicipio de Saltillo, el
salario mensual que sirvié co g%ﬁ? para alculo del
salario regulador de la n%r por rie trabajo
otorgada a los beneficiar& trabaja si como los

recibos de pago cugstionados, tc@ n deben ser
considerados como @ os ad ativos positivos
susceptibles de (i ugnarsE iante el juicio

contencioso a«g{ rativo, constituyen actos
administrati ictados e eria de pensiones, que la
inconfornfe

agravio al cuestionar el

Si bien, &l oficio no es la uUltima resolucion que se dicta

e'se tratla de una manifestacién aislada que por su

i a ¢oncluir el procedimiento pensionario, lo cierto es

producto final de la voluntad de la autoridad, por ser esa

[ ]
C\ Gluraleza y caracteristicas especificas, representa el

46

cuantificacion de la pension, un acto administrativo que
encuentra su origen en el mandato que la propia ley le
impone a la autoridad cuando un empleado redne las
condiciones necesarias que le constituye como
pensionado, lo cual se materializacion (sic) de forma
determinante y precisa en el momenfo en que esa
pension se foja, la cual es tomada como base en los
fundamentos legales, la base salarial y por ende, el monto
de la cuota diaria, sin dar pauta con ellos a un
pronunciamiento posterior en relacion con la cantidad
otorgada a los beneficiarios.

[...]" [Lo resaltado es propio]

Si bien como lo senald la Sala resolutora en su

sentencia, este Ultimo criterio sustentado por el Pleno de la

Sala

Superior del Tribunal de Justicia Administrativa de

22
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Coahuila de Zaragoza no ha conformado jurisprudencia,
su aplicabilidad resulta viable para el caso de mérito al
versar sobre una situacion similar a la resuelto en el juicio de
amparo que derivo en el dictado de esta sentencia del

Pleno de la Sala Superior de este Tribunal.

En la especie, cabe precisar que la hoy opelan’rb
ingresoé al Fondo de Pensiones por enfermedad genﬁel
d

primero de julio de dos mil veinte, tal como se dé e

del oficio ******%% qe fecha dos de julio d%\ if veinte,
|

asi como de la narracion de hechos del O inicial de

demandaq, en la cual afirma el goc d@ pension con un

salario mensual menor GS funciones que

desempenaba, obteniendo ?bg informacion con base
nfo

en lasolicitud del expe rm @» bore su pension

y que le fue otorg eI mes@ gosto de dos mil
veinte, despren ése de ultimo el oficio

impugncdo.

' ‘O O
Q?ﬁbﬁo, con/k*s; en la proteccion de los Derechos
Huma

n®&s reconocidos de manera constitucional vy

f vencional que proporcionen su mayor beneficio,

c.’)\ rantizando el acceso a la justicia y la tutela judicial

K efectiva de conformidad con los artficulos 1° y 17
A® Constitucionales, asi como, el articulo 25 numeral 1 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, es que

se revoca la sentencia impugnada para los efectos que

mas adelante se precisaran, salvaguardando en todo

momento los derechos de los grupos que pueden ser

considerados vulnerables a través de las denominadas

“categorias sospechosas”.
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Resultando aplicable a lo anterior la tesis aislada
nimero 1a. CCCXV/2015 de la Décima Epoca sustentada por

la Primera Sala del Alto Tribunal, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, que a la letra cita:

“CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS
FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA
JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA
INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. La razén @
de tener un catdlogo de categorias sospechosas es b
resaltar de manera no limitativa que existen ciertas
caracteristicas o atributos en las personas que han si OO
histéoricamente tomadas en cuenta para cofegon’
excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tie eZ%
a quienes han sido asociados con estos alr o}
caracteristicas. Asi por ejemplo, las categori sexo,
raza, color, origen nacional, posicion @vémico,
opiniones politicas, o cualquier otra condi O situacidn
social, han sido consideradas cofo tes’ principales
categorias sospechosas incluidas\ en/ los tratados
internacionales y en diversas Cqnstituciones. Ahora bien,
con el paso del tiempo, se ho%%’b en la juksprudencia
fe

y/o en las Constituciones gfra goria -@ diendo a
ofras formas de discriminddion detectadls. Asi pues, por
un lado, en atencidn, al orécfeQ lutivo de la
interpretacion de los d @ os hu #la jurisprudencia
convencional y cogstifJ€ional hqi o, por ejemplo, a
la preferencia sexpecomo u goria sospechosa.
Por oftfro | versas O fuciones han previsto
@ de categorias sospechosas,

edad, 14 disCepacidad y el estado civil -o el
marital-." Regisfo digital: 2010268 Instancia:

expresamge

la. CCCXV/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del
nario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de
5, Tomo Il pagina 1645 Tipo: Aislada

@ Asi mismo, robustecen el andlisis efectuado en la
presente resolucion las tesis jurisprudenciales nUmero 2a./J.
16/2021, 1a./J. 22/2016, 1a./J. 90/2017 y 1a./J. 42/2007 de la
Novena y Décima Epoca sustentadas por la Primera y Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas

en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra citan:

“DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE
LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO,
CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y
AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL
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CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES,
SIEMPREY CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS
PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017). Hechos: Una
persona promovio juicio de amparo indirecto en el cual
alegd que los articulos 91 y 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que prevén la resolucion del
recurso de revision en sede administrativa, son contrarios
al mandato previsto en el tercer parrafo del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que no contemplan que se privilegie la resolucio @
de fondo del asunto sobre los formolismob
procedimentales. La Jueza de Distrito que conocid, de
asunto considerd que la disposicion constituci
referencia contiene una regla que confiere fere
autoridad legislativa, mas no un derec
publico a favor de la persona, lo cual i e hasta
en tanto no se ejerza esa atribucionsPor parte del
Congreso de la Union, a fin de adecuar @ ormas legales
al texto del articulo 17 de la pr onstitucion, las
situaciones juridicas lmperom‘@ eria de resolucion
ad

de recurso de revision en sed inistrativa no debian

cambiar.

Ciriterio juridico: La S ESCI la de | rema Corte de
Justicia de la Noc:o derc: q entfrada en vigor
de la adicion al a ICUI 17, Ter rrafo, contenida en

od:c:onon os articulos

el Decreto pore se refor,

16, 17 'y 73 defla CBnstituci jca de los Estados Unidos
Mex:ccm WM ateria tieia Cotidiana (Solucion de

Fond OanC mpetencia Legislativa sobre
Pro¢ m‘o amiliares), publicado en el Diario

on el 15 de septiembre de 2017,

as oufo odes judiciales 'y aquellas con

uc:ones materialmente jurisdiccionales del pais

( eben privilegiar la resolucion de fondo de los conflictos
. O sometidos a su potestad sobre los formalismos
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la

6 igualdad entre las partes. Lo anterior, con independencia
de que las normas que rigen sus procedimientos no

A@ establezcan expresamente dicha cuestion.

Justificacion: Del andlisis de la reforma constitucional
mencionada, se advierte que el Constituyente
Permanente consideré que, para hacer frente a la
problematica consistente en la "cultura procesalista”, la
cual genera que en el desahogo de una parte importante
de asuntos se atiendan cuestiones formales y se deje de
lado el fondo y, por tanto, sin resolver la controversia
efectivamente planteada, debia adicionarse al articulo
17 constitucional, el deber de las autoridades de
privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion
de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige
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fambién un cambio en la mentalidad de las autoridades

para que en el despacho de los asuntos no se opte porla
resolucion mas sencilla o rapida, sino por el estudio que

clausure efectivamente la confroversia y la aplicacion del

derecho sustancial. Ademdads, se preciso6 que Ila
incorporacion explicita de tal principio en la Constitucion

General pretende que éste permee el sistema de justicia

a nivel nacional, es decir, que todas las autoridades
judiciales y con atribuciones materialmente
jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su imperio,

pero mas alld de su obligatoriedad, reconozcan la razon @
y principio moral que subyacen a la adicion al articulo 17 é
constitucional. Por lo anterior, esta Sala concluye que a la

entrada en vigor de la referida adicion, todas /CISO
autoridades jurisdiccionales deben privilegiar la resolué;

de los conflictos sometidos a su potestad,
independencia de que Ilas normas que i S

procedimientos no establezcan expresame cha
cuestion, puesto que del andlisis teleoldogico forma
constitucional, se desprende la intencion a a que

este principio adicionado apoyara sistema de
justicia nacional para que las autofidades privilegiaran
una resolucion de fondo sobre la a, evitando asi

reenvios de jurisdiccion innece§@res y dilatorios de la
nstancia:

imparticion de justicia.” Re is% ital: 202

Segunda Sala Undég’g2 Epocz\é aterias(s):
Constitucional Tesis: 2a./J. 168021 (11 nte: Gaceta
del Semanario Judi@de la @cién. Libro 7,
Noviembre de I"™"Tomo Il@gino 1754 Tipo:
Jurisprudencia '\<6 O

“ACCESO'A STIC@@ONDICIONES DE IGUALDAD.
G
/

ON PERSPECTIVA DE GENERO.
Del re€onocimiento de los derechos humanos a la
ig ad'y ala no discriminacion por razones de género,

f \va" que todo organo jurisdiccional debe impartir
° @ieia con base en una perspectiva de género, para lo
val, debe implementarse un método en toda

CJ controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten,

@ a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
A vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para

ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i)

identificar primeramente si existen situaciones de poder

que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la confroversia; i)

cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando

cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de

visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo o género; il en caso de que el

material probatorio no sea suficiente para aclarar la

situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por

razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion

de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
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neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género; v)

para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas Ilas personas involucradas,
especialmente de los ninos y ninas; y, vi) considerar que el
método exige que, en todo momento, se evite el uso del
lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que

debe procurarse un lenguagje incluyente con el objeto de @
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion pcb
motivos de género.” Registro digital: 2011430 Instancia:
Primera Sala Décima Epoca Materias(s): Constjtu
Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Se
Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2@
pdgina 836 Tipo: Jurisprudencia

“DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A @ RISDICCION.
SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO RARJE DEL DERECHO A

LA TUTELA JURISDICCION FECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXI IA DE REQUISITOS DE
PROCEDENCIA DE UNA AC N De Ila tesis de
jurisprudencia de la Prirger de la Suprema Corte de

Justicia de la Na JJ. 42/ @ (1) de rubro:
"GARANTIA A LA TUK% RISDIC

AL PREVISTA EN EL

ARTICULO 17 DE ONSTIT DM POLITICA DE LOS
ESTADOS UNID XICAN @c; ALCANCES.", deriva
que el occe a tutel cional comprende tres
efopos e corr n fres derechos que lo

lnfegr o prev: IO ala que atane el derecho
de |o cion; 2) ofra judicial, a la que
nden ntias del debido proceso; y, 3) una
Qenor al ]UICIO e se identifica con la eficacia de las
reSoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos
ermmos el derecho fundamental de acceso a Ila
. O jurisdiccion debe entenderse como una especie del
\ diverso de peticién, que se actualiza cuando ésta se
dirige a las autoridades jurisdiccionales, motivando su
pronunciamiento. Su fundamento se encuentra en el
@ articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual corresponde al Estado
mexicano impartir justicia a través de las instituciones y
procedimientos previstos para tal efecto. Asi, es
perfectamente compatible con el articulo constitucional
referido, que el drgano legislativo establezca condiciones
para el acceso a los tribunales y regule distintas vias y
procedimientos, cada uno de los cuales tendrd diferentes
requisitos de procedencia que deberan cumplirse para
justificar el accionar del aparato jurisdiccional, denfro de
los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos
que regulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la
legitimacion activa y pasiva de las partes; i) la
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representacion; iv) la oportunidad en la interposicion de
la accidn, excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la
competencia del drgano ante el cual se promueve; vi) la
exhibicion de ciertos documentos de los cuales depende
la existencia de la accion; y, vii) la procedencia de la via.
En resumen, los requisitos de procedencia, a falta de los
cuales se actualiza la improcedencia de una accion,
varian dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia,
consisten en los elementos minimos necesarios previstos
en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la
realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que el
juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestion
de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y
pueda resolverla, determinando los efectos de dicha
resolucion. Lo importante en cada caso serd que
poder concluir que existe un verdadero acceso Ux
jurisdiccion o a los fribunales, es necesario que s ique
la inexistencia de impedimentos juridicos o fachcos*que
resulten carentes de racionalidad, propor IdCJd o)
que resulten discriminatorios.” Registro gigiet? 2015595
Instancia: Primera Sala Décima Epoda/Materias(s):
Constitucional Tesis: 1a./J. 90/2017 (1§o.) fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Fe cion. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo ogmo 213 Tipo:
Jurisprudencia

“GARANTIA A LA TUTE U ISDICCIO /X/EVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE L STITUC OLITICA DE LOS
ESTADOS UNID®S éjXICAN ALCANCES. La
garantia ala fuﬁs%.‘ risdicci @Jede definirse como el
derecho pu @ bjehvo odo persona tiene, dentro
de los pl Fermin en las leyes, para acceder
expedita \a Tnbunoles independientes e

lmp les, a plantear uha pretension o a defenderse de
ell on el fin de que a fravés de un proceso en el que se

{ reSgeren ciertas formalidades, se decida sobre la
° Tensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa
A

fecision. Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de
que los organos jurisdiccionales estén expeditos -
desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, significa
que el poder publico -en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no
puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion
alguna, pues de establecer cualquiera, ésta constituiria
un obstdaculo entre los gobernados y los tribunales, por lo
que es indudable que el derecho a la tutela judicial
puede conculcarse por normas que impongan requisitos
impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas
y carentes de razonabilidad o proporcionalidad respecto
de los fines que licitamente puede perseguir el legislador.
Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al
proceso pueden considerarse inconstiftucionales, como
ocurre con aquellos que, respetando el contenido de ese
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derecho fundamental, estdn enderezados a preservar
ofros derechos, bienes o intereses constitucionalmente
protegidos y guardan la adecuada proporcionalidad con

la finalidad perseguida, como es el caso del cumplimiento

de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la
previa consignacion de fianzas o depdsitos.” Registro
digital: 172759 Instancia: Primera Sala Novena Epoca
Materias(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 42/2007 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo @
XXV, Abril de 2007, pagina 124 Tipo: Jurisprudencia é

Por lo anteriormente analizado, es que\Q
FUNDADO el agravio expresado por la ope@e para
REVOCAR la sentencia reclamada, por lo en virtud de
lo aqui resuelto, se ordena reponer el imiento para

el efecto de que se deje ins @ te la sentencia
0)

impugnada de fecha veinticuatr septiembre de dos
mil veintiuno que confirmo u’ro de chamiento de
demanda de fecha do(si osto d iIsTna anualidad
y en libertad derI’ISd on emi evo auto, endonde
se prescinda de €95|deror @

son susceRrfi e imp i en el juicio contencioso

actos reclamados no
odmws’rr’o iente, se abstenga de tener

actu odo la causal¥de improcedencia invocada en la

‘ Q@OCIO reclamada.

\c')\ Por lo anteriormente expuesto y fundado, atento a lo

@ dispuesto por los articulos 10, apartado B, fraccidon VI, 41,y
A 43 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza, asi como 98 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, el Pleno de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, resuelve:
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PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Se REVOCA |a sentencia impugnada en |los
autos del toca cuyo numero se encuentra precisado al
rubro, dictada por la Segunda Sala en Materias Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, en el expediente de origen al rubro @
indicado, por las razones, moftfivos y fundamentos b

expuestos en esta sentencia. - - -------------------- -~ O

SEGUNDO: Se emita un nuevo auto de OchQ\Q
los lineamientos precisados en la consideracion @

estasentencig. - -------------------—S-€-)---------

NOTIFIQUESE conforme a dere ?Q‘COI’] testimonio de

estaresolucion; publiquese, og%h el I|br gobierno
y en la estadistica de es’re trioonal, vu os autos al
lugar de su procedenc n suU omdod archivese

este toca. \\

1 0O

Asi, p ria de’v\’rys, lo resolvid y firma el Pleno
de la Sala Stperior del Tribunal de Justicia Administrativa

del o de Coahuila de Zaragoza, integrado por los
dos SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG, JORGE LUIS
&-i,vE%VEZ MARTINEZ, MARIA YOLANDA CORTES FLORES vy
A JESUS GERARDO SOTOMAYOR HERNANDEZ y con el voto en
confra del Magistrado ALFONSO GARCIA SALINAS, ante la
Licenciada IDELIA CONSTANZA REYES TAMEZ, Secretaria

General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe. ----------

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada Presidenta
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)

JORGE LUIS CHAVEZ MARTINEZ
Magistrada Supernumerario

MARIA YOLANDA CORTES FLORES é

Magistrada . O
\

ALFONSO GARCIA S @’
Magistra

JESUS GERARDO omw@( HERNANDEZ
06 Mogi@
O
QQ IDEI.I‘A&DNSTANZA REYES TAMEZ

Secretdria General de Acuerdos

o
ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA RESOLUCION DEL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTQ *#¥##%*¥% ©ORRESPONDIENTE
AL TOCA RA/SFA/091/2021 DERIVADO DEL EXPEDIENTE DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON CLAVE
ALFANUMERICA  FA/096/2021 RADICADO ANTE LA
SEGUNDA SALA MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
LARAGOIZA.
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