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Saltillo, C@ a veintiséis (26) de agosto del afio dos

mil velntlseuségo
#\emera Sala Unitaria en materia Fiscal vy

istrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

QCoahuna de Zaragoza, pronuncia:

&

A‘Z)

SENTENCIA DEFINITIVA

Que determina el SOBRESEIMIENTO del juicio contencioso

administrativo promovido por GERARDO GARCIA IBARRA vy
JORGE LUIS MORAN ESTRADA, en representacién de
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" Las personas demandantes son los siguientes: 1.- , 2.- , 3.-
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Hkkik | kR (kKRR 0o nolicias adscritos a la
unidad denominada GRUPO DE REACCION TORREON, en \Q}Q)
contra de las negativas fictas por el silencio administrativo d rZ}
AYUNTAMIENTO Y DEL DIRECTOR DE SEGURID

PUBLICA, AMBOS DE LA CIUDAD DE TORREON, COA@@

DE ZARAGOZA, a las solicitudes de pago }xe%ntadas
individualmente, mediante escritos de fecha dieci & (17) de

octubre de dos mil veinticuatro (2024) res;%%de finiquitos y

prestaciones correspondientes por r w@
lic

cargo de elementos de seguridad p para la Ciudad de
Torredn, Coahuila. X?\

La decision del preseﬂbsobreseimiento se basa en los

separacion al

motivos, razones y fu tos siguientes:

NO
Q GLOSARIO

Actor o‘pr@vente: HAFIHIFR  Otros?

Act xsolucién La falta de respuesta, alegada como

i %gnada (o), negativa ficta, a los escritos de renuncia
* rrida: y solicitud de pago de finiquito y
prestaciones de las partes actoras,

presentadas mediante escritos

individuales fechados del diecisiete (17)
de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

Autoridad(es) Ayuntamiento y Director de Seguridad
Demandada(s): Publica, ambos de la Ciudad de Torredn,

del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Constitucion:
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. /\:b‘

Ley del Procedimiento Ley del Procedimiento Contenei
Contencioso o Ley de Administrativo para el Est
la materia: Coahuila de Zaragoza. ,;

Alto Tribunal o SCJN: Suprema Corte de Justicia a Nacion.

Sala Unitaria: Tercera Sala Unitaéﬂ materia Fiscal y
Administrati % fibunal de Justicia
Administrativ. & oahuila de Zaragoza.

Tribunal: Tribun\Q@ Justicia Administrativa de
Coah% e Zaragoza.

I %M DENTES RELEVANTES:
raci

De la nar de hechos que las partes realizan en sus

respectLone;é’ritos, asi como de las constancias que obran en

autx%édvierte lo siguiente:

Q SOLICITUDES DE PAGO DE FINIQUITO POR

. Q SEPARACION VOLUNTARIA A CARGOS DE POLICIAS

,&03 ADSCRITOS A LA UNIDAD DE REACCION DE LA CIUDAD DE
AQ) TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA ANTE EL
AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA.

El diecisiete (17) de octubre del aifo dos mil veinticuatro

(2024), de manera individual: 1.- F*EFFERE 9 | wEERERRE S -
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presentaron respectivamente, solicitud del pago de las
prestaciones consistentes en aguinaldo proporcional
vacaciones prima vacacional y segunda quincena de
septiembre, (Véase a fojas 018, a 044 de autos), por su
separacion voluntaria del cargo como policias adscritos a la
Unidad denominada GRUPO DE REACCION TORREON ante el
AYUNTAMIENTO DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA.
Dada la falta de respuesta respectiva del Ayuntamiento,
promovieron juicio contencioso administrativo en este Tribunal

por el silencio administrativo. (Véase a fojas 002 a Q04 de\autos).

2. FINIQUITOS ENTREGADOS A LOS N\ ACTORES:.
CONVENIOS DE PAGO y CHEQUES ENTREGADOS. En
fechas de veintiséis (26), veintisiete (27)‘y_veintiocho (28) de
noviembre y diez (10), once (1 ‘!),\tj,J'g(\:inueve (19) y vente (20)
de diciembre del afo gdos\ mil veinticuatro (2024),
respectivamente y en forma individual los actores celebraron
convenios con el dem ng\éﬁ‘o Ayuntamiento de Torredn de
Coahuila de Zaragoz.:zl\/ }es} entregaron los cheques relativos a

\
sus finiquitos re&pé:ﬁvamente; sin embargo, respecto de

FhREEIIARE y FERFFEX 1o consta si han recibido el numerario

correspondiente a lo solicitado, pero se debe a que no se han
presehtado a firmar su finiquito, segun lo afirmado por la
auioridad demandada en su contestacion y que no fue

contradicho por los actores. (Véase a fojas 169 a 369 de autos).

3. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO ANTE
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA.
Por medio de Gerardo Garcia Ibarra 'y Jorge Luis Moran Estrada,
en calidad de apoderados legales de las personas actoras
sefaladas en el punto anterior, se recibi6 en la oficialia de partes

de este Tribunal, el dia once (11) de diciembre del aiio dos mil
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veinticuatro (2024), el escrito de demanda con el que se

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA promovio Juicio Contencioso Administrativo en contra de la
falta de respuesta y del acto administrativo de la resolucién
relativa a la renuncia y la solicitud de pago de sus derechgs,
apuntando como autoridades demandadas al AYUNTAMIENTO
y al DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, AMBQS DE LA

CIUDAD DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA)

Recibida la demanda en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
se procedié a la integracién del expediente_identificado con la
clave alfanumérica FA/224/2024, y ‘su\trho a la Tercera Sala

Unitaria Fiscal y Administrativa.

4. INTEGRACION DE EXPE’BIENTE Y PREVENCION. Por
medio de auto de fecha\ trece; (13) de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024),,“ integro la demanda y se previno a las
actoras a finde .g?:

\. )
documentales.adicionales necesarias.

hiciera llegar a esta Sala pruebas

5. RECE&CI()N DE DOCUMENTALES REQUERIDAS Y
ADMISI()F\I DE DEMANDA. En auto de fecha trece (13) de
enhero de dos mil veinticinco (2025) se dio por cumplido el
requerimiento, se admitié la demanda y se ordend el

emplazamiento a la contra parte.

6. CONTESTACION A LA DEMANDA. Mediante auto de fecha
diecisiete (17) de febrero de dos mil veinticinco (2025) se
integr6 el escrito de contestacion presentado por el
AYUNTAMIENTO vy se le previno a fin de que hiciera llegar a

esta Sala pruebas documentales adicionales necesarias.

7. PREVENCION. En auto de fecha tres (03) de marzo de dos
mil veinticinco (2025) se integré un escrito por parte del
AYUNTAMIENTO y se le previno para que acreditara su
personalidad como Subsecretario de Asuntos Juridicos del

Ayuntamiento de Torreén, Coahuila.



8. RECEPCION DE DOCUMENTALES Y CONTESTACION A
LA DEMANDA INICIAL. En auto de fecha diecinueve (19) de
marzo de dos mil veinticinco (2025) se integraron las
documentales presentadas por el AYUNTAMIENTO, se
regularizd el procedimiento, se admitié la contestacién a la
demanda y se ordend notificar a las actoras a efecto de formular

la correspondiente ampliacion de demanda.

9. DESAHOGO DE PREVENCION. En auto de fecha veintiino
(21) de abril de dos mil veinticinco (2025) se recibio\oficio
presentado por el Jefe del Despacho Juridico de la’Dikgccion de
Seguridad Publica Municipal de Torredn, .se_Jadmitié la
contestacién a la demanda que presentd y sé€ prdend notificar a
las actoras a efecto de formular la corrgspondiente ampliacion de
demanda. (Véase a foja 413 de au(ogs&.\

10. SIN AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante auto de fecha

veintisiete (27) de mayo de,g.os mil veinticinco (2025) se advirtié

que transcurrio el plazoKp;‘f)e; hacer llegar la ampliacion a la
RN
demanda inicial | siUue la parte accionante la hubiera

presentado ampliagion de su escrito inicial.

11. AUDIENCIA E)E DESAHOGO DE PRUEBAS Y ALEGATOS.
Se celehréda audiencia para desahogo probatorio en la fecha y
hora\indicadas, el diecisiete (17) de julio de dos mil veinticinco
(2025).

12. CIERRE DE INSTRUCCION. Mediante acuerdo de fecha
siete (07) de octubre de dos mil veinticinco (2025), se
integraron los alegatos de parte del AYUNTAMIENTO vy se
determiné cerrada la instruccién, segun a lo ordenado en los
articulos 82 ultimo parrafo y 83 de la Ley del Procedimiento y se

cité a oir sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

I. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala Unitaria en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es
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constitucional y legalmente competente para conocer, tramitar y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fracciones V y
VI, y 123, apartado B, fraccion Xlll, de la CPEUM; el 168-A de |a
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza;"11 y
13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de dustieia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; asi como (88, 85, 87
fraccion V, y 89 de la Ley del Procedimiento \Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Adicionalmente y por analogia, resultan aplicables las
jurisprudencias sustentadas por el Pleno y la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi como la diversa del
w

Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Sexto
Circuito, con numefo)ie tesis P./J. 24/95, 23/J. 134/2008 y
Vi1o.T. J1L g\e la N)ovena y Undécima Epoca, publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion, de las cuales se transcriben

sus rubros y textos a continuacion:
\

N\

\

“ROLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. La relaciéon Estado-empleado fue, en principio
de naturaleza administrativa, pero en derecho positivo mexicano,
en beneficio y proteccion de los empleados, ha transformado la
naturaleza de dicha relacion equiparandola a una de caracter
laboral y ha considerado al Estado como un patron sui generis. Sin
embargo, de dicho tratamiento general se encuentran excluidos
cuatro grupos a saber: los militares, los marinos, los cuerpos de
seguridad publica y el personal del servicio exterior, para los
cuales la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el
Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia
municipal o judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo
de seguridad publica, estan excluidos por la fraccion Xl Apartado
B del articulo 123, en relacién con los articulos 115, fraccién VIII,
segundo parrafo y 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacion del servicio asimilada a la de trabajo y al
Estado equiparado a un patron, de donde se concluye que la
relacion que guardan con el gobierno del Estado o del Municipio,
es de naturaleza administrativa y se rige por las normas también
administrativas de la ley y reglamentos que les correspondan y
que, por lo tanto, las determinaciones que dichas entidades tomen
en torno a ésta no constituyen actos de particulares, sino de una
autoridad, que en el caso particular referente a la orden de baja

7



del servicio, hace procedente el juicio de amparo ante el juez de
Distrito.™

“INSTITUTO DE LA POLICIA AUXILIAR Y PROTECCION
PATRIMONIAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. LA COMPETENCIA PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS CON SUS MIEMBROS CORRESPONDE,
POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido, respecto de las relaciones
suscitadas entre los cuerpos policiacos de los Estados y sds
miembros, lo siguiente: a) Conforme al articulo 116, fraccion VI, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanss,(lds
Legislaturas Locales estan facultadas para expedir leyes querjan
las relaciones entre los Estados y sus trabajadores, respetando las
bases establecidas en el articulo 123 constitucional; )b) Los
cuerpos de sequridad publica se rigen por su propiasgermatividad;
c¢) La Constitucion establece un régimen espetiagl’ para esos
funcionarios, que redunda en la naturaleza ,de\a“relacion; d) A
pesar de las disposiciones locales que en coqpttario puedan existir,
atendiendo al principio de supremacia constitucional, la relacion
es administrativa, razén por la cual lasxcompetencia para conocer
de los conflictos suscitados eritre_ dichas instituciones y sus
trabajadores corresponde, porafigidad, a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo/£n congruencia con lo anterior, si los
articulos 55 y 56 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
y 55 de la Ley Organica dépRoder Judicial del Estado instituyen al
Tribunal de lo Contenciosg-Administrativo y su competencia para
conocer de los procedimientos contenciosos de ese orden,
suscitados entte las autoridades y los particulares, por afinidad, en
observancia a\laabafrlantia prevista en el sequndo parrafo del
articulo 17\gonstitucional, relativa a que toda persona tiene
derecho a.qué se le administre justicia, ese érgano jurisdiccional
debe' cohocer de los conflictos suscitados entre el Instituto de la
Policia_ Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado de
Véracruz de Ignacio de la Llave y sus miembros, pues el vinculo
administrativo en aquéllos los asimila a las contiendas en las
cuales interviene y en razén de su especialidad, dicha jurisdiccion
es la mas pertinente para conocer de ellos y resolverlos.”™

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES ADSCRITOS A LOS MUNICIPIOS Y AL ESTADO
DE PUEBLA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA LOCAL. Hechos: El Tribunal de Arbitraje del
Estado de Puebla declar6 carecer de competencia legal para
conocer del asunto, debido a que el actor narré en la demanda que
fue policia, por lo que en términos del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucion General de la Republica, considero
que la naturaleza de la relacion de los miembros de las
instituciones policiales es administrativa. Criterio juridico: Este

4 Registro digital: 200322. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia(s):
Administrativa. Tesis: P./J. 24/95. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo Il, Septiembre de 1995, pagina 43. Tipo: Jurisprudencia.

5 Registro digital: 168901. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 134/2008. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 223.
Tipo: Jurisprudencia.
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Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Puebla es competente para
conocer de las controversias que se susciten con motivo de la
prestacion de los servicios de los miembros de las instituciones
policiales adscritos a los Municipios y al Estado de Puebla,
Justificacion: Lo anterior es asi, pues del articulo 123, apartado.B,
fraccion Xlll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unigos
Mexicanos y de la tesis de jurisprudencia P./J. 24/95, de(rubio:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIQ DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE 7 \NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.", se advierte que la relacion jukidica entre los
miembros de las instituciones policiales\y (gl Estado, es de
naturaleza administrativa, y se rigen por §us,propias leyes; por
tanto, conforme al articulo 17, parrafo sequndo, de la Constitucion
General, cuando se reclame un acto derjvado de la prestacion de
los servicios de los miembros deNas instituciones policiales
adscritos a los Municipios o al Estadb de Puebla, es competente
para conocer y resolver el Tribyhal tle Justicia Administrativa local,
por ser el mas afin por matefa~para su conocimiento, ya que el
articulo 4, apartado A fraceion I, de su ley organica, determina sus
facultades para dilucidlar las controversias que se susciten entre
los particulares Yy~Jas administraciones publicas estatales y
municipales, ,cohs(di;g,t}endencia de que se planteen en un conflicto
0 en un gprocedimiento paraprocesal, pues éste no puede
desvincularse de la contienda a la que finalmente daria origen, por
tratarse dg\ la rescision de la relacion de trabajo entre la
depencéncia y el servidor publico.”™

\

SEGUNDA. IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO. Por
Ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de orden
publico y de estudio preferente, ya sea que se hagan valer por
alguna de las partes o de oficio, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 79 y 80 de la Ley del Procedimiento y del
contenido de la tesis de jurisprudencia numero 12./J. 3/99,
emitida por la Primera Sala de la SCJN, publicada a fojas 13,
Tomo IX, relativo al mes de enero del ano mil novecientos
noventa y nueve, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta y publicada bajo registro digital numero:
194697, cuyo rubro es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL

6 Registro digital: 2024522. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materia(s): Administrativa, Laboral. Tesis: VI.10.T. J/1 L (11a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022,
Tomo lll, pagina 2411. Tipo: Jurisprudencia.
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ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO’, aplicable por analogia
al caso que nos ocupa, se procede al estudio de las referidas
causales de improcedencia y sobreseimiento. Robustece o

anterior, el siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO. \ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A bAS
HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS_AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEQN). Las causas
de improcedencia del juicio contencioso administrativo tienen el
caracter de presupuestos procesales que deben ser atendidos
previamente a la decision de fondo, porque-el analisis de las
acciones solo puede llevarse a efecfo si“aquél se ha tramitado
conforme a los lineamientos establecides en la ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria impegide_ para resolver sobre la
controversia propuesta, ya que al impartir justicia en términos del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el deber de ajistarse a los mecanismos juridicos
establecidos por el le iSlagor para el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Por ello, gi)nprocedencia del juicio contencioso
es una cuestién de brden publico que debe estudiarse aun de
oficio, sin que ermita a los particulares o al Juez su
variacion, pues no esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto
las normas‘@de derecho procesal son obligatorias para todos
los sujetos del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios

7 “IMPRQCGEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con
lo diSpuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales
de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendid a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se entiende
que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié
a la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consintio la ley
reclamada y, por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Registro: 194697. Instancia:
Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, pagina 13, enero de
1999. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
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no tiene una jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no
es dable legalmente mantener uno que es improcedente en
detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego, el
juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que el
juicio sea procedente, en cualquier momento de la contienda,
y hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en_la
segunda instancia. Dicho estudio oficioso se encuehira
contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley dé dusticia
Administrativa del Estado, al prever el desechamiento de
demandas notoriamente improcedentes, cuandq [as) partes o
terceros ni siquiera han podido proponer la impfkoeedencia del
Juicio, por lo que con mayor razén el ad quera tiehe esa posibilidad
después de haberse sustanciado el progediiento en primera
instancia; lo cual también se advierte delartietlo 57, fraccion I, de
la mencionada ley, que dispone qué\el Sobreseimiento procede
cuando aparezca o sobrevenga alguna:causa de improcedencia
de las establecidas en el articule.56_dlel mismo ordenamiento. En
esa tesitura, si se promueve curso de revision previsto en el
articulo 89 de la aludida ley contra la sentencia que decreto el
sobreseimiento en el fuicie, y el tribunal de alzada advierte un
motivo de improcedencia que es de analisis preferente al
examinado oficiosamente por el a quo o al hecho valer por
alguna de Igs partés, no debe abordar el estudio del agravio
propuesto pata desestimar la causa de improcedencia, ya que de
hacerlo implicaxia una innecesaria dilacion en la resolucion del
asunto, ém\ _detrimento de la garantia de prontitud en la
adminiﬁracién de justicia, pues podria darse el caso de un
acuciQsSo analisis para desestimarla y abocarse entonces al
estudjo de la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera
esta la que, al final de cuentas, rija el sentido de la decision’.
Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1V.20.A.201 A.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVI, Julio de 2007, pagina 2515. Tipo de Tesis: Aislada. (Enfasis
anadido.)

Independientemente de que en la especie se encuentre

actualizada alguna otra causa de improcedencia, se estima
actualizada la causal de improcedencia y sobreseimiento
sefalada por el Ayuntamiento demandado consistente en la
inexistencia de la negativa ficta impugnada; ademas se
advierte que no se ampli6 demanda, y el allanamiento a las
pretensiones de los demandantes. De esta manera, ha
quedado sin materia el juicio de mérito, causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los articulos 79,
fracciones VIl y X, y 80, fracciones Il y V, en relacién con los

articulos 1, 2, 46 fraccion 1X, 50 fraccion | y 57, todos de la Ley
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del Procedimiento Contencioso, en relacion con el articulo 3,
fraccion XIl, de la Ley Organica, normas cuyo tenor literal, en lo

conducente, es el siguiente:

“Articulo 1. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza se
substanciaran y resolveran conforme a la presente Ley. A falta
de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrite
por la misma, se estara a lo que dispongan el Codigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédiga Fiseal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte
aplicable, y siempre que sus disposiciones, no contravengan allas
que regulan el procedimiento contencioso administcative, estatal
que establece esta Ley.” (Enfasis afiadido.)

“Articulo 79. EI juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...)

VIl. Cuando de las constancias- de™ autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que
se pretenden impugnar; (...) y

X. En los demas casos en % la improcedencia esté
establecida en algun otro’ precepto de esta Ley.” (Enfasis
afadido.)

“Articulo 80. Procede ig‘@reseimiento del juicio contencioso
administrativo: (..») J

Il. Cuando durante-el ]uicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de_improcedencia senaladas en el articulo
anterior; ({.))

V. Si el juicie se queda sin materia, y (...)" (Enfasis afiadido.)

“Artictlo™46. La demanda se interpondra mediante escrito ante la
Sala\competente del Tribunal de Justicia Administrativa de
€oahuila de Zaragoza y debera contener los siguientes requisitos:
() IX. Los conceptos de anulacion; (...)” (Enfasis afiadido.)

“Articulo 57. En la contestacion de la demanda no podran
cambiarse los fundamentos del acto impugnado. En caso de
resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y
el derecho en que se apoya la misma. En la contestacion de
la demanda o hasta antes de la celebracion de la audiencia de
Ley, la autoridad demandada podra allanarse a las
pretensiones del demandante o revocar la resolucion
impugnada.” (Enfasis afiadido.)

“Articulo 50. Se podra ampliar la demanda, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del
acuerdo que admita su contestacion, en los casos siguientes: .
Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta; (...)”

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (...)” (Enfasis
afiadido.)

12
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“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
T D STRATIVA administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materia
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefiale
el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, li @
0

de Procedimiento Administrativo del Estado de Coah @ de
Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi co e
nieguen la expedicion de Ila constanci haberse
configurado la resolucion positiva ficta, n ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas erias. (...)”
(Enfasis afiadido.)

En efecto, no_existe acto impu.q@, pues las relaciones
e p

administrativas por el desempefi ersonas en cargos
policiales se enmarcan en un ré normativo especial que no
establece que el silezio} inistrativo configure ficciones

juridicas, como mas adelantg se explica.

Ciertame laciones del desempenio y derechos de los
policias, |ncI a su separacion del cargo por renuncia, se rigen
por el a B, fraccion Xlll, del articulo 123 Constitucional, lo
que e la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo y sujeta

rechos y obligaciones a normativas especiales de

%guridad publica y asi lo establece la Ley General del Sistema

‘OQNamonal de Seguridad Publica en su articulo 79, fraccion |, inciso
\Co

<

A En tal tenor, es de considerar fundada la actualizacion de la

inexistencia del acto impugnado, que representa uno de los

presupuestos basicos para la procedencia del juicio contencioso

administrativo, como se advierte en el articulo 79, fraccion VII, de

la Ley del Procedimiento Contencioso.

8 “Articulo 79. La Federacion y las entidades federativas estableceran en sus
respectivas leyes los procedimientos de separacion y remocion aplicables a las
personas servidoras publicas de las Instituciones de Seguridad Publica, que cuando
menos, comprenderan los siguientes aspectos: La terminacién del servicio
profesional de carrera sera: I. Ordinaria, que comprende: a) Renuncia; (...)".
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De los preceptos legales anteriormente transcritos se
advierte que el asunto de mérito resulta improcedente y, por lo
tanto, se determina el sobreseimiento del juicio, en virtud de que
no se encuentra configurado el acto que se pretende impugnar,
es decir, las resoluciones fictas impugnadas, resultan

inexistentes.

De lo anterior, se colige que resulta necesario realizar un
analisis de la ficcion impugnada, asi como su relacion coOn‘yas
hipotesis normativas de los que este d6rgano jurisdicgional es
competente para conocer sobre su cumplimiento de ‘eonformidad

con el articulo 3, fraccion VII, de la Ley Organica.

Se considera doctrinariamente siteneio administrativo en
referencia a la falta de actividad de};ﬂtoridad a la que compete
la resoluciéon de un recurso administrativo o la contestacion a una
promocion o escrito presenﬁgos por el administrado.

AN :

Asi mismo, dé\méﬂéra doctrinal se puede entender al silencio
administrativo, sggun el profesor Julio Massip Acevedo, como:
“‘Este silencjo™ consiste en una abstencion de la autoridad
administrativa para dictar un acto previsto por la ley, y tiene como
notg eséncial la de su ambigliedad, que no autoriza a pensar que
dicha autoridad ha adoptado una actitud afirmativa ni una

negativa”.®

° FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y Procedimiento”,
editorial Porrua, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo, Julio, “El silencio en el
derecho administrativo espafol”, Universidad de Oviedo. La cita de doctrina en esta
sentencia se apoya en el siguiente criterio:

“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce
formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una sentencia, pues el
articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece las reglas respectivas, en su ultimo parrafo, sélo ofrece un criterio
orientador, al senalar que "En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del derecho.”; mientras que en su parrafo tercero dispone
que "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.”. Sin embargo, es practica reiterada
en la formulacién de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de analisis y
apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia penal de caracter
restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que en todas las demas, con
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En términos generales, el silencio administrativo se refiere a

aquella intencidon del legislador, segun la cual, dentro de Ia

normativa legal le da un valor concreto a la paswlda
inactividad de la administracion fiscal frente a la solicitud %

particular, haciendo presumir la existencia de un

administrativa o fiscal de manera ficta o presu cf@ndlendo
de la naturaleza de lo solicitado y de la norma |egal'que la prevé,
algunas veces en sentido negativo y otras ntido afirmativo.

Cuando la ley prescribe que s e\a una respuesta cuando
el interesado presenta Iegitimafb té una peticion o recurso para

obtener una determingié@

proveer dentro del pla efialado en la propia legislacion

autoridad competente debe

aplicable, resaltani no todas las peticiones son iguales ni
ctos

tienen los mism

Lo\isgrfor se ilustra de mejor manera con la tesis

juﬁ%@ncial [.10.A. J/2 de la novena época, que apunta:

GQ “NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON

\Co

INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que
a toda peticion formulada por escrito en forma pacifica y
respetuosa debera recaer una contestacion también por
escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber al
peticionario en breve término;, en cambio, la negativa ficta

variaciones propias de cada una, se atienda a la regla que el texto constitucional
menciona con literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien,
tomando en cuenta lo anterior y que la funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige
un trabajo de lbgica juridica, que busca aplicar correctamente las normas,
interpretarlas con sustento y, aun, desentranar de los textos legales los principios
generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas en el caso
concreto que se somete a su conocimiento, considerando que todo sistema juridico
responde a la intencion del legislador de que sea expresion de justicia, de acuerdo
con la vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso, a través
de la transcripcioén del texto en el que lo expresa, el juzgador, en lugar de hacerlo de
manera dogmaética, debe analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones
juridicas correspondientes, asumiendo personalmente las que le resulten
convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo justifiquen.”
Registro digital: 189723. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Comun. Tesis: 2a. LXI1/2001. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XIIl, Mayo de 2001, pagina: 448. Tipo: Aislada.
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regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion no
tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver en forma
expresa sino que ante la falta de contestacion de las autoridades
fiscales, por mas de tres meses, a una peticion que se les
formule, se considera, por ficcion de la ley, como una
resolucién negativa. En consecuencia, no puede establecerse,
ante dos supuestos juridicos diversos, que la negativa ficta
implique también una violacién al articulo 8o. constitucional,
porque una excluye a la otra.” Registro digital: 197538. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: [.10.A. J/2. Fuente: Semanario Judicial de4a
Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo VI, Octubre de 1997, pagina:
663. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

Entonces, podemos advertir que cada peticignrtiene su
naturaleza especifica, sin embargo, sus consecueneias*juridicas
son distintas, con base en el derecho de peticién“dél articulo 8°
Constitucional la autoridad se encuentra gbligada a emitir una
respuesta, mientras que en las ficciones)legales no, en este
sentido, la falta de respuesta \no-~ siempre tendra como
consecuencia una vulneracion,_al_glerecho de peticién ni todo
derecho de peticidon tendr_é,t;f}mo consecuencia la configuracion

de una ficcion legal. N\
RN\

P\

Tratandose ae ficciones legales, es decir, ficciones
juridicas legalmente establecidas en la ley de la materia
(fiscal). de)la solicitud o instancia no resuelta, cuando,
trangctrrido el plazo, la determinacion o respuesta aun no ha
sido/emitida por la autoridad administrativa, se presume la
respuesta negativa (negativa ficta) a efectos de la interposicion
de un posterior recurso o medio de defensa. Se considera
silencio administrativo en referencia a la falta de actividad de la
autoridad a la que compete la resolucion de un recurso

administrativo.

Ahora, es comun que en las diversas legislaciones se puedan
advertir de dos a tres clasificaciones de ficciones legales como lo

es la negativa ficta, confirmativa ficta y positiva o afirmativa

ficta, estipuladas en los articulos 37 y 113 del Cédigo Fiscal y

23 de la Ley de Procedimiento Administrativo, ambos

ordenamientos de Coahuila de Zaragoza.
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En este caso, la negativa ficta constituye una institucion
juridica creada por el legislador a fin de impedir que las peticiones
o instancias de los particulares queden sin resolverse, de manera
tal que, transcurrido el plazo que la ley relativa fije para“que
resuelva alguna solicitud relacionada con el ejerCiCio -de
facultades regladas, debe presumirse que la adminigtracion ha

resuelto de forma adversa a los intereses del gebenfado.

Por lo tanto, la negativa ficta constiflye técnicamente una
presuncion legal, es decir, el creador Rormativo acudido a una
ficcion juridica para entender queahi donde no existe resolucion
expresa, es decir sileaci¢ q;ministrativo, sOlo existe una
resolucion implicita de rechazo.

N

Ahora bien) pa\Lé que la negativa ficta se materialice, es
menester que co%curran una serie de requisitos que tanto la
doctrina c\mo el Cédigo Fiscal han establecido, que son, a
saper{ 1) La existencia de una peticién de los particulares a la
Administracion Publica, 2) La ausencia de respuesta o su
notificaciéon por la Administracion, 3) El transcurso del plazo
previsto en la ley respectiva, 4) La presuncion legalmente
establecida de una resoluciéon denegatoria, 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la negacion
presunta o negativa ficta, 6) La no exclusién del deber de resolver

por parte de la Administracién y 7) El derecho del peticionario

de impugnar la resolucion negativa ficta en cualquier tiempo

posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para

su_configuracion, mientras no se notifique el dictado del acto

expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en

términos de ley.

Resulta aplicable al caso concreto, en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./J. 164/2006, visible en la Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,
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diciembre de 2006, pagina 204, cuyos rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU
CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO
POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA
(LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte
que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso 16s
derechos del administrado para demandar la nulidad de_la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después
de presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contéstar la
autoridad administrativa;, sin embargo, nada prevjnoren dicho
precepto ni en alguna otra disposicion, respecto*alNplazo para
impugnar la resolucion negativa ficta una vez veneido® el citado
lapso. En tales condiciones, deben prevaleecer~én/el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones.y la doctrina han
precisado para que se materialice o configute la institucion de
meérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares
a la administracion publica; 2) La inactividad de la administracion;
3) El transcurso del plazo previstg~en_la ley de la materia; 4) La
presuncion de una resoluciondenegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la preténsion_procesal frente a la denegacion
presunta o negativa ficta; 6) La'mo exclusion del deber de resolver
por parte de la administracidn; y, 7) EIl derecho del peticionario
de impugnar la resoldgig’ negativa ficta en cualquier tiempo
posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para su
confiquracion, m@gtras no se dicte el acto expreso, o bien
esperar a gque ‘€ste se dicte y se le notifique en términos de ley.”
Contradicciéd de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales, Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Admihistrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinco
votos.\Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:
Raélando Javier Garcia Martinez. Tesis de jurisprudencia
164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sésion privada del veintidés de noviembre de dos mil seis. Registro
digital: 173736. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 164/2006. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
diciembre de 2006, pagina 204. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis
afadido.)

Por otro lado, también existe la figura de la afirmativa o
positiva ficta, la cual, contraria a la negativa ficta, tiene como
consecuencia que la instancia o peticién presentada por los
particulares a la administracion publica o autoridad
administrativa, y no contestada en el plazo estipulado por la ley,

sea resuelta en sentido positivo.

Son aplicables por analogia los criterios de tesis

jurisprudencial y aislada numero 2a./J. 113/99 y 1a. XV/99, de la
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Novena Epoca, sustentadas por la Segunda y Primera Sala de la

TriBunaL DE JusTicia apminisTraTiva - SUPrema Corte de Justicia de la Nacidén, mismas cuyos rubro y

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

texto son del tenor literal siguiente:

‘AFIRMATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURETAL
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE UNA LICENCIA-DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL
EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA
CERTIFICACION CORRESPONDIENTE. El articulo 20 de la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos~Mer€antiles en el
Distrito Federal prevé la respuesta afingativa ficta si las
delegaciones del Distrito Federal no contestan una solicitud de
licencia de funcionamiento de un establegimiento mercantil dentro
del plazo de siete dias habiles, en téminos de lo dispuesto en la
Ley de Procedimiento Administratjvo.del Distrito Federal; por lo
que debe entenderse que, en\termiinos del articulo 90 de este
ultimo ordenamiento requiereffbemés, para su plena eficacia, es
decir, para que pueda hace; e valer ante cualquier 6rgano de
gobierno o ante cualquier” otro gobernado, que el superior
Jerarquico del funQLonario thcumplido realice una certificacion en el
sentido de que~ha ado en favor del interesado tal respuesta
afirmativa figfa oég n, si éste también es omiso, que se exhiban
los acuses de'recibo de la solicitud de certificacion y de la solicitud
de licencia~de funcionamiento.” Registro digital: 193179. Instancia:
Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
2a.M, \3/99. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta:’ Tomo X, Octubre de 1999, pagina: 289. Tipo:
Jurisprudencia.

“AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL). Los
articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles y 89 y 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ambas del Distrito Federal establecen que para
que opere la figura de la afirmativa ficta, es necesario que los
interesados en obtener la licencia acomparnen los documentos,
cumplidos los requisitos, la delegacion correspondiente, en un
plazo maximo de siete dias habiles y previo pago de los derechos
que establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal, debera
expedir la licencia de funcionamiento; transcurrido dicho plazo, si
no existe respuesta de la autoridad competente, se entendera que
la solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; sin embargo, de
acuerdo con los articulos citados de esta ley, cuando por el
silencio de la autoridad el interesado presuma que ha operado en
su favor la positiva ficta, debera solicitar para la plena eficacia del
acto presunto, en un término de hasta diez dias habiles, la
certificacion de que ha operado esta resolucion ficta. Si la
certificacion no fuese emitida en este plazo, la afirmativa ficta sera
eficaz y se podra acreditar mediante la exhibicion de la solicitud
del tramite respectivo y de la peticion que se hizo de la certificacion
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ante el superior jerarquico. Por tal motivo, sin los sefialados
requisitos no puede operar la positiva ficta en aquellos casos en
los que solo se hizo la solicitud para obtener la licencia de
funcionamiento.” Registro digital: 193742. Instancia: Primera Sala.
Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1a. XV/99.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
X, Julio de 1999, pagina 59. Tipo: Aislada.

Es decir, los anteriores criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sefialan que, para que pueda operar la
positiva ficta, ademas de haber realizado la solicitud anté fa
autoridad administrativa y que haya transcurrido el ‘plazo
sefalado en la legislacion respectiva para su contestacion sin
que ésta lo haya hecho en dicho plazo, resulta necesario que se
expida una certificacion al peticionario donde §g\|e sefale que ha
operado la resolucion positiva a los intéreses.del peticionario, tal
como lo estipula el primer pérrafo\dgl\artl'culo 23 de la Ley de

Procedimiento Administrativo,,que‘eRseguida se transcribe:

“Articulo 23. Salvo que-errb»tra disposicion legal o administrativa
de caracter generahse. &stablezca otro plazo para algun supuesto
en particular, la. ‘tependencia, entidad u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal
debera resglverlojeonducente en un plazo no mayor a treinta dias
habiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado
resolucigf.. ésta se entenderd en sentido positivo al
promovente, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa se prevea lo contrario. A peticion del interesado,
se-debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
el0os dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
réspectiva ante quien deba resolver. Iqual constancia debera
expedirse _cuando otras _disposiciones prevean que
transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba entenderse
en sentido negativo.” (Enfasis afiadido.)

En este orden de ideas, para que este Organo Jurisdiccional
sea competente para conocer sobre una ficcion legal de positiva
ficta, resulta necesario que refleje la ultima voluntad de la
autoridad, es decir, que sea un acto definitivo de los impugnables
en via contenciosa, y que esa ultima voluntad se ve reflejada con
la emisidn de la certificacion u omisién de expedirla por parte

de la autoridad administrativa.

Esto es asi porque el articulo 3°, fraccién XII, establece que

este Tribunal conocera de resoluciones definitivas que se
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manera:

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que sé
promuevan contra las resoluciones definitivas, aétos
administrativos y procedimientos que se indican a contindacion:
(...) Xll. Las que se configuren por negativa ficta en lasmaterias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo.qtie Sérialen
el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila’de Zaragoza, la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi como las
que niequen la expedicion de la constanc€ia de haberse
confiqurado la resolucion positiva_ficta; cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que-rija @ dichas materias.(...)”

Cabe sefalar que certificar se debe entender, segun la Real

&6

Academia Espanola, como; egurar, afirmar, dar por cierto

”» 13

algo”, “dicho de una autoridad competente: Hacer constar por

, A v
escrito una reahda{d?!-recho”.10
N/
N\

Entoncesjla constancia de la afirmativa ficta es asegurar o

afirmanla éanducta omisiva de la autoridad administrativa, la cual
NS . ,

le daefi¢acia para hacerla valer ante los érganos del Estado o

bien~ante los 6rganos jurisdiccionales.

Asi mismo, en la tesis jurisprudencial numero 2a./J. 113/99
citada lineas atras, que lleva por rubro: “AFIRMATIVA FICTA.
PARA QUE SE CONFIGURE TAL RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE UNA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL
SE REQUIERE LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE”, |a
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 18/98, sostuvo como parte de

su argumentacion lo siguiente:

“[...] En esas condiciones, la certificacion de la afirmativa ficta es
una constancia de la conducta omisiva en que incurtrio una
autoridad administrativa, que sirve para darle plena eficacia, o sea,
para que efectivamente pueda hacerse valer el acto presunto ante

10 Real Academia Espafiola. Véase en: https://dle.rae.es/certificar?m=form
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los propios 6rganos de la administracion publica, ante diversos
o6rganos del Estado, incluso jurisdiccionales, y ante otros
particulares. En caso de que la certificacion no se haga en el plazo
de cinco dias habiles, contados desde que el superior jerarquico
de la autoridad omisa reciba la documentacion respectiva, la
afirmativa ficta adquiere plena eficacia y se puede acreditar
mediante la exhibicion de la solicitud del tramite respectivo y de la
peticion que se hizo de la certificacion ante el superior jerarquico,
segun lo dispone el propio articulo 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. Como se ve de todo Io
expuesto, la presentacion de una solicitud de licencia de
funcionamiento a las autoridades del Distrito Federal es el
presupuesto de la respuesta afirmativa ficta pues, obviamenté,/s|
no existe una solicitud que revele el interés del goberndgdo, en
obtener de la autoridad una licencia o autorizacion, éstgno ptrede
concederse en forma oficiosa. Ademas, en términos-del artfculo 20
de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientes\Vlercantiles
en el Distrito Federal, la afirmativa ficta requiere gque transcurra un
plazo de siete dias habiles sin que se haya proveito respecto de
la instancia del particular y, segun lo previsto eh el articulo 90 de
la Ley de Procedimiento Administrativg dehDistrito Federal, al cual
remite, que se solicite la certificacion de que se ha configurado en
Su favor la citada respuesta a;firn\at'g@ ficta. En conclusion, esta
Segunda Sala de la Suprema Corte\de Justicia de la Nacion estima
que la respuesta afirmativafficta que se configura ante el silencio
de las autoridades del Distrito, Federal que no contestan una
solicitud de licencia de ffagcionamiento de un establecimiento
mercantil, prevista* e i} articulo 20 de la Ley para el
Funcionamiento_ de “Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, requigrepara Su plena eficacia, es decir, para que pueda
hacerse efeetjva ante los demas érganos de gobierno y ante otros
gobernados$y,/quée el superior jerarquico del funcionario que no
respondig. Ja ‘solicitud realice la certificaciéon correspondiente, o
bien,\en“caso de que también éste sea omiso, que se exhiba la
solicjtud )de certificacion y el acuse de recibo de la solicitud de
licéncia, tal como lo prescribe el articulo 90 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; por lo que debe
prevalecer con caracter de jurisprudencia la tesis siguiente: [...].”

Por lo tanto, la afirmativa ficta, en el caso de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado, no sélo se configura
por el transcurso del tiempo, es decir, por la omisién de dar
respuesta en el plazo sefalado por la ley, sino que ademas se
tiene que requerir la constancia que asi lo demuestre, ante la

propia autoridad administrativa.

En consecuencia, para su eficacia frente a los dérganos
jurisdiccionales como lo es este Tribunal de Justicia
Administrativa, la parte demandante debi6é haber presentado la

certificacion emitida por la autoridad administrativa demandada,

22



&

by I

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/224/2024

o bien, la solicitud de la certificacion y que la autoridad omitio

contestar y no solamente impugnar una ficcién legal.

En el caso de mérito, sélo se adjuntaron las solicitudeS
presentadas ante el Ayuntamiento de Torreén Coahuita\de
Zaragoza, sin que se adjuntara la solicitud de certificacion-de

configuracion de la positiva ficta o de la negativarfictal

Siguiendo esta légica, de conformidad cenetarticulo 3° de la
Ley Organica del Tribunal de JusticiasxAdministrativa de Coahuila
de Zaragoza, este Organo Jurisdiccional sélo es competente
para conocer de resoluciones definitivas y, para adquirir el
caracter de definitividad_en Ia”%ﬁrmativa ficta, es necesario la
constancia o la solicitud\dongde se pidi6 dicha constancia, misma
que no fue pressan@??en este juicio contencioso administrativo.

AND.

Resultan aplic\:ables, de manera ilustrativa, las tesis 2a.
X/2003.y. I(?o.A.1 19 A de la Novena Epoca, sustentadas por la
Seguida Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por
e} Sgptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacién, que establecen lo siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando soélo requiere la afectacion de
un interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto
de la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan
“resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipotesis de procedencia que preveé el citado articulo
11, ahora bien, aunque este precepto establece que tendran
caracter de "resoluciones definitivas"” las que no admitan recurso
o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el
alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo solo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta
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expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de
dos formas: a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere
de un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima
voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativo, las fases
de dicho procedimiento o actos de naturaleza procedimental no
podran considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter
solo lo tendra la ultima decision del procedimiento, y cuando se
impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento
como los cometidos en el dictado de la resolucion; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos\d€ A
Administracion Publica seran definitivos en tanto contengan™yma
determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan-reforfmas
que ocasionen agravios a los gobernados.” Registro ) -digital:
184733. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Waterias(s):
Administrativa. Tesis: 2a. X/2003. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XVII, Febrero.de 2003, pagina
336. Tipo: Aislada.

“PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.\ CUANDO NO EXISTA
RESPUESTA DE LA AUTO D COMPETENTE A LA
SOLICITUD DE AUTORIZACION/DE LICENCIAS PARA LA
INSTALACION DE ANUNCIOS' ESPECTACULARES, EL
PARTICULAR DEBE SEGUIR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE GERTIFICACION DE LA RESOLUCION
AFIRMATIVA FICTA RREYIAMENTE A LA PROMOCION DEL
JUICIO DE AMPARQ, eglamento de Anuncios para el Distrito
Federal no establece)disposicion alguna que regule la omisién de
la autoridad-adininiStrativa de dictar la resolucion que debe recaer
a toda solicitud~de licencias para la instalacion de anuncios
espectaculares. Ante esa laguna legal, es necesario acudir en
suplencia, de dicho reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, que en su articulo 89 dispone
que-las solicitudes como la de que se trata deben resolverse en
cuarenta dias. Asimismo, el numeral analizado sefiala que cuando
no se dicte la resolucion en dicho término, se entendera que la
respuesta es en sentido afirmativo, en todo lo que le favorezca,
salvo los casos que el propio articulo prevé en forma limitativa. Por
su parte, el articulo 90 de la ley consultada sefiala que para que
la resolucién afirmativa ficta surta efectos a favor del
particular con plena eficacia del acto presunto, debe solicitar
la certificacion a través del procedimiento correspondiente,
dentro del término de diez dias habiles y sequir el tramite que el
propio numeral prevé para ello. En esa tesitura, el acto que rige la
situacion juridica del gobernado, ante la falta de respuesta de la
autoridad administrativa de las solicitudes de licencias dentro del
término aludido, es la resolucién afirmativa ficta y por ello, esta
obligado a agotar el procedimiento previsto en el articulo 90 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
previamente a la presentacion de la demanda de garantias.”
Registro digital: 190540. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1.70.A.119 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIlI, Enero de 2001, pagina 1768. Tipo: Aislada.
(Enfasis afiadido.)
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Por lo tanto, en el caso de mérito, al no existir la constancia

TriBunaL e JusTicia apministrativa - A€ @ afirmativa ficta o la solicitud hecha valer ante la autoridad

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

administrativa que certifique esta circunstancia y que no se haya
contestado, no existe una respuesta expresa o positiva ficta
derivada del silencio administrativo que sefialan los actoreg;que

pueda ser impugnada en esta via contenciosa administrativa.

Lo anterior no vulnera su derecho de accese a fa justicia, ya
que también este derecho es limitado, al téner que cumplir con
requisitos de admisibilidad para ejercitar’lgs.acciones respectivas
ante los 6rganos jurisdiccionales, .siendo aplicable de manera
ilustrativa la tesis numero: XI.A0MA.T. J/1 de la Décima Epoca,
sustentada por el Primer( Tyibunal Colegiado en Materias
Administrativa de Tr\gbajo del Décimo Primer Circuito, publicada
en el Semanario \Lu' iclal de la Federacion y que advierte lo

siguiente: i \ J

“ACCE@O A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
L0S) PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los
principios de constitucionalidad y convencionalidad y, por
consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los parametros convencionales, de
acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
la interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes
ordinarias establezcan plazos para ejercerlo, porque tales
disposiciones refieren que toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un
Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho es
limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo
cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe
entenderse en el sentido de que puede ejercerse en cualquier
tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales estarian
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imposibilitados para concluir determinado asunto por estar a la
espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la consecuencia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado
el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos
en la propia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro
del plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente
las determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no
se traduce en una violacién a su derecho de acceso a la justicia,
pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinemte a
la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dehtro
de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi,(lds actos
de autoridad que se impugnen y respecto de los cuales'no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos cqntodos sus efectos
juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas.actuaciones y a fin
de que los propios 6rganos de gobierng-puepan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin
estar sujetos interminablemente a la_promocion de juicios de
amparo.” Registro digital: 2 23. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito., “Dégima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Comun. Tésis: Xl.10.A.T. J/1 (10a.). Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tgrﬁﬁjj, pagina 699. Tipo: Jurisprudencia.
(Enfasis afiadido.) « )

AR

-

Asi mismo, ‘no \paéa desapercibido para este Organo
Jurisdiccional qug, sin juzgar en el fondo del asunto de mérito,
aunado a la certif?cacic')n, se debe contar con el derecho subjetivo
al finiquito-solicitado y no puede estarse configurada la afirmativa
ficta“por’el simple transcurso del tiempo; sin embargo, esta sola
circunstancia tampoco otorga ese derecho subjetivo, pues
también es necesario que la ficcidn juridica se encuentre
contemplada en la ley que rige el acto impugnado o la

pretension deducida o la causa.

Lo anterior también ha sido sustentado con este mismo
sentido en la resolucién del amparo directo 419/2019 por parte el
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo

Circuito, en donde se sefnald la consideracion siguiente:

“[...] Por lo cual, es requisito indispensable que la legislacion
que aplique al caso concreto establezca la existencia de la
neqativa ficta, asi como la forma en que debe operar, porque
de no estar contemplada legalmente no sera posible que se
haga valer en la via jurisdiccional, o bien que habiéndose
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planteado ante un tribunal, éste decrete la improcedencia del juicio
contencioso administrativo por inexistencia de tal acto, en virtud
de que para la promocion de esa instancia se requiere
necesariamente de la existencia de tal acto o resolucion de esa
naturaleza, previamente emitido por una autoridad; ya que no
puede instarse un procedimiento con base en que se cree por
analogia una figura procesal no establecida expresamente.en
la legislacién aplicable. [...]” (Enfasis afiadido).

Adicionalmente, se aplica por analogia al caso concreto, en
lo conducente, la tesis numero XVIl.20.P.A.55-A dé |la Décima
Epoca sustentada por el Segundo Trifuhal” Colegiado en
Materias Penal y Administrativa de/N\Dégino Séptimo Circuito,

misma que dispone lo siguiente:

N

‘NEGATIVA FICTA. ALNO l::zTAR PREVISTA ESA FIGURA EN
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, ES_/IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
OPOSICION P OVIDO CONTRA LA OMISION DE
RESOLVER, UNAYRECLAMACION EN ESA MATERIA. Del
andlisis dela Le,\b de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Chihuahua se advierte que no prevé la fiqura de la negativa
ficta, sin Que sea Obice a lo anterior que en su articulo 28
establezca que, en el caso de que el particular decida iniciar el
procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado por la via
contenciosa, éste se sustanciara de conformidad con las reglas
def juicio de oposicion contenidas en el Codigo Fiscal del Estado.
Lo anterior, porque ello no implica que pueda configurarse la
negativa ficta, ya que el juicio de oposicion que se tramite en la via
jurisdiccional requiere, necesariamente, de la existencia de un
acto o resolucion previa emitida por una autoridad; de ahi que no
pueda crearse por analogia una figura procesal no
establecida expresamente en la legislacion aplicable. En
consecuencia, el juicio de oposicion promovido contra la omision
de resolver una reclamacioén presentada con fundamento en la ley
citada es improcedente.” Registro digital: 2021178. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XVII.20.P.A.55 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019,
Tomo Ill, pagina 2435. Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido.)

En el caso de mérito, a juicio de este 6rgano jurisdiccional,
no existe negativa ficta y tampoco se encuentra configurada una
afirmativa ficta respecto de las instancias o solicitudes de fecha
diecisiete (17) de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024)
(Véase a fojas 018 a 044 de autos), pues ninguna ficcion juridica

esta prevista en la legislacion aplicable, es decir, en la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza (articulos 177, 672, 1103 y 126, fraccién 11I'%) ni en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (articulo
79, fraccion |, inciso a)’®). Ademas, no presentaron la
certificacion de configuracion de ficcidn legal alguna, o bien, la
solicitud no contestada respecto a la certificacion
correspondiente, de conformidad con los articulos 23 de la Ley
de Procedimiento Administrativo y 3°, primer parrafo y fraccién
XIl, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administfativa,

ambas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

En consecuencia, los actos impugnados (nggativas fictas) en
esta via jurisdiccional son inexistentes,ya/que-del contenido del
articulo 3°, primer parrafo y fraccion XN, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa, }qk‘rigen las ficciones legales
impugnables en juicio de nulidad, ro se desprende que éstas se

apliquen a los actos omisl\%en cuanto a la materia especifica
RN 3
N}

" “Articulo 1. Naturaléza y\ogjeto de esta ley. La presente ley es de orden publico,
interés social y obgérvaricia general en el territorio del Estado de Coahuila de
Zaragoza y tiene_porebjeto regular la coordinacion entre éste y los municipios, y de
ambos con f1q Yederacion, mediante la integracion, la organizacion y el
funcionamighto,del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como establecer el
marco juridico aplicable al servicio profesional de carrera de las instituciones
de seguridad publica y procuracion de justicia, conforme a la distribucion de
competentias establecidas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.”

12%“Articulo 6. Régimen supletorio. Cuando las disposiciones de la Ley Estatal
comprendan materias y acciones que incidan en diversos ambitos de competencia
del Estado y los municipios y no exista disposicién expresa en la misma, se aplicara
lo que prevea al respecto la Ley General; en su defecto, se atendera a los
lineamientos generales y especificos dictados por los Consejos Nacional y
Estatal de Sequridad Publica. Solo en caso de no encontrarse regulada la materia
0 accion en la Ley Estatal o en lineamientos generales, las resoluciones o los
acuerdos de que se trate se ejecutaran mediante convenios generales y especificos
entre las partes integrantes del Sistema Estatal, siempre que no se opongan a los
fines de éste. Los convenios generales y especificos que se celebren estableceran
esquemas que garanticen su debido cumplimiento y las sanciones a las que, de
conformidad con la normatividad correspondiente, se haran acreedores los
servidores publicos en caso de incumplimiento.”

13 “Articulo 110. Derechos laborales. Los integrantes del servicio profesional de
carrera de las instituciones de seguridad publica gozaran de las prestaciones y
beneficios de la seguridad social que establezca las leyes respectivas.”

4 “Articulo 126. Conclusion. La conclusion del servicio profesional de carrera es la
terminaciéon del nombramiento respectivo o la cesacion de sus efectos legales por
las siguientes causas: (...) lll. Baja por renuncia, jubilacion, retiro anticipado,
incapacidad permanente o muerte.”

5 “Articulo 79. La Federacion y las entidades federativas estableceran en sus
respectivas leyes los procedimientos de separacion y remocioén aplicables a las
personas servidoras publicas de las Instituciones de Seguridad Publica, que cuando
menos, comprenderan los siguientes aspectos: La terminacién del servicio
profesional de carrera seré: |. Ordinaria, que comprende: a) Renuncia; (...).”
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de seguridad publica que emanan de los Ayuntamientos

Municipales.

En lo conducente, es de mencionar que ya fue sustentado asi
por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativo y CiyiNdel
Octavo Circuito, al haber resuelto el juicio de amparo 495/2021,

en el cual considero lo siguiente:

“(...) De dicho precepto se obtiene la regld geferal de operancia
de la afirmativa ficta, asi como los requisitos pafa que se configure
dicho supuesto, y si bien hace referencia_d la negativa ficta, eso lo
indica para efectos de cuando otras \disposiciones prevean tal
supuesto y el plazo aplicable para la.expedicion de la constancia de
que haya operado en un caso copcreto: Es decir, que conforme con el
referido dispositivo legal la regla?%eneral es que opera la afirmativa
ficta ahi referida y, quefpor _excepcion opera la negativa ficta
cuando expresamente se establezca en la norma que regule el
acto de autoridad. (3)-Ello, siempre que se cumpliera con el diverso
requisito ahi preyistq, \de que una vez vencido el referido plazo, el
peticionario tenia.que solicitar la constancia de que habia operado la
afirmativa ficta y, en. caso de que dichas autoridades no le expidieran
esa constanciappodia presentar el escrito sellado de recibido donde la
solicito, as( como del escrito en el que pidio se le pagaran los
medicamehtos suministrados, ante el Tribunal de Justicia
Adminstrativa al promover su accién donde hiciera valer dicha
afirnatiVa ficta. (...) De lo que se sigue, que de acuerdo con el aludido
Rrecepto no se establece la existencia de la negativa ficta, sino que
soOlo preve que el Tribunal de Justicia Administrativa es competente
para conocer de las controversias que se promuevan contra alguna
resoluciéon o acto administrativo que determine dicha negativa ficta,
que surja de los ordenamientos legales ya citados. Por lo que, si en la
Ley del Procedimiento Administrativo no se dispone que opere la
negativa ficta respecto del silencio de la autoridad demandada,
de resolver o contestar la solicitud que le presentd, es obvio que
la actora, aqui quejosa, no acredité la existencia de la referida
negativa ficta y, por ello, tampoco se requeria de la expedicion de
constancia de que hubiera transcurrido el plazo de que hubiese
operado. (...)” (Enfasis afiadido).

De igual modo, al respecto resultan aplicables al caso
concreto, por analogia y en lo conducente, las tesis aisladas
namero 1a. XVI/99 y 11.20.A.23 A de la Novena Epoca,
sustentadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Segundo Circuito respectivamente, las cuales
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han sido publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y

cuyos rubros y textos son del tenor literal siguiente:

“CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS.
REQUISITOS PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO (LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL). Los
articulos 16, 19 y 20 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles 89 y 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ambas del Distrito Federal establecen que para
que opere la figura de la afirmativa ficta, es necesario que\JOS
interesados en obtener la licencia acompafien tod@s Yos
documentos y cumplidos los requisitos, la. dslegacion
correspondiente en un plazo maximo de siete dias Habile's.y previo
pago de los derechos que establezca el Codigq Financiero del
Distrito Federal debera expedir la licencia™de~fuacionamiento
correspondiente; transcurrido dicho plazo simo“existe respuesta
de la autoridad competente, se entenderaqueda solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley/ de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; sirnembargo, de acuerdo con
los articulos citados de esta [ey)~euando por el silencio de la
autoridad, el interesado presuma, que ha operado en su favor la
positiva ficta, debera soli€itar para la plena eficacia del acto
presunto, en un término de hasta diez dias habiles, la certificacion
de que ha operado esta ﬂ-,(\sf?ucién ficta. Si la certificacion no fuese
emitida en este plazo, EQ afirmativa ficta sera eficaz; y se podra
acreditar mediante Ma\ exhibicién de la solicitud del trémite
respectivo y de Iaxggjic}ién que se hizo de la certificacion ante el
superior jerarquiicd. Por tal motivo, sin los sefialados requisitos no
puede operaf la positiva ficta en aquellos casos en los que sdlo se
hizo la seficitud para obtener la licencia de funcionamiento. Asi,
ante la~falta de licencia, o de las constancias antes precisadas, la
orden\de clausura y su ejecucion de un negocio comercial que se
eneuentrereglamentado y requiera de licencia que autorice su
furncionamiento, no son actos que afecten intereses juridicos del
quejoso, ya que la clausura no debe considerarse como un acto
violatorio del derecho de propiedad, sino de mantener abierto al
publico en franco funcionamiento del giro, facultad que sélo se
tiene con la licencia correspondiente o con las constancias que
apoyan que operd en favor del interesado la positiva ficta,
documentales que son las que acreditan la titularidad de ese
derecho y por ende, un interés juridico legalmente tutelado.”
Registro digital: 193739. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1a. XVI/99. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Julio de 1999,
pagina 61. Tipo: Aislada.

“AFIRMATIVA FICTA. EN EL MOMENTO DE LA
CERTIFICACION ES CUANDO LA AUTORIDAD DEBE
VERIFICAR SI SE ACTUALIZA O NO ALGUN CASO DE
EXCEPCION (ARTICULO 135 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO). De conformidad con lo que establece el articulo 135 del
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
las autoridades estatales o municipales de la entidad se
encuentran obligadas a dar contestacion a las solicitudes que les
formulen los particulares, estableciéndose que la omision de
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cumplir con dicha obligacion dentro del plazo de treinta dias
genera consecuencias legales, por lo que a partir del contenido de
la peticion, asi como del cumplimiento de los requisitos legales
vinculados con la solicitud, el silencio administrativo podra
considerarse como una decision ya sea favorable o desfavorable
a los intereses de los peticionarios, segun sea el caso. Luego, yna
vez transcurrido el término de treinta dias, es necesario soljcitaf
ante la autoridad la certificacion de que ha operado una resalucgion
afirmativa ficta y es en ese momento del procedimiento,yapndo/la
autoridad tiene posibilidad de verificar si la peticion se tibiCa 0 no
en alguno de los casos de excepcion previstos en)el propio
dispositivo, ya que la carga de confrontar tal uestion no
corresponde a los gobernados, pues se fimitah a formular una
solicitud y soélo seré la autoridad quien detefmine si lo pedido
encuadra en alguno de los casos de gxcepcion, lo que debera
hacer al emitir la certificacion corresporidiente y no en momento
diverso, porque ello le resultaria\practicamente imposible.”
Registro digital: 188323. Instancia:) Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
[1.20.A.23 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIV, (Diciembre de 2001, pagina 1677. Tipo:
Aislada.
AN
Por lo tanto, ak ng encontrarse configuradas las negativas

fictas, los '\aqto‘g impugnados  resultan  inexistentes,
configuréneose la hipotesis normativa de improcedencia y
sobreseimignto del juicio contencioso administrativo de
conformid;d con los articulos 2°, 79, fracciones VIl y X, y 80,
fcaccion 11, de la Ley del Procedimiento Contencioso, en relacién
con el articulo 3°, fracciéon Xll, de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa, ambas de Coahuila de Zaragoza.

Resulta aplicable la tesis jurisprudencial numero VII.20.C.
J/23 de la Novena Epoca, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

‘DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la
obligacion de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo
todos los asuntos sometidos a su consideracion en forma
favorable a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a
la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
organos jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cual
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debe darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del
procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previo
las causales de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el
juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas para
desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se
deja en estado de indefension al promovente, no obstante sea
desfavorable, al no poder negar que se da respuesta a la peticion
de amparo, con independencia de que no comparta el sentido de
la resolucion, dado que de esa forma quien imparte justicia se
pronuncia sobre la accion, diciendo asi el derecho y permitiendo
que impere el orden juridico.” Registro digital: 174737. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materiag(s);
Comun. Tesis: VII.20.C. J/23. Fuente: Semanario Judicial" de 1a
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Julio de 2006, pagina-921.
Tipo: Jurisprudencia.

En otro entorno, no resulta ocioso expoher el régimen
aplicable para el caso del cese de las actividades del cargo

policial que tenian las personas ack%f en’ este juicio.

En primer lugar, viene a bien citar la Constitucion, cuyo
articulo 123, Apartados Ayﬁ,}raccic’m Xlll, a su vez referenciado
en el articulo 115,<frac:“cié'n IIII, segundo parrafo, como precepto
obligatorio para obse?vér lo relativo a las relaciones de trabajo en

la esfera de los rpunicipios:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y,la organizacion social de trabajo, conforme a la ley. (...) El
Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: A.
Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo
(...) B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores: (...) XIll.
Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los _miembros de las instituciones policiales, se
regiran _por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sb6lo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
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que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.” (Enfasis afiadido.)

El articulo 123 de la Constitucion Federal establece los
principios fundamentales del derecho laboral dividiéndolo en dos
grandes secciones, que son los Apartados A y B fecien
transcritos. La primera apunta lo correspondiente a las felaciones
generales entre trabajadores y empleadores del’ ambito privado,
asi como el régimen bajo el cual se deben-degarrollar: las leyes
en materia de trabajo. La segunda, en\cambio, regula las
relaciones de trabajo en el sector “publico y, en particular,
respecto de los miembros de las_ipstituciones policiales, la
disposicion es clara al deternz'ﬁar‘que se someteran a sus

propias leyes. )

AN
Adicionalmentey, 6abe hacer referencia al articulo 21 de la

g\
Constitucion, el cuar,)en lo conducente, apunta que:

“Artfetho™ 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

(*7.)

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y Ilas
instituciones policiales de los tres o6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.”
(Enfasis afiadido.)
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Dicho mandato constitucional se reitera y se robustece en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual
advierte que tiene como uno de sus fines establecer el marco que
regula lo relativo a la operacion de las instituciones de
seguridad publica, instituciones policiales y, en general,
todas aquellas que realicen actividades de esta funcion 4
analogas de todos los niveles de gobierno, lo que implica
organizar, establecer y aplicar los procedimientas \de
integracion, profesionalizacién, permanencia .y _cese del
trabajo de personas al servicio de la funcién de seguridad

publica, a saber:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden_publico, interés social y
observancia general en todo el terkitorio nacional. Tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Segqufidad Pliblica, asi como la distribucion
de competencias, la coordinacion y cooperacion entre las
instituciones de los tres-8rdenes de gobierno que lo integran, de
conformidad con lo.dispuesto en el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estadds Wnidos Mexicanos.

Articulo 2. La\seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de/1a ‘Federacion, las entidades federativas y los
municipios)cuyos fines son salvaguardar la vida, los derechos, la
integridagy el'patrimonio de las personas, asi como preservar las
libertades; el orden publico y la paz social, en el ambito de las
respettivas competencias establecidas en la Constitucion Politica
de-os Estados Unidos Mexicanos. Comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, la reinsercion social de
las personas sentenciadas, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en términos de esta Ley.

Articulo 3. El Sistema Nacional de Seguridad Publica es el
conjunto organico y articulado de relaciones funcionales,
principios, normas, instituciones, instalaciones, estructuras,
técnicas, programas, politicas, procedimientos y servicios
destinados a cumplir con los fines de la seguridad publica
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

(...)

Articulo 8. Los fines de la presente Ley son: (...) VI. Regular
los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso,
registro, profesionalizacién, certificacion, permanencia,
promocion, reconocimiento, régimen disciplinario, reingreso
y conclusion del servicio de las personas servidoras publicas
de las Instituciones de Seguridad Publica, con el fin de
homologarlos y estandarizarlos; (...) VIII. Fortalecer los sistemas
de seguridad social y complementarios de las personas
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, sus
familias y dependientes; (...).

(..)
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Articulo 10. Corresponde a la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias: |. Garantizar el cumplimiento de la presente Ley
y demas disposiciones que deriven de esta; Il. Contribuir a la
efectiva coordinacién del Sistema; Ill. Aplicar y supervisar los
procedimientos relativos al desarrollo policial y al servicio
profesional de carrera, asi como garantizar la profesionalizacion
del personal policial, ministerial, pericial y penitenciario; (...).

(...)

Articulo 78. La terminacion comprendera Jas\ causas
ordinarias y extraordinarias de separacién\ del* servicio
profesional de carrera, asi como los procedimientos y recursos
de _inconformidad a los que haya lugar,(ajustandose a Ilo
establecido por las leyes y disposicioneS aplicables.

Articulo 79. La Federacion y las. entidades federativas
estableceran en sus respectivas 1eyes los procedimientos de
separacion y remocion aplicables ‘a _las personas servidoras
publicas de las Instituciones. de* Seguridad Publica, que
cuando menos, comprenderan “los siguientes aspectos: La
terminacion del servicio profeﬁé'onal de carrera sera: |. Ordinaria,
que comprende: a) Renuncia; b) Incapacidad permanente para el
desemperio de las funcionés; c) Muerte, y d) Jubilacion o retiro; Il.
Extraordinaria, comprende: a) Separacion por el
incumplimiento ‘de \Os requisitos de ingreso y permanencia o por
mandamiente jurisgliccional, o b) Destitucion por incurrir en causas
de responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimignto de sus deberes, de conformidad con las
disposiﬁiones relativas al réegimen disciplinario o por mandamiento
judicial\.(

€onforme a las pautas constitucionales y nacionales
transcritas en las lineas anteriores, es posible observar que el
régimen relacionado al ejercicio, inicio y fin de la funcién policial
en el marco de la seguridad publica debe ser establecido de
manera muy particular y con leyes y disposiciones especificas,

que deben estar dictadas en los tres niveles de gobierno.

A nivel de legislacion de nuestra entidad de Coahuila de
Zaragoza, existen cuerpos normativos que cabe citar para el
entendimiento de como se rige la materia que, en este caso,
atafe. Las partes actoras aducen que la supuesta falta de
respuesta de las autoridades, respecto al aviso de renuncia y a
la solicitud de pago de sus respectivos derechos laborales,
constituye un silencio administrativo y, por ende, lo sefialan como

el acto impugnable, con base en el articulo 23 de la Ley de
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Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Sin embargo, en su articulado, la misma Ley de
Procedimiento Administrativo advierte como limitacion a su
alcance, respecto a la materia laboral, incluso indica que no es
aplicable, lo que enmarca el caso que nos ocupa, como se lee4a

continuacion:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés sOgial. Se
aplicara a los actos, procedimientos y resoluciones de las
dependencias, entidades, organismos descentralizades, publicos
auténomos, desconcentrados, paraestatales de\laAdministracion
Publica del Estado asi como de los Municipios{ Sus dependencias,
organismos y entidades paramunicipaf€s fespecto a sus actos de
autoridad, a los servicios que el ‘estago preste de manera
exclusiva, y a los contratos qugxgi particulares soélo puedan
celebrar con el mismo y suS\mwuhicipios, sin perjuicio de lo
dispuesto en la propia Constitucion‘del Estado y demas leyes de
caracter federal.
Articulo 2. Esta ley no)sera aplicable en las siguientes
materias: |. Fiscak t@é’a%ose de las contribuciones y los
accesorios que der( directamente de aquéllas; |l.
Responsabilid@des de" los servidores publicos; lll. Laboral; |V.
Electoral ypartJ\CIpeﬁ‘/on ciudadanay, V. El ejerCICIO de los notarios
como coadyuvantés de la funcién electoral.” (Enfasis afiadido.)

N

Precisamente, para regir lo relativo a lo laboral en el ambito
publico+y,"mas en especial las cuestiones de trabajo policial en la
seguridad publica, el marco aplicable lo constituye la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado, que se adhiere al
mandato constitucional general en su articulado, como se

transcribe a continuacion.

“Articulo 1. Naturaleza y objeto de esta ley. La presente ley es
de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza y tiene por
objeto regular la coordinacion entre éste y los municipios, y
de ambos con la federacion, mediante la integracion, la
organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, asi como establecer el marco juridico
aplicable al servicio profesional de carrera de Ilas
instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia,
conforme a la distribucion de competencias establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza y la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (...)”
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“Articulo 4. Funcion de seguridad publica. La funcién de
seguridad publica se realizara por conducto de la Secretaria
de Seguridad; la Fiscalia General; la PRONNIF; los
ayuntamientos; las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas; de los responsables de la prision
preventiva y la ejecucion de penas; las autoridades competentes
en materia de justicia para adolescentes, asi como las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban cohtribuir
directa o indirectamente al objeto de la ley.

Articulo 5. Bases de la seguridad publica. Conformé a las
bases establecidas en la Ley General, el /Sisteéma Estatal
comprende: I. La coordinacion del Estado, los municipios y la
Federacion, mediante los instrumentos, instancias,
programas, mecanismos, politicas pdadblicas, servicios y
acciones tendentes a cumplir los objetivos y fines de la
seguridad publica, en los términes de{ esta ley; ll. El Servicio
Profesional de Carrera; (...) VI. Las"\demas necesarias para el
cumplimiento de los objetivos-y fines del Sistema Estatal y la
eficaz coordinacién con el Sistema Nacional.”

Articulo 6. Régimen supletotio. Cuando las disposiciones de la
Ley Estatal comprenfan\materias y acciones que incidan en
diversos ambitos de cempetencia del Estado y los municipios y no
exista disposicion\expresa en la misma, se aplicara lo que prevea
al respecto la L@ eneral; en su defecto, se atendera a los
lineamientos_ generales y especificos dictados por los
Consejos Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Sélo en
caso de noencontrarse regulada la materia o accion en la Ley
Estata(o en lineamientos generales, las resoluciones o los
acuerdos de que se trate se ejecutaran mediante convenios
génerdles y especificos entre las partes integrantes del
Sistema Estatal, siempre que no se opongan a los fines de
éste. (...)”

“Articulo 11. Finalidades de la coordinacién. Sin perjuicio de
la coordinacién establecida en la Ley General, las autoridades
competentes del Estado y los municipios se coordinaran
para: l. Integrar el Sistema Estatal y cumplir con sus objetivos
y fines, en concordancia con la Ley General; Il. Establecer el
salario homologado que incluya los rangos de percepcion, la
descripcion de los puestos, la valuacion de la actividad
desempenada y la competitividad salarial existente en la
poblacién asignada para la realizacion de labores similares a
la de que se trate; lll. Ejecutar las politicas del desarrollo del
servicio profesional de carrera, asi como dar seguimiento y
evaluar sus acciones a través de las instancias previstas en
esta ley; (...)”

“Articulo 90. Servicio profesional de carrera. El servicio
profesional carrera es el conjunto integral de reglas y
procesos debidamente estructurados y enlazados entre si,
que comprende los esquemas de profesionalizacidn, inqreso,
percepcion, permanencia, reconocimiento y separacion o
baja; y tiene por objeto: garantizar el desarrollo institucional; la
estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los
integrantes; elevar la profesionalizacion mediante los estudios que
realicen; fomentar la vocaciéon de servicio y el sentido de
pertenencia, de los integrantes de las instituciones de
sequridad publica, asi como garantizar el cumplimiento de los
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principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, certeza, imparcialidad
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal, en la Constitucion Local y en los
tratados internacionales de los que México forme parte. (...)”
“Articulo 93. Rubros que integran el servicio profesional de
carrera. El servicio profesional de carrera se integra por los
siguientes rubros: |. Seleccion e ingreso, que comprende los
requisitos y procedimientos de seleccion, de formacion y de
certificacion inicial; Il. Percepcion economica, que comprende una
estructura salarial por rangos del servicio profesional de carrera,
elaborada anualmente con base en la descripcion del puesto, la
valuacion de la actividad desempefiada y la competitividad salérial
existente en la poblacion asignada para la realizacion de laberes
similares a la de que se trate; Ill. Permanencia, que comprende los
requisitos y procedimientos de formacion continua y-espeCializada,
de actualizacion, de evaluacion del desemperio, y dg\ascensos y
promociones; V. Reconocimiento, que comprende* el método
mediante el cual se mide, tanto en forma individttal como colectiva,
y en atencion a las habilidades, capacidadés;y adecuacion al
puesto, los aspectos cualitativos y cugantitativos del cumplimiento
de las funciones y metas asignadas a\los jservidores publicos; V.
Los estimulos al desemperio des do, consisten en la cantidad
neta que se entregara al servidorptiblico de manera extraordinaria
con motivo de la produetividad) 'eficacia y eficiencia; y VI.
Separacion o baja, que comprende las causas ordinarias y
extraordinarias de se cion del servicio, asi como los
procedimientos y,reclqs de inconformidad a los que haya
lugar, ajustandose “a lo establecido por las leyes Yy
disposiciones aplicables.”

“Articulo 98, \Régimen laboral. El régimen laboral de los
agentes delMinisterio Publico, los peritos y los policias de las
instituciones™de seguridad publica se regulara conforme al
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Federal,)la presente ley y reglamentos que de ésta deriven.”

“Articulo 110. Derechos laborales Los integrantes del servicio
profe'sional de carrera de las instituciones de seguridad publica
gozaran de las prestaciones y beneficios de la sequridad
social que establezca las leyes respectivas.”

“Articulo 126. Conclusion. La conclusion del servicio
profesional de carrera es la terminacion del nombramiento
respectivo o la cesacion de sus efectos legales por las
siguientes causas: (...) lll. Baja por renuncia, jubilacion, retiro
anticipado, incapacidad permanente o muerte. (...)”

Articulo 136. Inconformidad. Los integrantes del servicio
profesional de carrera podran inconformarse ante Ila
Comision en los siguientes casos: I. Violacién a sus derechos
por no haber sido evaluado objetivamente su desempefio; (...).
Transcurrido dicho plazo sin que se haya planteado Ia
inconformidad, caducard el derecho del integrante.” (Enfasis
anadido.)

Una vez expuesto lo anterior, resulta evidente que existe un
marco juridico solido e integral aplicable al cese del servicio de
policias respecto a sus cargos en la funcién de seguridad publica

originado por renuncia, el cual prevé, inclusive, un recurso de
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inconformidad, sin embargo, no establece una ficcién juridica
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A fin de ilustrar lo anterior, viene a bien citar una
jurisprudencia, que resulta ilustrativa, en lo conducente, .a Ia
cuestion en comento, cuyos rubro y texto son del tenes literal

siguiente:

‘INTEGRANTES DE LA GUARDIA NACIONAL. SU RENUNCIA
VOLUNTARIA Y EL ACUERDO DE~CONCLUSION DE
SERVICIO SON RESOLUCIONES DEFINITIVAS
IMPUGNABLES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. Hechos: Diversas personas
integrantes de la Guardia Nacjonakdémandaron la nulidad de su
renuncia voluntaria, el acuer@ de conclusion de servicio y la
plantilla _de compensacidh/econdmica. Se desecharon las
demandas al estimarse due)dichos actos no son de naturaleza
administrativa ni definitivos; por lo que no se actualizan —ni aun por
afinidad— los supuestos”previstos en el articulo 3 _de la Ley
Organica del Irighal Federal de Justicia Administrativa.
Criterio juridico: Ej Tribunal Colegiado de Circuito determina
que la_renuneia_voluntaria y el acuerdo de conclusién de
servicio ge.Jas personas integrantes de la Guardia Nacional, son
resoluciones definitivas impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal. Justificacion: La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido consistente en
sesStener que es de naturaleza administrativa la relacion entre el
Estado y los grupos constituidos por militares, marinos, personal
del Servicio Exterior Mexicano, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, a partir de la
reforma al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008, y que los conflictos derivados de la prestacion de
servicios de los agentes de la entonces Policia Judicial
Federal, adscritos a la otrora Procuraduria General de la
Republica, con independencia del origen de la controversia, ya
sea con motivo de las prestaciones que les asistieran en
razén de ese vinculo o por cuestiones de responsabilidad
administrativa, al derivar de una relacion de naturaleza
administrativa, correspondia por afinidad al entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En ese
contexto, el acuerdo a través del cual se dio por concluida la
relacion _administrativa _de la _persona quejosa con la
dependencia _a la _que prestaba sus servicios es una
resolucion definitiva, ya que no es necesaria la preexistencia de
otra, pues expresa la ultima voluntad de la autoridad, en tanto
que conforme al articulo 34, fraccion lll, inciso a), de la Ley de
la Guardia Nacional, la renuncia es una de las causas de baja;
de ahi que en su contra se actualice el requisito de procedencia
del juicio de nulidad previsto en los articulos 2o. de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo y 3, fraccion
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XIX, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. (Registro
digital: 2029014. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Undécima Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis: lll.10.A. J/11
A (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Liboro 38, Junio de 2024, Tomo IV, pagina 3804.
Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).
De la jurisprudencia citada cabe destacar algunos elementos
fundamentales para la comprension de la resolucion del asunto

que aqui atafe:

En todo caso, la autoridad administrativa es- a\ la Jque le
compete resolver sobre la solicitud de |la renuncia realizada por
un elemento policial, para el tramite de su separacion del cargo

por renuncia, y la autoridad competente debe)emitir un acuerdo,

CONVENIOQ, oficio, un dictamen q cualguier otro acto analogo
. DN

que tenga como fin dar respuestana @ solicitud, el cual, tampoco

constituiria un acto impugnable. en forma general, solo el que

expresamente nieguen o-rréyuzcan las prestaciones sociales

que concedan las_leyes\¢ r4 favor de los policias. Al respecto

resulta iIustrativa‘\en‘{dconducente la tesis cuyos rubro y texto

son del tenor litéral siguiente:
N

“JUICIO)y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CONTRA LAS ORDENES DE BAJA DE LOS
ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE
MEXICO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 3, FRACCIONES
VI 'Y XII, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA). El articulo 3, fraccion VI, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa no
establece la procedencia del juicio contencioso administrativo para
cualquier caso en que estén involucrados los integrantes del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada nacionales, sino que limitada y
concretamente procede contra los actos que "niequen o
reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares
o al erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas”, por lo que las 6rdenes de baja de
los elementos de la Secretaria de Marina-Armada de México no
pueden impugnarse a través de dicho juicio, ya que conforme al
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los militares, marinos, personal
del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros
de las instituciones policiales no_quardan con el Estado una
relacidon de caracter laboral, sino que constituyen un régimen
especial de naturaleza administrativa_que se rige por sus
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propias leyes. Por otra parte, aunque la resolucion que ordena la
baja del servicio provenga de un procedimiento seguido con base
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
aquélla, esa circunstancia tampoco hace procedente el juicio de
nulidad para impugnarla, porque con ello sélo se busco otorgar |as
formalidades esenciales del procedimiento al servidor antes \del
acto privativo o de molestia, por lo que no se surte la causalyde
procedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 3, dg\la ley
organica citada, que se refiere a las resoluciones, que,porigan fin
a un procedimiento administrativo, a una instaneia\o resuelvan un
expediente, en términos de la Ley Federal de \Brocedimiento
Administrativo.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIARO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA“REGION, CON
RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. Amparo en revision 23/2024 (cuaderno auxiliar 250/2021)
del indice del Tribunal Colegiado deh Trigésimo Primer Circuito,
con apoyo del Primer Tribunal £0legiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz
de Ignacio de la Llave. José-Gabriel de la Rosa Sanchez. 7 de julio
de 2021. Unanimidad™ de\vgtos. Ponente: Luis Vega Ramirez.
Secretaria: Alma Leticia Canseco Garcia. Esta tesis se publicé el
viernes 21 de en&?@ 2022 a las 10:22 horas en el Semanario

Judicial de la qu acion. Registro digital: 2024073. Instancia:

Tribunales AColegiados de Circuito. Undécima  Epoca.

Materia(s): Administrativa. Tesis: (IV Region) 10.12 A (11a.).

Fuente: Gaeeta del del Semanario Judicial de la Federacién. Libro

9, Ener6 de-2022, pagina 3002. Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido).
N\

Adiciohalmente, no pasa desapercibido que, en el asunto de
merita, hubo contestacién a la demanda inicial por parte de las
autoridades responsables, mediante la cual se acredité que estas
habian dado tramite a las solicitudes de renuncia y pago de
finiquitos de las partes actoras, puesto que integraron como
pruebas documentales copias certificadas de veinticinco (25)
CONVENIOS DE PAGO que fueron celebrando con las y los
policias que presentaron su peticion de baja de la funcion de
seguridad publica respecto de veinticinco actores y manifestando
que dos (02) no habian acudido a que se les entregara su
finiquito. Por tanto, es razonable sostener que la autoridad
demandada atendié las solicitudes de las y los actores que
presentaron su renuncia y que le solicitaron pagarles su

finiquito y derechos respectivos.

Ahora bien, al no haber ampliado la demanda y habiendo

impugnado inicialmente un silencio administrativo (negativa
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ficta), ello implica que los actores no produjeron conceptos
de anulaciéon respecto a los hechos expresados por la
autoridad demandada en su contestacion relativos a
haberse allanado a las pretensiones de los demandantes, lo
que torna improcedente y deja sin materia el juicio de mérito
de conformidad ala establecido en los articulos 79, fraccion X,
80, fraccién Il y V, en relacién con los articulos 1, 46 fraccion 1X,
50 fraccion | y 57 todos de la Ley del Procedimiento
Contencioso’®; lo anterior se corrobora con lo manifestado™\por
los actores en su escrito de demanda y lo acordado.envauto de
veintisiete (27) de mayo del afo dos mil veinticinco. (Véase

pendultimo parrafo de la foja 004 y foja 413 de atitos).

Lo anterior también hace evidente que no se configura
silencio administrativo de la autoridad, pues existen documentos
recaidos a las peticiones fofmuladas por la mayoria de los
actores, algunos incluso prgs/(io a‘la presentacion de la demanda

y, consecuentemente, no@x' e silencio administrativo.
N\
N2
\

\

6 “Artictlo~d/ Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia
Admipistrativa de Coahuila de Zaragoza se substanciaran y resolveran
conforné”a la presente Ley. A falta de disposicion expresa, y en cuanto no se
operga a lo prescrito por la misma, se estara a lo que dispongan el Cédigo Procesal
Civil' para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Codigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en lo que resulte aplicable, y siempre que sus disposiciones,
no contravengan a las que regulan el procedimiento contencioso administrativo
estatal que establece esta Ley.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente: (...) y

X. En los demas casos en que la improcedencia esté establecida en algun otro
precepto de esta Ley.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso administrativo:
(--)

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia sefaladas en el articulo anterior; (...)

V. Si el juicio se queda sin materia, y (...)” (Enfasis afiadido.)

Articulo 46. La demanda se interpondra mediante escrito ante la Sala competente
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y debera contener
los siguientes requisitos: (...) IX. Los conceptos de anulacion; (...)”

“Articulo 50. Se podra ampliar la demanda, dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion,
en los casos siguientes: I. Cuando se impugne una afirmativa o negativa ficta;
(...)”

“Articulo 57. En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos del acto impugnado.

En caso de resoluciéon negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el
derecho en que se apoya la misma.

En la contestacién de la demanda o hasta antes de la celebracion de la
audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones
del demandante o revocar la resolucion impugnada.”
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Al respecto resultan aplicables por analogia al caso concreto,
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siguiente:

“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA\LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION\DE
LA DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA 'DE QUE
SE EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO“EN EL
ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEBERACION. De
conformidad con el precepto citado, cuando la autqridad fiscal no
resuelve una instancia o peticion dentro del plazo de tres meses,
el interesado queda facultado para adoptar clalquiera de las
siguientes posturas: a) esperar que la _resolucion se emita, o b)
considerar que la autoridad resolvié hegativamente; quedando en
este ultimo caso, facultado para interponrer los medios de defensa
en cualquier tiempo posteriqr .a\dicho plazo, mientras no se
pronuncie resolucion expresa.. ko anterior significa que la
oportunidad para impugnar.la(nplidad de una negativa ficta inicia
al cumplirse tres megés 'sin) respuesta, pero fenece cuando la
resolucion expresa se\notifica, pues debe recordarse que lo que la
norma pretende es_evitar que el contribuyente permanezca en
estado de inpert(d??bre. Por tanto, no es posible impugnar la
nulidad de uka negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres
meses Sin respuesta, ni tampoco despues de que el particular sea
notificado™de la resolucion expresa, porque entonces queda en
aptitud de [mpugnar la misma directamente, atacando sus propios
fundarmeritos y motivos, sin necesidad de presumir que se ha
resuglto en sentido contrario, por ser evidente que, esta ultima
flgura sélo opera ante la ausencia de resolucion,
independientemente del tiempo que demore su dictado.” PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 168/2006. Administracion Local Juridica de Iguala.
26 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Xochitl
Guido Guzman. Secretario: Miguel Angel Gonzalez Escalante.
Registro digital: 173542. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materia(s): Administrativa.
Tesis: XXI1.10.P.A.66 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2271.
Tipo: Aislada.

“NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR,
EN VIiA DE AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS
QUE LA SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que
transcurrido el plazo que la ley concede a una autoridad para
resolver una peticion formulada por un particular, aquélla no la
hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucion en sentido
adverso a los intereses del particular, generandose el derecho de
éste para impugnar la resolucion negativa mediante el juicio
correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no
propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni
aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban
combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es claro que
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resulta innecesaria la ampliacion, dado que ésta no haria otra cosa
que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacion
trata cuestiones no tocadas en la promocion inicial, o bien,
esgrime argumentaciones que no podrian estimarse
rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se
refirio directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en
estos casos, producir la ampliacion correspondiente, con la
finalidad de contradecir tales argumentaciones, en atencion a
que se encuentra ya en condiciones de rebatir lo que aduce la
demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano
publico el deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de
la negativa ficta es precisamente al ampliar la demanda cuando
debe el particular, de modo especifico y concreto, rebatir cada
uno de los razonamientos que exponga la autoridad (eh, Su
contestacion. De manera que, si en el caso, _la autoridad
administrativa demandada, al contestar la demanda; expysp, entre
otras cosas, que el derecho de los actores en e[“juicio se
encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejesa.file omisa en
atacar esta afirmacion en via de ampliacién..eq la que sdélo se
concretd a evidenciar el proceder, en su opjMion equivocado, de
dicha autoridad a la luz de la negativa ficta yeclamada, pero sin
que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que
demuestre que no ha operado la pkescripcion alegada por la propia
autoridad, no cabe entonces otta\coriclusion que la de estimar,
por falta de impugnacion,/apegago a derecho el proceder del
tribunal responsable, en cuantonal reconocimiento de la validez de
la resolucion impugnada.’ INTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO SEXTO GIR U%J. Amparo directo 829/2001. Antonio
Rodriguez Acuia y otros. 18 de octubre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: %%enzo Palma Hidalgo. Secretario: Martin
Mayorquin Atejo.\VVéase: Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoga, Fomo Xlll, marzo de 1994, pagina 403, tesis
[1.20.78 A, desrubro: "NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA.". Registro digital: 187758.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.50.3 A. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.Tomo XV, Febrero de 2002,
pagina 875. Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido.)

“NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA. En los casos en que se impugna una negativa ficta
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, para determinar si es o
no necesario ampliar la demanda inicial, deben distinguirse dos
supuestos: el primero, cuando al contestar la demanda, la
autoridad no propone temas diferentes a los abordados en el
escrito inicial, ni tampoco aduce motivos y razonamientos diversos
de aquellos que ya estaban combatidos en el escrito que dio
origen al juicio en cuyo caso no resulta indispensable la
ampliacién; y seqgundo cuando en su contestacion la autoridad
expone motivos y fundamentos de la resolucion que no
habian sido tomados en consideracion o suficientemente
impugnados en el escrito inicial, el actor se encuentra en
condiciones de rebatir lo que aduce la demanda y en la
necesidad de hacerlo, pues aunque es cierto que pesa sobre
el érgano publico el deber de justificar legalmente sus actos,
en el caso de la negativa ficta es precisamente al ampliar la
demanda cuando debe el particular rebatir, de modo
especifico y concreto, cada uno de los razonamientos que
exponga la autoridad en su contestacion.” SEGUNDO
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo
directo 761/93. Chapas y Triplay, S.A. de C.V. 18 de noviembre de
T D STRATIVA 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega
Sanchez. Secretaria: Luisa Garcia Romero. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 127-132 rb

Sexta Parte, pag. 104. Registro digital: 213187.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava E .@
Materia(s): Administrativa. Tesis: 11.20.78 A. Fuente: Sen‘%o

Judicial de la Fe:deracién. Tomo XllI, marzo de 1994, p 6@
Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido.) rb*

En este contexto, es indudable que se adviert causal de
improcedencia, por lo tanto, se SOBRES @presente juicio
contencioso administrativo, por Q:Z} razonamientos ya
expresados y se aplican por analog@{‘Q criterios cuyos rubro y

texto son del tenor literal siguiente:

O

‘SOBRESEIMIENTO BA@A EL ESTUDIO DE UNA SOLA
CAUSAL DE IMPRO NCIA. Al quedar demostrado que el
Juicio de garantia improcedente y que debe sobreseerse con
apoyo en los S relativos de la Ley de Amparo, el que opere,
0 no, algune%a usal de improcedencia, es irrelevante, porque
no cambiaria &l sentido de la resolucion.” Registro: 195744.
Instancia: gunda Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis:. 2a./d754/98. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

X@ ta. Tomo VIII, Agosto de 1998, pagina: 414. Tipo:

u
g@rudencia.

\
Q OBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
Q FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. El juez

. ! federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas

\O ofrecidas por la quejosa en el juicio de garantias, relacionadas con

C_) los conceptos de violacion, si decide sobreseer, pues no existe

\ razon juridica para examinar y valorar las relativas al fondo del
AQJ asunto.” Registro: 204734. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20. J/22.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
[I, Agosto de 1995, pagina: 409. Tipo: Jurisprudencia.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 87
fraccion V y 89 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

45



PRIMERO. SE SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo en los autos del expediente al rubro indicado; por
los motivos, razones y fundamentos juridicos contenidos en esta

sentencia. - - - ------- - - - - oo e

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra
ser impugnada a través del recurso de apelacién,~que” se
resolvera en la forma y términos a que se refiere el nuntéeral 8 y
el articulo 10 aparatado B fraccion VII ambos deta key Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahtiila de Zaragoza
y el criterio contenido en la jurisprudenc¢ia dgefa Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa~de Coahuila de Zaragoza

citada al pie'’, conforme a log cuales, la Magistrada Numeraria

P,
7 P.IJNI2019 (1ra.) “IMPEDIME@};G()?RACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE LA
LEY ORGANICA DEL TI@IB L DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA IN’TERPRETACION SISTEMATICA Y FUNCIONAL
DEL. De conformidadicaenNa ihtegracién del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza\prevista en el articulo 6 de la Ley Organica del Tribunal, que
dispone “la Sala Stipérior-Se integraré al menos por cinco magistrados, y funcionara
en Pleno y en Salas*\y el articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala
Superior centata, por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa,
integradas pomun magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
componege deNasSala Superior Gnicamente, cuyo funcionamiento se realiza en Pleno
o en Salas,Unitarias, sin que ello constituya un érgano jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Yarageza, como unico en su orden y en tanto que es un érgano constitucional de
naturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce
sus funciones en instancias; sino que la jurisdiccidn la ejerce en instancia tnica.
En efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no se
encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en
Capitulo Xl Seccioén Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacion
no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracién del fondo
del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo cual unicamente se
revisa la valoracion de fondo o de procedencia realizada en Sala Unitaria con los
mismas pruebas y hechos aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se
limita a los razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye
una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto normativo de cuando
un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza en
razén de un cargo anterior que ocupd de juez o magistrado en un o6rgano
Jurisdiccional distinto a este, que tienen o en otros casos tenian competencia en
materia administrativa; ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se
pueden excusar del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se
pueda excusar de conocer y resolver del recurso de apelacién, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacién sistematica y funcional de los articulos
42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion XllI, 8, 10 apartado
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de la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la

resolucion del recurso de apelacion que en su caso se interpon 5\/

contra la presente sentencia. Q}

NOTIFIQUESE. Asi lo resolvio la TB‘XC?A& SALA
T

UNITARIA EN MATERIA FISCAL Y ADMI TIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV% COAHUILA DE
ZARAGOZA vy firma la Magistrada IW\F(@YOLANDA CORTES
FLORES ante la Secretaria D@M GUADALUPE LARA
ARREDONDO, quien da fe.- - \Q --------------------

}é&/& YOLANDA CORTES FLORES

. Magistrada
Y

A
X0

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA PERTENECE A LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
024/2026 DEL EXPEDIENTE FA/224/2024 RADICADO ANTE ESTA
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE

ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidén publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.

B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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