TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

RECURSO DE INCONFORMIDAD
SEMRA/RI/005/2026

Sala Especializada en Materia de Responsabilidades

SENTENCIA

No. SEMRA/RI/002/2026

Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

Medio de Recurso de

impugnacion: Inconformidad

Resolucién El acuerdo de conclusiény
Materia del archivo, de fecha veinte de
Recurso: marzo de dos mil veintiséis.
Recurso de SEMRA/RI/005/2026
Inconformidad:

Magistrada: Sandra Luz Rodriguez Wong

Secretaria de Estudioy = Roxana Trinidad Arrambide
Cuenta: Mendoza

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a diez de junio de dos

mil veintiséis.

Asunto: Visto para resolver el recurso de

inconformidad SEMRA/RI/005/2026, interpuesto el dia veinte
de marzo de dos mil veintiséis, por *FFrFEREE ko
FhrkkRkkRRx* en contra del acuerdo de conclusion y archivo, de
fecha veinte de marzo de dos mil veintiséis, emitido por la

Autoridad Investigadora del Organo Interno de Control del

Instituto Electoral de Coahuila.

ANTECEDENTES:

|. Conocimiento de los hechos. Denuncia. *********
RIS IIA FkxFARIIAERE presentd escrito denuncia el dia veintisiete
de enero de dos mil veintiséis, en contra de la falta de pago del
Fondo de Ahorro, que dice le corresponde, en virtud de los
acuerdos emitidos en el Instituto Electoral de Coahuila, la

mencionada denuncia fue radicada bajo el numero
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FRxkEIRERIREIE** y mediante acuerdo de fecha veintinueve del
mismo mes y afo, se ordend iniciar las investigaciones

correspondientes.

2. Investigacion por parte de la autoridad. Mediante
proveido de fecha veintinueve de enero de dos mil veintiséis, se
dicté acuerdo de radicacién, donde se ordena girar oficio de
solicitud de informacién a la Coordinacion General vy
Administrativa y Cuenta Publica del Instituto electoral del Estado

para que rinda informe y remita toda la documentacion del

arChIVO |abora| de kkkkkkkhkkk kkkkkhkkkhkk kkhkkkkkkhkkkkkk

Una vez recibida la informacién solicitada, se orden
girar oficio a la Encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva
e Asuntos Juridicos, para que remita copia de los documentos
de Asuntos Jurid t de los d t

con caracter laboral que obren en dicha Direccion donde sea

pa I’te *kkkkhkkkkk kkkkkkkkk kkhkkkkkkkkkkk

Luego con fecha trece de marzo de dos mil veintiséis,
se tuvo por recibida la documentacién solicitada a la Encargada
del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos. Y el
dia diecisiete del mismo mes y afio se dicté acuerdo de cierre de

instruccion.

3. Acuerdo de Conclusion y Archivo. El dia veinte de
marzo de dos mil veintiséis, se emitid el referido acuerdo en el

cual se determinéd:

[...]TERCERO Que en fecha diecisiete (17) de marzo del
presente afio, se ordend el cierre de instruccion e iniciar con el
analisis de la informacién y una vez revisada con exhaustividad
esta autoridad acuerda que no se encontraron elementos
suficientes para acreditar alguna falta administrativa ni
alguna presunta responsabilidad en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, lo anterior que una vez
analizada la denuncia se advierte como antecedentes que
actualmente se desarrolla un juicio por dirimir controversias
laborales mismo que se encuentra radicado ante el tribunal
electoral del estado de Coahuila de Zaragoza bajo el numero
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*kkkkkhkkkkkkkkhkhkkkkkk y que Segl:m Obra en el OﬁCiO

FHAEXIFAARIAAE*FAARXR an fecha dos (02) de diciembre de dos mil
veinticinco (2025) se presentd ante el tribunal del electoral del
estado de Coahuila el escrito de demanda presentada por el C.
*kkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkkkkhkkkkk aunado a |O anterlor el
denunciante indica en su denuncia en apartado de hechos
numeral IV, que el dia veintiséis (26) de enero de dos mil
veintiséis (2026) dia que presenta su denuncia a la Contraloria
Interna del érgano interno de control del instituto electoral de
coahuila no habia recibido su pago denominado fondo de
ahorro, sin embargo; segin se advierte del oficio
FrRIEFEIIIIIIIA XA XA *R* recibido por el tribunal electoral del estado
de coahuila de zaragoza en fecha diecinueve (19) de deciembre
de dos mil veinticinco (2025) se encuentra en consignacién en
dicho tribunal el cheque por concepto de fondo de ahorro. Sin
perjuicio de lo antes mencionado se advierte que en el
expediente que en fecha veinticinco (25) de noviembre de dos
mil veinticinco(2025) se emitié un citatorio por parte del Centro
de Conciliacién Laboral de Coahuila de Zaragoza a efecto de que
el Instituto electoral del Estado a través de su representante
acudiera a una audiencia de conciliacion prejudicial el dia once
(11) de diciembre de ese mismo afo, misma que tuvo lugar si
éxito alguno, a pesar de que habia una demanda de fecha dos
(02) de diciembre demanda que se presentd antes de llevar
acabo la audiencia de conciliacion. Aunado a lo anterior seguin
se advierte del oficip ******rkkkkmkikikirix desde el dia que
vencié el término del encargo del C. **rkrkrkx sorkakikak
rRkEx*FAE*** o5 (02) de Noviembre de dos mil veinticinco (2025)
se habian realizado las gestiones para dar cumplimiento a lo que
la ley obliga al instituto sin que haya surtido efectos positivos a la
qu de IOS aCuerdOS *khkkkkkkhkkkhkkkkhkhkkkkkkkkk y *khkkkkkkkkhkkkhkkhkhkkhkhkkkkkhkkk
por lo tanto, se emite el presente ACUERDO DE CONCLUSION
Y ARCHIVO, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
presente investigacion, si se presentan nuevos indicios o
pruebasy no hubiera prescrito facultad para sancionar... [...I(sic).

3. Interposicion del recurso de inconformidad. En
contraposicién a la determinacién del veinte de marzo de dos mil
Velntlséls *khkkhkkhkkhkkhkkhk kkhkkkkhkhkkhkkh khkkkkhhkkkhkkik Interpuso recurso de
inconformidad, tal como se advierte en las fojas 142 a 149 del

expediente.

4. Tramitaciéon del medio de impugnacién ante este

Tribunal de Justicia Administrativa.

4.1. Por acuerdo de fecha diez de abril de dos mil
veintiséis, se tuvo recibido el informe justificado por parte de la

Autoridad Investigadora del Instituto Electoral de Coahuila, asi
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como la documentacién anexa al mismo, radicado con el nimero
de expediente SEMRA/RI/005/2026, del indice de este
Tribunal; auto, en el cual se declaré la competencia de la Sala

Especializada para conocer de este asunto.

4.2. Una vez que fueron notificadas todas las partes de
la admision del Recurso de Inconformidad, se les corridé traslado
con el mismo y se les informdé que contaban con el término de
cinco dias habiles, para que manifestaran lo que en derecho

correspondia.

4.3. Por acuerdo de fecha veinticuatro de abril de dos
mil veintiséis, se tuvieron por desahogadas las vistas de ********x
*kkkkhkkkkk Khkhkkkkkkk y *khkkkkkhkkkk Khkhkkkkkhkkkk khkkkkkkk ********. ASI'
mismo en dicho acuerdo se seialé que, al no existir cuestiones
pendientes por desahogar, se declaraba cerrada la instruccién y

se citd para sentencia el presente asunto.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Especializada en
Materia de Responsabilidades Administrativas de este Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resulta
competente para resolver los recursos de inconformidad que se
presenten por disposicién de los articulos 102 y 104, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y los diversos
numerales 14 y 15, fraccidn XXXI, ambos de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Efectos del recurso. Conforme a lo
dispuesto por el numeral 110 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas', el recurso de inconformidad

' Articulo 110. La resolucién del recurso consistird en: |. Confirmar la calificacion o abstencion, o Il. Dejar sin efectos la
calificacion o abstencidn, para lo cual la autoridad encargada para resolver el recurso, estara facultada para recalificar el
acto u omision; o bien ordenar se inicie el procedimiento correspondiente.
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tiene por objeto que la Sala Especializada de este Tribunal
confirme la abstencidn; deje sin efectos; recalifique el acuerdo
de calificacion u omisiéon; o que ordene el inicio del

procedimiento correspondiente.

TERCERO. Legislacion aplicable al recurso de
inconformidad. Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, es
importante analizar lo dispuesto por los articulos 100y 102 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, los cuales

sefalan lo siguiente:

[...]JArticulo 100. Concluidas las diligencias de
investigacion, las autoridades investigadoras procederan al
andlisis de los hechos, asi como de la informacidn recabada,
a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa vy,
en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo
anterior, se incluird la misma en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y este se presentarad ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del
infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del
expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente
la investigacién si se presentan nuevos indicios o pruebasy
no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacién, en su caso, se notificard a los Servidores
Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a
los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro
los diez dias hébiles siguientes a su emisidn

Articulo 102. La calificacién de los hechos como faltas
administrativas no graves que realicen las Autoridades
investigadoras serd notificada al Denunciante, cuando este
fuere identificable. Ademés de establecer la calificaciéon que
se le haya dado a la presunta falta, la notificacién también
contendrd de manera expresa la forma en que el notificado
podré acceder al Expediente de presunta responsabilidad
administrativa.

La calificacidn y la abstencién a que se refiere el articulo 101,
podran ser impugnadas, en su caso, porel Denunciante,
mediante el recurso de inconformidad conforme al presente
Capitulo. La presentacién del recurso tendrd como efecto
que no se inicie el procedimiento de responsabilidad
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administrativa hasta en tanto este sea resuelto.

Por su parte los articulos 103, 104, 108 a 110 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, disponen cémo
serd el trédmite del recurso de inconformidad, los cuales

establecen:

Articulo 103. El plazo para la presentacidn del recurso sera
de cinco dias hébiles, contados a partir de la notificacion de
la resolucién impugnada

Articulo 104. El escrito de impugnacién debera presentarse
ante la Autoridad investigadora que hubiere hecho la
calificacion de la falta administrativa como no grave,
debiendo expresar los motivos por los que se estime
indebida dicha calificacién.

Interpuesto el recurso, la Autoridad investigadora debera
correr traslado, adjuntando el expediente integrado y un
informe en el que justifique la calificacién impugnada, a la
Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas que corresponda.

Articulo 108. El recurso serd resuelto tomando en
consideracién la investigacion que conste en el Expediente
de presunta responsabilidad administrativa y los elementos
que aporten el Denunciante o el presunto infractor. Contra la
resolucién que se dicte no procedera recurso alguno.

Articulo 109. El escrito por el cual se interponga el recurso
de inconformidad debera contener los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del recurrente;

Il. Lafecha en que se le notifico la calificacion en términos de
este Capitulo;

ll. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del
recurrente, la calificacién del acto es indebida, y

IV.Firma autégrafa del recurrente. La omisién de este
requisito dard lugar a que no se tenga por presentado el
recurso, por lo que en este caso no serd aplicable lo
dispuesto en el articulo 105 de esta Ley.

Asimismo, el recurrente acompafard su escrito con las
pruebas que estime pertinentes para sostener las razones y
fundamentos expresados en el recurso de inconformidad. La
satisfaccion de este requisito no serd necesaria si los
argumentos contra la calificacion de los hechos versan solo
sobre aspectos de derecho.

Articulo 110. La resolucidn del recurso consistird en:

. Confirmar la calificacidén o abstencidn, o
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Il. Dejar sin efectos la calificacion o abstencion, para lo cual
la autoridad encargada para resolver el recurso estard
facultada para recalificar el acto u omisién; o bien ordenar se
inicie el procedimiento correspondiente. [...]

Una vez expuesta la normatividad aplicable, se
procedera al estudio de las razones y fundamentos por los que,

a juicio de la Inconforme no hay elementos suficientes.

SEXTO. Razones y Fundamentos del Inconforme,

por los que considera que el acuerdo es incorrecto.

A. La promovente en su escrito de inconformidad

manifiesta como agravios, los siguientes:

Que se omitié pedir informacién mediante oficios a las
autoridades responsables segln el acuerdo ****x**xkkikkikxikxik

y del cumplimiento de pagos.

Sefiala  que el Manual de Organizaciéon vy
Procedimientos del Instituto Electoral de Coahuila en su
descripcion 3.3.7 y 5.3.1, no sefala que la funcién del
Coordinador General Administrativo y de Cuenta Pudblica, ni la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sea la de realizar el
pago del fondo de ahorro a los funcionarios Publicos, ya que de
conformidad con el Acuerdo *******xxxxxkkikkkdd* sa hace esa
encomienda a la Directora Ejecutiva de Administracién y que al
solicitar informaciéon a autoridad diversa no se cumple con los
principios de legalidad exhaustividad e imparcialidad que
contempla el numeral 90 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que no se indago si los servidores publicos

denunciados, actuaron conforme a esa norma.

Que las documentales solicitadas sobre el

procedimiento laboral desahogada en el Tribunal Electoral del
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Estado de Coahuila de Zaragoza, hacen prueba de que no se le
pago el fondo de ahorro, ni se le notificé sobre el mismo; que el
titulo de crédito consignado en ese Tribunal Electoral contiene
un recibo de cheque con el que se comprueba el abuso de
funciones hacia su persona al coaccionarlo y extorsionarlo a
renunciar a sus derechos laborales o de entablar alguna
demanda para acceder al pago del ahorro, lo cual debid hacerse

mediante transferencia bancaria en su momento.

Refiere que la autoridad investigadora en su Acuerdo
de Conclusién y Archivo, solo se limita a hacer una lista de los
documentos y de los servidores publicos diversos a los
denunciados, sin establecer el nexo causal entre sus actuaciones,
la fundamentacién y motivacién de ello, lo que es violatorio de

los articulos 14 y 16 Constitucional.

Que se pretende fundamentar el acuerdo de
conclusién y archivo en el citatorio de fecha veinticinco de
noviembre de dos mil veinticinco por parte del Centro de
Conciliacién Laboral, pero que de conformidad con el articulo
684- C de la Ley Federal del Trabajo, dicha informacién no puede
formar parte de un procedimiento administrativo, lo que le causa

agravio.

Sefala que en el acuerdo de conclusidon y archivo
refiere “que como se advierte en el oficip *****rkrkkkkikikiikxks
se habian realizado las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a lo que la ley obliga al Instituto, y que con esa
afirmacion, se le wvulneran los principios de legalidad,
imparcialidad, exhaustividad y verdad material, al no describir a
que gestiones se refiere, quienes fueron los funcionarios que las
realizaron, cuales son las pruebas documentales que demuestran

esas gestiones, ni si existe alguna notificacién personal que se le
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haya realizado sobre las gestiones.

B. Del anélisis de los preceptos antes transcritos, de lo
expresado por el inconforme en su escrito de fecha veinte de
marzo de dos mil veintiséis y del acuerdo de conclusién y archivo,
se estima que algunos de los agravios resultan fundados, por las

siguientes razones:

1. El articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, senala claramente que, la
autoridad investigadora le compete, con la informacién y los
datos obtenidos, analizar los hechos para decidir si elabora el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa o concluye

la investigacion enviando el expediente al archivo.

Si se determina la existencia de una falta administrativa,
entonces se tendra que elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y cumplir con todos los
requisitos y elementos que senala el articulo 194 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Por otro lado, si la autoridad investigadora determina
que no se encontraron “elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del
infractor, emitirda un acuerdo de conclusién y archivo del
expediente”, dicho acuerdo debe cumplir con los requisitos
sefialados en el articulo 194 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para garantizar los derechos
a la fundamentacién y la motivacion que sefialan la Constitucion
Federal, lo anterior de conformidad con el articulo 16
Constitucional, mismo que dispone que todo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado, en ese sentido en materia

administrativa, para que un acto este correctamente fundado, es
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necesario: que se citen los cuerpos legales en los que se sustente
la emision del acto impugnado, asi como, las razones
debidamente motivadas del por qué no se actualiza Ia

responsabilidad.

Por ello, cuando la autoridad administrativa emite un
acto, ésta se encuentra obligada a sefialar pormenorizadamente
en el mismo acto, los elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decisidon, es decir, debe estar

debidamente fundado y motivado.

Los principios de congruencia y exhaustividad, y los de
debida fundamentacién y motivacién, que rigen para el dictado
de las resoluciones, son aplicables a la emision del Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa, asi como al acuerdo de

conclusidn.

Por su parte, la primacia de la verdad de los hechos,
sefala que estos deben ser materia de probanza y en dicha etapa
deben ser verificados antes que la autoridad administrativa tome
una decisién en el caso concreto, pero, si los hechos no
responden a los términos de la solicitud, entonces simplemente
se concluye que la misma no acredita la veracidad necesaria que
amerite el pronunciamiento favorable, por ello, la autoridad
investigadora debe de allegarse de todos los elementos de
prueba necesarios para emitir una determinacidn, entre los
cuales se encuentran, en el presente caso, los informes de los
involucrados; ello, para que se den a conocer los motivos y
razones del incumplimiento del acuerdo ****x**xxkkxidkxdixr* an
los términos sefalados en el proveido *****kxkkxkkikkikirkx y

poder determinar si hubo o no una casusa justificada.

Luego, si la autoridad investigadora al dictar su acuerdo

sefala, que analizé los elementos de prueba que forman parte
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del procedimiento de investigacién, mismos que se encuentran
enlistados en el capitulo correspondiente dentro del acuerdo de
conclusiéon, donde se advierte que dentro de esas pruebas, no se
encuentran los informes de los servidores publicos
presuntamente responsables, donde respondan sobre los
hechos que refiere el ahora recurrente en su escrito inicial,
entones no se puede concluir que no se acredita la existencia de
una responsabilidad administrativa, al no haberse realizado una
investigacion exhaustiva sobre los actos administrativos, que
presuntamente se les atribuye, por tal motivo, se estima que la
autoridad no cumplid con los principios rectores del
procedimiento administrativo, entre los cuales se encuentra el de

verdad material.

Pues si bien es cierto, los Manuales de Organizacion de
la propia Institucion, refieren u otorgan las facultades y los
mecanismos por medio de los cuales se realizan los movimientos
y pagos de la dependencia, pero los acuerdos
*kkkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkkhkkk y *********************, Seﬁalan qu|en o
quienes son los responsables de gestionary realizar los pagos de
los que hoy se duele el recurrente. Por tal motivo, resultaba
necesario que se solicitaran los informes a los presuntos
responsables, para que hicieran del conocimiento sobre las
causas del retraso, y derivado de dicha informacidn, entonces si
determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa

alguna.

Por tal motivo, lo procedente es dejar si efectos el
acuerdo de conclusiéon y archivo de fecha veinte de marzo de dos
mil veintiséis, para que la autoridad investigadora, solicite los

informes al Secretario Ejecutivo y a la Directora Ejecutiva de
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Administracion y una vez realizado lo anterior, resuelva lo que en

derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el
articulo 110 fraccién | de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo de calificacién de la
falta de fecha veinte de marzo de dos mil veintiséis y como
consecuencia de lo anterior, solicitese la informacion que se
menciona la presente resolucidn y en su oportunidad resuélvase

lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente en el
domicilio sefalado de las partes, y mediante oficio a la

autoridad investigadora.

Asi lo resolvié y firma la Magistrada de la Sala
Especializada en Materia de Responsabilidades Administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

ante la Secretaria de Estudio y Cuenta que autoriza y da fe. Doy

SANDRA LUZ RODRIGUEZ WONG
Magistrada de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Roxana Trinidad Arrambide Mendoza.
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