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X

La Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de_Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términqg previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial |.40.A. J/462

pronuncia y emite la siguiente:

! Titular de la Administracion Fiscal General de Coahuila de Zaragoza.

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo del

expediente al rubro indicado promovido por ********% nhop
conducto de su representante legal, ********* an contra del

oficio AGJ-ACC/********* 4o fecha ocho (08) de noviembre

de dos mil veinticuatro (2024), mediante la cual el
ADMINISTRADOR CENTRAL DE LO CONTENCIOSO DE\[A
ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA - DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE_“COAHUILA
resuelve NEGAR la devolucion del importe_peor“concepto del

pago del Impuesto Sobre Némina que asciende a la cantidad de
FHREIFEEFXEXEN MONEDA NACIONAL ($EF******%). |5 anterior,

toda vez que ha sobrevenidg I3 &Ctualizacion de causas de
improcedencias, derivadas de acto posterior al inicio del juicio,
que determina no definitivo@,acto impugnado; en forma tal, que
QUEDO SIN MATERIA ‘el juicio de mérito; lo anterior por los

motivos razones y fundamentos siguientes:

)i‘ GLOSARIO

Actor o' promovente: Fkkkkkkkk

Acto oresolucion  g| oficio AGJ-ACC/********* 4o fecha

impugnada (o), ;.5 (08) de noviembre de dos mi
recurrida: veinticuatro (2024).

dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/211/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGQOZA - A .y , g
Autoridades Administracion General Juridica de la

Demandada: Administracion Fiscal General y el Titular de
esta ultima, ambas de Coahuila de Zaragoza

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Umd&é\:b
Mexicanos.

Administrativa de Coahuila oza.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal ;erbus);lcia

Ley del Ley del Procedimi Contencioso
Procedimiento Administrativo para e ado de Coahuila de

Contencioso o Zaragoza.
Ley de la materia @
Caédigo Fiscal Caddigo h@al para el Estado de Coahuila de

Zara&S
Reglamento Interior g-mﬂamento Interior de la Administracion
de la Administra ié?{iscal General del Gobierno del Estado de
Fiscal Ger@ Coahuila de Zaragoza.

Cédigo Procesal Cddigo Procesal Civil para el Estado de

\@_I) Coahuila de Zaragoza.

\@Trlbunal o Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Q SCJN:

Tercera Sala/Sala: Tercera Sala en Materias Fiscal vy
\ Administrativa del Tribunal de Justicia
&C_) Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

A Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus respectivos
escritos, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:
1. SENTENCIA JUICIO CONTECIOSO ADMINISTRATIVO

FA/157/2021. En fecha cinco (05) de agosto de dos mil

veinticuatro (2024), la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
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Administrativa emite la lista de acuerdos?, en donde se publica la
emision de la sentencia definitiva del diecinueve (19) de julio de
dos mil veinticuatro (2024) del juicio contencioso administrativo

FA/157/2021, en donde se determind una nulidad para efectos

del oficio AGJ/ ¥****F&xk

2. CAUSA EJECUTORIA SENTENCIA JUICIO CONTECIOSO
ADMINISTRATIVO FA/157/2021. En fecha veintiocho (28)(de
agosto de dos mil veinticuatro (2024), la Segunda Sala/del
Tribunal de Justicia Administrativa emite la lista de actierdos?, en
donde se publica el acuerdo a través del cual declard firme la
sentencia definitiva del juicio contengi\osav administrativo
FA/157/2021.

"’

3. ACTO IMPUGNADO. Me~dian‘te oficio numero AGJ-
ACC/*******¥** dg fecha %:ho\(OS) de noviembre de dos mil

veinticuatro (2024),.la, Administracion General Juridica de la
Administracion Fiscal (General de Coahuila de Zaragoza, fue
emitido en vigtld, Ee\/la nulidad para efectos decretada en la
sentencia difinitiva del diverso juicio FA/157/2021, que ordena la
una nuevabaéolucién en sustitucion de la declarada nula, relativa
a la seticitud de devolucién de pago de lo indebido que fue
presentada por la hoy demandante en fecha catorce (14) de

agosto del mismo afo.

4. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las once horas con treinta y cinco minutos (11:35) del
dia veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinticuatro

(2024) en la oficialia de partes de este Tribunal, comparecio

FHEFEEFXEE por conducto de su representante legal *FFFFFEFE

impugnando el oficio AGJ-ACC/********* de fecha ocho (08) de

3 Visible en: https://www.tjacoahuila.org/assets/1.-05-08-2024-(2).pdf
4 Visible en: https://www.tjacoahuila.org/assets/18.-28-08-2024.pdf
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA

noviembre de dos mil veinticuatro (2024) a través del cual se

niega la solicitud de devolucion de pago de lo indebido.

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determjnQ
la integracién del expediente identificado con la (clave
alfanumérica FA/211/2024, y su turno a la Tercera( Sala“en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal.

5. INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA. Eq fecha dos (02) de
diciembre de dos mil veinticuatro™(2024), la Segunda Sala
Unitaria en materia fiscal y administréti\vg del Tribunal de Justicia
Administrativa emite la lista de *uerdos5 a través de la cual se

observa la publicacion (d'el auto de fecha veintiocho (28) de

noviembre del mismo afo°®, el cual determina que, la nulidad

para efectos dec)e\t%g en la sentencia definitiva del juicio
FA/157/2021, se'tiene por no cumplida, lo que implicitamente
denota una (determinaciéon, sobre acto impugnado en el
juicio de“merito; que implicitamente priva de definitividad al
ofiCiO\AGJ-ACC/ ********* qg fecha ocho (08) de noviembre

de dos mil veinticuatro (2024), acto impugnado en el juicio
contencioso de expediente FA/211/2024; en forma tal, que
QUEDO SIN MATERIA el juicio de mérito.

6. AUTO DE ADMISION. Mediante auto de fecha siete (07) de
enero de dos mil veinticinco (2025) se admite la demanda
girandose el oficio de emplazamiento a las autoridades
demandadas para que rindieran su contestacion de conformidad

con el articulo 52 de la Ley de la materia.

5 Visible en: https://www.tjacoahuila.org/assets/1.-02-12-2024.pdf
6 Aclaracién: Por un error se establecio como acuerdo de fecha veintinueve
(29) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024).
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7. CONTESTACION DE DEMANDA’. En auto de fecha once
(11) de febrero de dos mil veinticinco (2025) se verifica la
contestacion de la demanda en tiempo y forma por parte de las
autoridades demandadas, dandole vista a la parte actora del
escrito de contestacion, sin que presentara manifestaciones de
su intencion en contra de la contestacion de la demanda de

conformidad con el articulo 8 de la Ley del Procedimiento

’ PERSONALIDAD DE LA AUTORIDAD QUE COMPARECIO A
CONTESTAR LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO\.INDIRECTO
CONTRA LA RESOLUCION INTRAPROCESAL QUE“DIRIME DICHA
CUESTION. EI pronunciamiento sobre la personalidadxde la autoridad que
comparece al juicio contencioso administrativo, no-equivale a la afectacion
extraordinaria considerada por la jurisprudencia P.AL.4/2001 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publisada/en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIll, enero de 2001,
pagina 11, de rubro: "PERSONALIDADNENCONTRA DE LA RESOLUCION
QUE DIRIME ESTA CUESTION, RREVIAMENTE AL FONDO, PROCEDE
EL AMPARO INDIRECTO.", pues en'fa ejecutoria que la informa se abordo
el tema de la excepcion de falta de,personalidad en un procedimiento judicial
de caracter civil, en el cual las pa@es, actora y demandada, titulares ambas
de garantias, comparecen_ensigualdad de circunstancias ante la potestad
jurisdiccional, pretendiende ndefendiendo cada cual el derecho que estiman
les asiste, la primera, ‘rgglamandolo mediante el ejercicio de la accion
correspondiente yaxsegunda, exponiendo las excepciones y defensas por
las que considéra que la ejercitada en su contra debe declararse
insubsistente p~en su caso, contraviniendo su derecho. Asi, a diferencia de
ese tipo de {jyiciamiento, el procedimiento contencioso administrativo se
erige sobre §I combate a una resolucion preexistente, expresa o ficta,
atribuida_asuna autoridad, quien es llamada a juicio a defender la legalidad
de aquéla, refutando desde luego los conceptos de anulacién expuestos.
Cadpsiderando lo anterior, se concluye que la resolucion intraprocesal que
dirime la cuestion de personalidad de la autoridad que comparecié a
contestar la demanda en el juicio contencioso administrativo, no tiene efectos
constitutivos frente a la demandada emisora del acto impugnado ni con éste
y, por tanto, en su contra es improcedente el amparo indirecto. Lo anterior se
hace aun mas evidente si se considera que en el supuesto de que la
contestacion de la demanda resultara deficiente o incluso no existiera, el
examen de legalidad que dara lugar al fallo habra de atender a los
fundamentos y motivos que la autoridad demandada expuso en el acto cuya
nulidad se pide, de manera que la ineficacia de la contestacién o su ausencia
no incidira en el resultado del asunto si el acto combatido resulta apegado a
derecho, o bien, si éste tiene algun vicio que lo hace ilegal, por mas que la
contestacion a la demanda resultara completa y acertada, ello no purgaria
los defectos de la resolucion impugnada, declarandose entonces su nulidad.
Por tanto, la determinacién sobre la representacién de la autoridad que
contesta la demanda en el procedimiento contencioso administrativo no
equivale a la del enjuiciamiento civil ni, por ello, impide al actor su defensa,
y tampoco provoca los inconvenientes y perjuicios a los que alude el citado
criterio jurisprudencial. Registro digital: 166104 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
[.70.A.662 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXX, Octubre de 2009, pagina 1604 Tipo: Aislada




JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/211/2024
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Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

8. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticinco (2025) a lag’once
horas con cinco minutos (11:05) tiene verificativo la audiencia de

desahogo de pruebas.

9. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En auto de
fecha veinticinco (25) de agosto de dos nilveinticinco (2025), se
hace constar que ninguna de las p\a}tgs en el juicio presento
alegatos de su intencion, en corgecuencia, se declaro cerrada la

etapa de instruccién y s?fcita para sentencia, que es la que aqui

-
'V\
s \\

INCONSIDERACIONES:

se pronuncia.

PRIMEI{&./&OMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccion Ill, 11, 12 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa; 83, 85, 87 fraccion V y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestiéon de
orden publico que debe resolverse previamente previo al analisis

de fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las partes,
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por ser de estudio preferente, pues se trata de impedimentos
legales que no permiten resolver en el fondo el asunto sometido
a su jurisdiccion, por tanto, el juzgador debe primeramente
analizarlas antes de entrar al estudio del juicio, pues de lo
contario se causarian evidentes dafios y perjuicios a las partes
promoventes, lo anterior de conformidad con la Tesis
Jurisprudencial de la Novena Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aquf

por analogia, que senala:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL PE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LALEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el wftimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo \las. ‘causales de
improcedencia deben ser examinadas de\ oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que eljlicio se encuentre;
de tal manera que, si en la revision se\advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la/invocada por el Juez
para__sobreseer, habran _de ~analizarse, _sin __atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulon 73) prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar elfondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden_de\importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de defin'ktixq'dﬁd que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, Wo se atendié a ese principio, la acciéon en si
misma es Improcedente, pues se entiende que no es éste el
momentode efercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobr; sseimiem‘o total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobres§§ atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
eonsiderd de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 3/99. Pagina: 13.

Asi mismo, las tesis aisladas numero XXIl.10.60 K vy
IV.20.A.201 A de la Octava y Novena Epoca, sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
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Cuarto Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que disponen lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debg
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por
ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” EpQea
Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales Colegiadps
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo Xlll, marzo de 1994 Materia(s)i Comun. Tesis:
XX1.10.60 K. Pagina: 379

‘IMPROCEDENCIA DEL JuUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR :Q0 TANTO, SI EN EL
RECURSO DE REVISION EL JL(ZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA;* CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINABAS POR EL A QUO O A LAS
HECHAS VALER POR LASPARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO,'SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTAPO DE NUEVO LEON). Las causas de
improcedencia de'l Juieio/ contencioso administrativo tienen el
caracter de presu, fos procesales que deben ser atendidos
previamente a laxdecision de fondo, porque el analisis de las
acciones sdlonpuede llevarse a efecto si aquél se ha tramitado
conforme a.Jos liheamientos establecidos en la ley, pues de no ser
asi, el Auzdador estaria impedido para resolver sobre la
controversia propuesta, ya que al impartir justicia en términos del
attieuo.*7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el deber de ajustarse a los mecanismos juridicos
esfablecidos por el legislador para el ejercicio de la funcién
Jurisdiccional. Por ello, la improcedencia del juicio contencioso
es una cuestion de orden publico que debe estudiarse aun de
oficio, sin que se permita a los particulares o al Juez su
variacion, pues no esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto
las normas de derecho procesal son obligatorias para todos
los sujetos del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios
no tiene una jerarquia superior a la sequridad juridica, porque no
es dable legalmente mantener uno que es improcedente en
detrimento de una justicia pronta, completa e imparcial. Luego, el
juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las
partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que el juicio
sea procedente, en cualquier momento de la contienda, y
hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la
segunda instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra contenido
implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, al prever el desechamiento de demandas notoriamente
improcedentes, cuando las partes o terceros ni siquiera han podido
proponer la improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén
el ad quem tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado
el procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte
del articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone que
el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56 del
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mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el recurso
de revision previsto en el articulo 89 de la aludida ley contra la
sentencia que decret6 el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal
de alzada advierte un motivo de improcedencia que es de
analisis preferente al examinado oficiosamente por el a quo o
al hecho valer por alguna de las partes, no debe abordar el estudio
del agravio propuesto para desestimar la causa de improcedencia,
ya que de hacerlo implicaria una innecesaria dilacion en la
resolucion del asunto, en detrimento de la garantia de prontitud en
la administracion de justicia, pues podria darse el caso de un
acucioso analisis para desestimarla y abocarse entonces al estudio
de la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que,
al final de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epoca: Nevena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiadosy.de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007 \Materia(s):
Administrativa. Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515.

Ahora bien, las demandadas invoc¢an causal de
improcedencia del juicio de mérito, debido™a que en otro juicio
diverso pero relacionado, por las migmas'paﬂes involucradas y
la misma solicitud de devolugion de lo pagado indebidamente,
presentada el catorce (14}\de\agosto de dos mil diecinueve

(2019), donde se solicito (a gévolucic’)n, por error contable, de la
cantidad de ***’f*i*\*j EN MONEDA NACIONAL(***kikiik),

como lo es<el juicio contencioso de expediente numero
FA/157/20287ya se emiti6 una sentencia definitiva en la cual se
declard urﬁ‘ nulidad para efectos, que fue resuelta por la
Segunda Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribdnal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y

que se encuentra en vias de ejecucion de su cumplimiento.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional, estima que le

asiste la razon a la autoridad demanda.

En este sentido, cabe hacer algunas consideraciones en
relacién con las causales de improcedencia establecidas en las
fracciones IV, V, VI 'y X del articulo 79; y las fracciones |l y V del
articulo 80 en relacidn con el articulo 2 primer parrafo, la Ley del
Procedimiento Contencioso para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, y en correlacion con el articulo 3° primer y penultimo
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parrafos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; los cuales, en lo

conducente, son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo preyisto
por la presente Ley contra las resoluciones administratiyas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal déJustiCia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Las autoridades de la Administracion Publica, terdkantaccion para
controvertir una resoluciéon administrativa favorable\a”un particular
cuando estime que es contraria a la ley.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 79. El juicio contencioso atdmipistrativo es improcedente:
I. Contra actos o resoluciones de ‘aUtoridades que no sean del
Estado de Coahuila de Zaragoza-e _tle sus municipios;

Il. Cuando las autoridades delEstado de Coahuila de Zaragoza o
de sus municipios actuen ceme6-autoridades federales;

Ill. Contra actos o regoluciohes del propio Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuijla/de Zaragoza;

IV. Contra actos d\?sglucmnes que sean materia de otro juicio

o medio de defensa pendiente de resolucién, promovido por
el mismo actor, contra las mismas autoridades y el mismo acto
administrativo,> aunque las violaciones reclamadas sean
distintas;’ ("

V. €ontrajactos o resoluciones que hayan sido juzgados en
atro_juicio o medio de defensa en los términos de la fracciéon
anterjor;

VI Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se
promovioé el juicio contencioso administrativo en los plazos
sefialados por esta Ley;

VIl. Cuando de las constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar;

VIll. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo;

IX. Contra actos o resoluciones que deban ser revisados de oficio
por las autoridades administrativas del Estado de Coahuila de
Zaragoza o de sus municipios, y dentro del plazo legal establecido
para tal efecto, y
X. En los demds casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso

administrativo:
1. Por el desistimiento del demandante;
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Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia sefaladas en el articulo
anterior;

Ill. Cuando el demandante falleciere durante la tramitacion del
juicio, si el acto impugnado sdlo afectare a su interes;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho la pretension
del demandante o revocado el acto que se impugna;

V. Si el juicio se queda sin materia, y

VI. Cuando no se haya efectuado ningun acto procesal durante el
término de ciento veinte dias naturales, ni el acto hubiere
promovido en ese mismo lapso.

Procedera el sobreseimiento en el ultimo caso, si la promocién no
realizada es necesaria para dar impulso a la tramitacion deljuicio.;’
[Enfasis afiadido]

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recUrsas’ que se

promuevan contra las resoluciones definitivas, actos

administrativos y procedimientos que se indican.a-continuacion:

[...]

Para los efectos del primer parrafo de este agtictlo, las resoluciones

se consideraran definitivas cuando RO/ admitan recurso

administrativo o cuando la interposicion\de éste sea optativa.”

[Enfasis afiadido] «

Asi mismo, resulta iIustratian/ aplicable por analogia al caso
concreto en lo conducentefZ? tesis de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia-de la Nacion, cuyos rubro y texto son

del tenor literal siglkiere:

“TRIBUNAL ~ FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINIS‘J: RATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINI7)/AS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un
interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de la
Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan
“resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipotesis de procedencia que prevé el citado
articulo 11, ahora bien, aunque este precepto establece que
tendran caracter de "resoluciones definitivas" las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho
determinar el alcance de la definitividad para efectos del juicio
contencioso administrativo s6lo por esa expresion, ya que también
debe considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o
la voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser de
dos formas: a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, y b) como manifestacion aislada que no requiere de
un procedimiento que le anteceda para poder reflejar la
ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata


javascript:void(0)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/211/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
OF COMTDIEA PR EARAGOZA de resoluciones definitivas que  culminan  un  procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter sélo lo
tendra la ultima decision del procedimiento, y cuando se impugne
ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como Jes
cometidos en el dictado de la resolucion; mientras que, cuando.se
frate de actos aislados expresos o fictos de la Administtagion
Publica seran _definitivos __en _tanto contengan ) uha
determinaciéon o decision cuyas caracteristicas \impidan
reformas que ocasionen _agqravios a_los \gobernados.”
Contradiccién de tesis 79/2002-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Sexto €jrgdito y Noveno del
Primer Circuito, ambos en Materia Adminisfrativa. 17 de enero de
2003. Cinco votos. Ponente: José_Vieent€” Aguinaco Aleman.
Secretario: Emmanuel G. Rosales Guertero. Nota: Esta tesis no
constituye jurisprudencia ya que nO- resuelve el tema de la
contradiccion planteada. “Epoea™~/Novena Epoca, Registro:
184733. Instancia: Segunda 3ala, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVII,
febrero de 2003. Matéria(s)”/ Administrativa. Tesis: 2a. X/2003.
Pagina: 336. [Enfasis afiadido]
t

) \\V\

No resultanocioso destacar que las figuras juridicas de

improcedencia). -de litispendencia y conexidad-se dan en
términos generales cuando hay juicios distintos pero
relacjonados, donde lo que se decida en un juicio afecta al otro.
Ambas figuras tienen como finalidad asegurar la coherencia en
las decisiones judiciales, que no se divida la continencia de la

causa, y evitar que puedan dictarse resoluciones contradictorias.

Asi -la litispendencia y conexidad-, se dan cuando hay
relacion o enlace entre dos juicios o procedimientos, sea porque
exista la posibilidad de que en ambas instancias se lleguen a
dictar sentencias contradictorias, o bien, porque la materia de
tales juicios o procedimientos constituyan actos que unos
sean antecedentes de los otros o éstos sean consecuencia
de aquéllos, y que no pueda decidirse sobre unos sin afectar

a los otros.

En efecto, en el caso concreto, existen dos juicios

contencioso administrativos, cuyos numeros de expedientes son
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FA/157/2021 y FA/211/2024, y ambos inciden sobre una misma
solicitud de devolucién de lo pagado indebidamente, en
relacion con la misma solicitud de devolucion de lo pagado
indebidamente, presentada el catorce (14) de agosto de dos mil

diecinueve (2019), donde se solicitdé la devolucion, por error

contable, de la cantidad de ********* EN MONEDA

NACIONAL (********% y |ag mismas partes involucradas, como

lo sefalan ambas partes en sus respectivos escritos de demanda
y contestacién, manifestaciones las cuales adquieren~geficacia
demostrativa plena, con fundamento en el articulo 78de la Ley
de la Materia.
~Y

Si bien, el acto administrativo impugpado, es distinto en
ambos juicios, sin embargo, el acto agimin'istrativo impugnado en
el juicio de mérito es dictado,€n sustitucion del acto anulado en
el diverso juicio; en consgeue}cia, su definitividad, validez y
efectos juridicos dependencde la resolucion que determina el
cumplimiento de I‘a séntencia del diverso juicio. Ademas, ambos
actos administrativQs aunque distintos convergen sobre la misma
solicitud de-devolucién de lo pagado indebidamente.

Ahorz bien, el Magistrado de la Segunda Sala Unitaria en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, mediante auto de fecha
veintiocho (28) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)
dictado en el juicio contencioso administrativo FA/157/2021, -

posterior a la presentacion de la demanda en el juicio de mérito-

resolvio que el oficio AGJ-ACC/********* de fecha ocho (08)

de noviembre de dos mil veinticuatro (2024) -acto impugnado

en el juicio de merito- no colma el cumplimiento ordenado en
la sentencia anulatoria dictada en ese diverso juicio; lo que

implicitamente priva de definitividad, validez y efectos juridicos al

oficio AGJ-ACC/ ******¥*¥** aqui impugnado.
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Ya que debe ser reformado y dejado sin efectos por la

autoridad demandada; a fin de emitir otro nuevo en

cumplimiento de la sentencia del diverso juicio; es decir, el acto
aqui impugnado no es definitivo por que debe ser sustituido par

otro en cumplimiento de sentencia.

Al respecto resultan, ilustrativas y aplicables p&r analogia
al caso concreto, en lo conducente, las tesisycuyos rubros vy

textos son del tenor literal siguiente:

N\

“CONEXIDAD EN MATERIA ADMINISTRATIVA. De una recta
interpretacion de los articulos 202, fraceion VII, 219, fraccién Ill y 125
del Cédigo Fiscal de la Fed@‘acién, la conexidad en materia
administrativa, como inst?a'cién Juridico-procesal se da cuando hay
relacion o enlace entre doS§ juicjos o procedimientos, sea porque exista
la posibilidad de q en~ambas instancias se lleguen a dictar
sentencias contradisftt‘a%o bien, porque la materia de tales juicios
o procedimientds cc}nstituyan actos que unos sean antecedentes
de los otros o éstos sean consecuencia de aquéllos, y que no
pueda decidirﬁ sobre unos sin afectar a los otros, requiriéndose
asi que se decida sobre su legalidad o ilegalidad dentro de un mismo
proceso\ . ~en una misma sentencia.” CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
139/2Q01. José Luis Armenta Lépez. 24 de mayo de 2001. Unanimidad
de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: Eusebio
Avila Lopez. Registro digital: 189158, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: XXI.40.3 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XIV, agosto de 2001, pagina 1306. Tipo: Aislada.
(Enfasis afiadido)

“SENTENCIAS DE AMPARO. SI EXISTEN VARIAS QUE INCIDEN
SOBRE UN MISMO INMUEBLE, DEBE DECRETARSE
SU CONEXIDAD PARA RESOLVER SOBRE SU EJECUCION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA ETAPA EN QUE SE ENCUENTRE
SU CUMPLIMIENTO. Si en relaciéon con los juicios de amparo en
revision, el articulo 65 de la ley de la materia prevé que cuando
exista conexidad, éstos se resolveran simultaneamente en una sesion,
pudiendo ordenarse que sea un Ministro quien dé cuenta con ellos, por
mayoria de razon, esa misma disposicion es también aplicable en los
casos en que los juicios se encuentren en etapa de ejecucion, cuando
los efectos de las sentencias concesorias inciden sobre un
mismo bien inmueble, lo cual torna inconveniente el cumplimiento
singular de cada una de ellas, pues de proceder asi, se afectarian
las situaciones juridicas que tienden a restituir o a preservar las
diversas resoluciones que se encuentran en esa etapa, por lo que,
a fin de obtener el pleno conocimiento de los asuntos y procurar su
eficaz cumplimiento, esta Suprema Corte debe buscar una ejecucion
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coordinada para superar, como en derecho corresponda, las posibles
contradicciones que pudieran surgir, allegandose de oficio los
elementos que resulten necesarios, lo que puede centrarse en
investigar y recabar con los Jueces de Distrito todos los juicios de
amparo que se encuentren en proceso de ejecucion, cuyas
sentencias converjan sobre el mismo predio,
independientemente de la etapa en que se encuentre su
cumplimiento, ello con apoyo en los articulos 79 y 80 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicables en forma supletoria,
en los que se establece la facultad del juzgador de dictar las medidas
necesarias para conocer la verdad de los hechos. En esa tesitura, este
alto tribunal debera conjuntar todos aquellos asuntos que se
encuentren en las condiciones antes referidas, con la finalidad de
emitir una decision equilibrada, encaminada a salvaguar@ah la
observancia coherente de los fallos constitucionales, estableeiendo las
directrices necesarias para que los Jueces ° de (U Distrito
correspondientes puedan hacer cumplir las ejecutorias\relacionadas
con el mismo inmueble.” Incidente de inejecucion 8/96 (acuerdo de 21
de agosto de 1997). Gerardo Cano Salvador y~otros. Once votos.
Incidente de inejecucion 227/96 (acuerdo de 24de’agosto de 1997).
Corporacién Inmobiliaria Celeste, S.A. de/C.VxOnce votos. Incidente
de inejecucion 151/96 (acuerdo de 21 de agosto de 1997). Martha Elba
Linares Pérez y otro. Once votos. Elfsibunal Pleno, en su sesion
privada celebrada el dos de sept?emb?e en curso, aprobo, con el
numero CXXXVII/1997, la tesis dislada’que antecede; y determind que
la votacion es idonea para integ\ar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veinticinco ‘d¢ agosto de mil novecientos noventa y
siete. Registro digital; 197678, Instancia: Pleno, Novena Epoca,
Materia(s): Comun,, Tesis: P. CXXXVII/97, Fuente: Semanario
Judicial de la Federﬁ'n y su Gaceta. Tomo VI, septiembre de 1997,
pagina 206, Tipo~Aislada. (Enfasis anadido)

\

De o aaérior, y no obstante, que en la especie se actualice
algufaotra causa de improcedencia; se advierte la actualizacion
de<causales de improcedencia establecidas en los articulos 2
primer parrafo, en relacion con la fraccién X y las fracciones 1V,
V, VI del articulo 79; y las fracciones |l y V del articulo 80 de la
Ley del Procedimiento Contencioso para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y en correlaciéon con el articulo 3° primer y
penultimo parrafos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Los cuales, en lo

conducente, son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (...)”

[Enfasis afiadido]
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(...) IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro
juicio o medio de defensa pendiente de resolucion, promovido
por el mismo actor, contra las mismas autoridades y el mismo
acto administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean
distintas;

V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados‘en
otro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccién
anterior;

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los_intereses
legitimos del demandante, (...)

X. En los demas casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley.”

[Enfasis afiadido]
“Articulo 80. Procede el sobreseimiento” del juicio contencioso
administrativo (...). N\
Il. Cuando durante el juicio ‘apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improce%ncia senaladas en el articulo
anterior; (...)
V. Si el juicio se queda sin.materia, y (...).”
[Enfasis afadido] B

t

“Articulo 3. El, THQ%Tconoceré de los juicios o recursos que se
promuevan 7‘eontra las resoluciones definitivas, actos
administrativos ysprocedimientos que se indican a continuacion:
[.] ‘O

Para.Jos Q‘ectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se _coqsideraran  definitivas  cuando no admitan recurso
adminjstrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.”
[Ehfasis afiadido]

De acuerdo con lo anterior, del analisis integral de los autos
del expediente, se puede advertir que la demandante intenta a
través de este nuevo juicio de nulidad, combatir la legalidad de

un acto administrativo, como lo es, la negativa de la solicitud

de pago de lo indebido, derivado de la ejecucion y en tramite

del cumplimiento por parte de las autoridades demandadas a la
sentencia definitiva emitida por la Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza en el juicio
contencioso administrativo FA/157/2021.

LLEN 14

En este caso, la figura de la “litispendencia’ “conexidad” se
advierte en la especie, debido a que dentro del juicio

FA/157/2021 se encuentra pendiente de pronunciarse la
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resolucidén que cumpla la sentencia definitiva, dado que el oficio
emitido por la autoridad fiscal nimero AJG-ACC/********* qq

fecha ocho de noviembre de dos mil veinticuatro e impugnado en
esta via contenciosa administrativa, la Segunda Sala Unitaria en
Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, determino que con
dicho oficio no colma el cumplimiento ordenado, por lo tanto,
dicho oficio, no ha actualizo el cumplimiento de la misma;(eh
consecuencia, no ha adquirié definitividad, validez ni efectos
juridicos al tenerse por no cumplida la sentencia con dicho oficio
aqui impugnado.
~Y

Esto es asi, porque conforme al arti¢ulo 87 fraccion Il y ultimo
parrafo de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila dc; Zz;ragoza, el sentido de las
sentencias puede ser parafgete\minados efectos precisandose
los términos en que debe détarse el nuevo acto o reponerse el

procedimiento, lo que~aeontecié en el asunto de mérito, ya que
del oficio AJG-ACC}*E‘/*******de fecha ocho (08) de noviembre

de dos mil(veinticuatro (2024), se puede advertir la nueva
resolueion bu‘e emite la autoridad fiscal derivado de la sentencia
definitiva del juicio FA/157/2021:

“IV. El diecinueve de julio de la presente anualidad, se emite por
parte de la Sequnda Sala en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Sentencia Definitiva del juicio contencioso
administrativo FA/157/2021, por medio de la cual se declara la

nulidad para efectos del oficio AGJ/********%
Se emite la presente resolucion con base a las siguientes:
[...] [Visible a foja 333 vuelta, de autos]

Esto es asi, porque del escrito de demanda se puede advertir
que los agravios sefialados van encaminados a combatir la
ilegalidad del actuar de la autoridad al tratar de dar
cumplimiento a la resolucion definitiva, sin haber quedado
cumplida la sentencia dictada en el expediente FA/157/2021,

lo cual se puede observar de la siguiente manera:
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“RESOLUCION IMPUGNADA: La resolucion contenida en el oficio

ntiimero AGJ-ACC/********* qa facha 08 de noviembre de 2024,
emitido por el Lic. Alfredo Valdes Menchaca, Administrador
General Juridico adscrito a la Administracion Fiscal General de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila, mediante la gtal
indebidamente nego la solicitud devolucion presentada en feeha 29
de agosto de 2019, donde se solicitdo un importe en cantijdgo-total
de §FFFIKIIIK

[..]
PRIMERO.- SE DEBE DECLARAR LA NULIDAD PARA
EFECTOS DE LA RESOLUCION CONTENIDA EN EL OFICIO

AGJ-ACC/********* hE FECHA 08 DE NOVIEMBRE DE 2024,

EMITIDO POR EL LIC. ALFREDOVALDES MENCHACA,

ADMINISTRADOR GENERAL JUR{?ICO ADSCRITO A LA

ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE LA SECRETARIA DE

FINANZAS DEL ESTADO DgOAHUILA, AL CONTRAVENIR
f

LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y
39, FRACCION IV DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA; TODA VEZ QUE LA AUTORIDAD
NO MOTIVA DEBIDAMENTE LA RESOLUCION EN PUGNA,
PASANDO POR Ai LA DOCUMENTACION APORTADA A LA
SOLICITUD DE OLUCION.” |Visible en fojas 003 y 004 de

autos]

Conforrﬁe a lo expuesto, es evidente que la accionante

\ > , . B .
pretende ‘que en esta nueva via contenciosa administrativa se

determine la nulidad para efectos del oficio AGJ-ACC/** i

el cual, se dictd sin colmar el cumplimiento de la sentencia del
diverso juicio contencioso administrativo FA/157/2021, tal como

lo expone en su demanda:

“11.En fecha 20 de noviembre de 2024 se notifica acuerdo emitido
por la Sequnda Sala Fiscal y Administrativa de este Tribunal en el
expediente FA/157/2024, donde se da a conocer la resolucion

administrativa AGJ-ACC/********* qa fecha 08 de noviembre de
2024 emitida en cumplimiento a la sentencia definitiva que la
ordena, resolucion que niega nuevamente la devolucion, con
argumentos burdos, absurdos y violatorios de toda seguridad
juridica, resolviendo sobre documentos que no fueron requeridos
ni forman parte del tramite de solicitud de devoluciéon y que
tampoco fueron mencionados en el juicio anterior, trayendo a la
vista el viejo dicho de que “en los tramites te piden hasta la factura
del refrigerador” y pareciendo que solamente se estan exponiendo
excusas para no otorgar la devolucion a la que se tiene derecho,
pisoteando y burlandose del estado de derecho.” [Visible en foja
004 de autos]

Pagina 19 de 31



Como es de observare, en el presente juicio de nulidad, la

demandante pretende que esta Tercera Sala determine la
nulidad del oficio AGJ-ACC/ ********* gobre el cual, la Segunda

Sala Unitaria en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, determino por
no cumplida la sentencia y que sigue -subiudice- su ejecucion,
dentro del diverso juicio contencioso administrativo FA/157/2021,
por lo que el acto impugnado en el presente juicio de nulidad{Q
ha adquirido definitividad, ni validez y no ha surtido sus efectos
juridicos, pues debe ser reformado en el proceso dé la.ejecucion
dentro de un diverso juicio contencioso, en consecuencia, no ha
causado una afectacion en los intereses I,egl’éijmos de la moral
accionante.

Esto es asi, ya que como que:dé\ ésentado en el apartado de
antecedentes relevantes d%esfa sentencia, mediante auto de
fecha veintiocho (28).de nbViembre de dos mil veinticuatro
(2024)8, publicado-en-alista de acuerdo de este Tribunal el dos
(02) de diciembre del' mismo afio, la Segunda Sala Unitaria en
materia Fiscal\y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administratssa de Coahuila de Zaragoza, tuvo por no cumplida la

sentemcia por parte de la autoridad demandada a través del oficio
AGJ;ACC/********* de fecha ocho (08) de noviembre de dos

mil veinticuatro (2024) dentro del expediente contencioso
administrativo FA/157/2021.

En este sentido, en este juicio de nulidad la demandante

presenta como su acto impugnado el oficio AGJ-

ACC/ ********* de fecha ocho (08) de noviembre de dos mil

veinticuatro (2024), sin embargo, éste es consecuencia de la

ejecucion de la sentencia definitiva del juicio contencioso

administrativo FA/157/2021, oficio que no colmo su

8 Aclaracion: Por error involuntario en la lista de acuerdos aparece como
veintinueve (29) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024).
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cumplimiento, es decir, el cumplimiento de la sentencia del

diverso juicio contencioso administrativo no se logro, ya que el
oficio antes citado a través del cual la autoridad fiscal demandada
pretendié cumplir con la resolucion jurisdiccional, fue materia de
resolucion de la diversa Segunda Sala Unitaria en Materias
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, la cual determino porMNo cumplida la
sentencia con dicho oficio, en consecuencias~a $entencia de
dicho juicio contencioso administrativo auf no se cumple, asi
como, dicho acto administrativo .impUgnado en esta via
contenciosa administrativa no adqﬁi}rg definitividad y no ha
surtido sus efectos juridicos, y&or tanto, no ha causado una
afectacion en la esfera d(e-derec os de la moral accionante; pues
dicho acto aqui im'pugnad-o no ha colmado el cumplimiento
ordenado en la dw% sentencia y ademas esta sujeto a
revocacion o reforma de la autoridad demandada para lograr
cumplir lo %dmnado por la diversa sentencia.
\

En‘.este caso, dicho motivo de improcedencia radica
pfincipalmente en que se debe evitar la emision de resoluciones
contradictorias, dado que los actos administrativos impugnados
en los juicios o0 medios de defensa solo pueden ser juzgados por

una sola ocasion y no en diversas resoluciones.

Resultando aplicable por analogia al caso concreto, en lo
conducente, la tesis nimero 1.110.C.31 K de la Décima Epoca,
sustentada por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, y que ha sido publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, que a la letra cita:

“LITISPENDENCIA. CASOS EN QUE SE ACTUALIZA ESTA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARO. lLa causa de
improcedencia prevista en la fraccion X del articulo 61 de la Ley de
Amparo, lo que comunmente se conoce como litispendencia,
pretende evitar que se emitan sentencias contradictorias
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sobre la misma controversia, pues no es posible que en varios
jJuicios se examine el mismo acto, ya que su constitucionalidad sdlo
puede juzgarse una vez, de manera que su actualizacion depende,
necesariamente, de que exista identidad en el quejoso, las
autoridades responsables y el acto reclamado pero, sobre todo,
que al momento de presentar la demanda de amparo exista otro
Juicio constitucional que se encuentre pendiente de resolucion.
Esto es, el juicio de amparo sera improcedente por litispendencia,
cuando exista otro juicio en tramite o pendiente de resolucion —en
primera o segunda instancia—, y se promueva una segunda o
ulterior demanda de amparo: por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades responsables y por el mismo acto o norma
general. En este caso, basta que se reunan los antetiores
requisitos para que el amparo sea improcedente aunqUeyas
violaciones que se aduzcan sean distintas. Esto es, no egqnstituye
un requisito indispensable que se trate de demandas\de.amparo
idénticas. Entendiéndose por juicio de amparo en ‘tamite, aquel
asunto que ya ha sido promovido y que no\se\h& resuelto en
definitiva, o si se trata de un juicio de amparo.cuya sentencia
admita la procedencia del recurso de revjSion, se encuentre
transcurriendo el plazo para su intergosicion, o bien, que ya se
haya interpuesto dicho recurso y no haya_sido resuelto a la fecha
de presentacion de la segunda\ e, ulterior demanda con las
caracteristicas sefialadas. Tambign Yuede actualizarse esta causa
de improcedencia aunque &k sefalarse autoridades ejecutoras,
éstas sean distintas a las desi@nadas en el amparo anterior; ello,
siempre que los actos reéclamados a dichas ejecutoras solo se
impugnen como consecuencia de los actos que se atribuyen a la
autoridad ordenadora\ ¥ no por vicios propios pues, en caso
contrario, respeKto\rge los actos de ejecucion no operaria la
hipotesis legal~refativa. Un aspecto importante a destacar lo
constituye ekhecho de que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha-sustentado que esta causa de improcedencia también
se actualiza cuando en una segunda demanda de amparo se
combateh actos que, sin ser los mismos que los reclamados

en'lanxdemanda presentada en primer término, realmente sélo
constituyen las consecuencias legales de los reclamados en
ésta. En este contexto, solo podra presentarse una segunda
demanda de amparo contra actos que son una consecuencia legal
de los reclamados en la primera demanda, si se tuvo conocimiento
de aquéllos con posterioridad de los originalmente reclamados y ya
no se pudo ampliar la demanda por haberse celebrado la audiencia
constitucional. Por tanto, si no se cumplen estos ultimos requisitos,
la demanda de amparo contra actos que no son sino la
consecuencia legal de otro que se encuentra en tramite, sera
improcedente.” Registro digital: 2019187 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Comudn Tesis:
[.110.C.31 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 63, febrero de 2019, Tomo II, pagina 3029 Tipo:
Aislada. (Enfasis afiadido).

Asi mismo, no pasa desapercibido que, conocer sobre el acto
reclamado, seria decidir sobre si la sentencia definitiva emitida

en el diverso expediente FA/157/2021, respecto a su
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cumplimiento o no, y la de manera en que se cumplioé o no, lo que
es facultad concerniente a otra Sala mencionada de este mismo
Tribunal Administrativo Local, dado que dicho juicio se
encontraba radicado ante la Segunda Sala Unitaria en Mater(ias;\/
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrat@de
Coahuila de Zaragoza y en dado caso, quien decidir!\%re)el
cumplimiento es ésta misma. rZ}

En tal virtud, el juicio contencioso déﬂQéjrito resulta ser
improcedente al encontrarse el acto a Lﬁ@npugnado, valorado y
analizado juridicamente en divers@xolucién pronunciada en
ejecucion en diverso expedie \Qen diversa Sala, lo cual se
encuentra fehaciente t@:omprobado a través de las
manifestaciones de IZCpénes y de la lista de acuerdos
publicadas en la Ina oficial de este Tribunal de Justicia
Administrativa &ahuila de Zaragoza y a fojas 332 a 336, a

través de | @éles se puede advertir el oficio impugnado en esta

via cor?[‘z\?}ctﬂsa administrativa resulta ser dictado en la etapa de
ejéc\c@1 de la sentencia definitiva del diverso juicio contencioso
%mlnistrativo FA/157/2021, emitida por el Magistrado de la

| Q‘Segunda Sala Unitaria en Materias Fiscal y Administrativa del

O
C\:
Q}
Q CONCLUSION

El acto administrativo aqui impugnado -oficio AGJ-

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

ACC/******%%%* da facha ocho (08) de noviembre de dos mil

veinticuatro (2024)- carece de definitividad al estar el mismo,

(su validez y efectos juridicos) implicitamente en proceso de ser
reformado, en virtud del acto posterior a la demanda del juicio de

mérito, consistente en el auto de fecha veintiocho (28) de
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noviembre de dos mil veinticuatro (2024)°, emitido por la
Segunda Sala Unitaria en Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que

determino no cumplida la sentencia por parte de la autoridad
demandada a través del oficio AGJ-ACC/********* da fecha

ocho (08) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024) dentro
de los autos del expediente del juicio contencioso administrativo
FA/157/2021. Determinacion que priva de definitividad al acto
aqui impugnado, pues debe juridicamente ser reformado por la
autoridad demandada; e implicitamente carece de validez y
efectos juridicos, ya que no pueden producirse, por no colmar el
cumplimiento de la sentencia mengigragda; en tales
circunstancias, la determinacién emitida enwrélacion al acto aqui
impugnado en el auto de fecha veintiocho (28) de noviembre
de dos mil veinticuatro (20245 d\iétado en el diverso juico
mencionado, deja sin materia el juicio de mérito.
©

Esto implica que~eNdemandante debe esperar a que se
resuelva definitivamerite la situacion juridica del cumplimiento de
la sentencia del diverso juicio contencioso administrativo
FA/157/20§?, por el Magistrado de la Segunda Sala Unitaria en

Materias™ Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza; para controvertir el acto
administrativo sustituto del anulado en sentencia, por las
violaciones que estime cometidas en el acto sustituto. El cual,

cabe sefalar, sera uno diverso al aqui impugnado.

Resultando aplicable de manera ilustrativa la tesis aislada
numero 1.70.A.733 A sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y que ha
sido publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a

la letra dispone lo siguiente:

% Aclaracion: Por error involuntario en la lista de acuerdos aparece como
veintinueve (29) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024).
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE SE CONFIGURE LA CAUSAL
PREVISTA EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 8o. DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, RELATIVAT A QUE EL ACTO
CONTROVERTIDO SEA MATERIA DE UN DIVERSO MEDIO DE
IMPUGNACION QUE SE ENCUENTRE PENDIENTE. DE
RESOLUCION, ES INDISPENSABLE QUE ESTE
FEHACIENTEMENTE DEMOSTRADA ESTA CIRCUNSTANCIA.
De conformidad con la tesis 2a. CLVII/2009, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia\de-a Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacioh/y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, enero de 2010; pagina 324, de rubro:
"IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAR®. LAS CAUSALES
QUE LA PREVEN DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA
ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTACULIZAR
INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO.'DE LOS INDIVIDUOS A
DICHO MEDIO DE DEFENSAX, das‘eausales de improcedencia en
el amparo deben interpretarse ge manera estricta, de modo que el
Jjuzgador debe acoger unicamente aquella que se haya acreditado
fehacientemente, evitgnhdo\dejar, con base en presunciones, en
estado de indefension‘al_promovente, con la finalidad de respetar
el derecho a la tu udicial efectiva previsto en los articulos 14,
16 y 17 de ,la\C¢nstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En_esa’medida y por analogia, si atento a la fraccion V
del articulo 8o.de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrative, el juicio contencioso administrativo es
improcedente cuando el acto controvertido es materia de un
diverse medio de impugnacion pendiente de resolucion, para que
se\configure dicha causal debe tenerse la certeza de que en el
tegurso en donde se cuestiond el acto administrativo que
simultaneamente fue combatido a través del juicio fiscal, el titular
de la accion tenga la oportunidad de ser oido en defensa de sus
derechos, para lo cual es indispensable que esté demostrado
fehacientemente que dicho medio de defensa se encuentre
pendiente de resolucion, lo cual lleva implicita la idea de que fue
admitido, esto es, que ya fue superada su procedencia, pues la
simple presentacion del escrito respectivo es insuficiente para los
efectos descritos. Por tanto, ante la posible actualizacion de dicha
causal de improcedencia basada en un indicio, la juzgadora debe
oficiosamente indagar y allegarse de las pruebas necesarias para
resolver si se configura, sin que ello represente una problematica
referente a en quién recae la carga de la prueba, en tanto que las
cuestiones de procedencia son de orden publico.” Registro digital:
163629 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.70.A.733 A Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII,
octubre de 2010, pagina 3029 Tipo: Aislada

Asi mismo, resulta conveniente sefialar que la decisién

tomada en esta resolucién no inhibe ni impide u obstaculiza el

acceso a la justicia, sino todo lo contrario, respeta la garantia de
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seguridad juridica consignada en el articulo 14 Constitucional.
Para robustecer lo anterior se cita la tesis jurisprudencial numero
XI.10.A.T. J/1 de la Décima Epoca sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra cita:

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES\DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO“-~DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA\DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben_partir de los
principios de constitucionalidad y convenciofalidlad y, por
consiguiente, en un primer momento, realizal\la* interpretacion
conforme a la Constitucion y a los parametroscbnvencionales, de
acuerdo con el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluso de\oficjo. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personaex(previsto en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Dereghos Humanos conocida como
Pacto de San José de CostaRica))yque implica, inter alia, efectuar
la interpretacion mas favorable'gara el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades damentales, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, ntmeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho, humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan pléz‘os\/para gjercerlo, porque tales disposiciones
refieren queNoda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
compeét ﬂt‘e; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ér ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo
de, _acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados para concluir determinado asunto por estar
a la espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la consecuencia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado
el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
la propia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos
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juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin
de que los propios 6rganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin
estar sujetos interminablemente a la promocion de juicios de
amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judiciahde
la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013 ,\Tgmo
1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia

Asi mismo, también se cita la tesis aislada namero Ill.40.(lll
Regién) 14 K de la Décima Epoca, susteptaéd por el Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centpe Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Guadalajara,\Jalisco, publicada en el

Semanario Judicial de la Federagion,que a la letra sefiala:

D

“DERECHOS HUMANOS.\LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA NO\ PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE OCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLICA. S Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
publicado en ek Diario Oficial de la Federacion fue reformado,
ademas désutros, el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados(Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre otras
cuestiohes, que en este Pais todas las personas gozaran de los
defechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
(nternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
dé€ las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un
recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el derecho de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas también pueden establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la cuestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
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asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(Ill Region) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

De la misma manera, se aplican por analogia los criterios

cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA (SOLA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado qlie el
Juicio de garantias es improcedente y que debe sobreséerse con
apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparoyehque opere,
0 no, alguna otra causal de lmprocedenCIa es\relevante, porque
no cambiaria el sentido de la resolucién.” Epeca: Novena Epoca
Registro: 195744 Instancia: Segunda Sala’/ Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judiciahde la Federacion y su
Gaceta Tomo VIII, Agosto de 1998 Materla( ): Comun Tesis: 2a./J.
54/98 Pagina: 414 %
“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. E juez
federal no tiene por quép emar en consideracion las pruebas
ofrecidas por la quejdsa‘enjél juicio de garantias, relacionadas con
los conceptos de viglacion, si decide sobreseer, pues no existe
razon jurld/ca pa(a[})(aminar y valorar las relativas al fondo del
asunto.” Epeca: vena Epoca Registro: 204734 Instancia:
Tribunales Cglegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo I,
Agosto %995 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/22 Pagina: 409

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion
de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a los
intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
que tiene cualquier individuo de acudir ante los o6rganos
jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cual debe darse
el tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
Juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
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de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VI1.20.C. J/23
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

Por lo tanto, al configurarse causales de improcedenci
sobreseimiento, previstas en las fracciones IV, V, VI y
articulo 79; y las fracciones Il y V del articulo 80 en re %‘n on
el articulo 2 primer parrafo, la Ley del Procedimi @ﬂencioso
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y en@rr acion con el
articulo 3° primer y penultimo parrafos de ey Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de @vuila de Zaragoza; en
consecuencia, se SOBRESEE eI@sente juicio contencioso
administrativo, por los razonarp%%s ya expresados.

Por lo expuesto y fu Co,>y con apoyo en los articulos 87
fraccion V y 89 am& la Ley del Procedimiento Contencioso

a

Administrativo’p | Estado de Coahuila de Zaragoza, es de

resolverse f%resuelve:

SQ PUNTOS RESOLUTIVOS

R

‘Q PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo, cuyo numero de expediente se precisa al rubro,
por las razones, motivos y fundamentos expuestos en las

consideraciones de esta sentencia. - ------=--=--=-------

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza vy el

criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie'®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria
de la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra la

presente sentencia.

10P./J/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xlll DEL ARTICYLO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integrasiém del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, preuista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala\Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionagfa en_Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “lla Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materiavkiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Triunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior unigamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, \sin” que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diferente a la refgﬂ'da Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahdﬂa de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un organo canstitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino qu @risdiccién la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso, de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica_del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza_ni, tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procediml;?:to Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuaila.de Zaragoza; Ilo que resulta légico pues en la apelacién no se
apoftan-huevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Supetrior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del"fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
Cual unicamente se revisa la valoracién de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
Juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupé de juez
0 magistrado en un o6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/211/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Q@

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos y

archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo reso%gg
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINI

DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINI @NA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma la _Magisttada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES ante Iaéecretaria DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDO,.Q{i\@da fe----meme-n--
O

AN

MARIA YOCMF@\ ORTES FLORES

20

@A GUADALUPE LARA ARREDONDO
° Secretaria

\\

Q‘oo

\

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 018/2026
RELATIVA AL EXPEDIENTE FA/211/2024 RADICADO ANTE LA TERCERA
SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. -----------------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trémite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidén publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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