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Salltillo, Coahuila_de Zaragoza, a siete (07) de mayo de dos
mil veintiséis (2026,

La Tergerd)Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunalh\de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los_térmtinos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Rrocedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11 y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial |.40.A. J/462

pronuncia y emite la siguiente:

1 ADMINISTRACIO LOCAL DE EJECUCION FISCAL DE RAMOS ARIZPE DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE EJECUCION FISCAL DE LA ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA

DE ZARAGOZA. PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo, dentro

del expediente al rubro indicado, interpuesto por ******** en

contra de la DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL en el

*ekkkkkkk

expediente por un monto que asciende a la cantidad de

FRERERES (S vy todos sus actos derivados. Lo anterior,

toda vez, que ha sobrevenido la actualizacion de causasyde
improcedencia, esto conforme a los motivos, “\razones vy

fundamentos siguientes:

GLOSARIO a\d

Actora o Dicastal Mexico Sociedad de
promovente: Responsabjligad Limitada de Capital
Variabfe.
Acto o resolucién ResP\Iuci(\)h determinante del crédito fiscal del
impugnada (o), expediente  *¥¥FFERE o0k Un monto que
recurrida: asciende a la cantidad de FFFFEFE*
' \V($********) y todos sus actos derivados.
Autoridadii‘ Administracion General de Recaudacion, la
Demandadas: Administraciéon Local de Ejecucion Fiscal de

Ramos Arizpe, ambas de la Administracion
Fiscal General y el Poder Judicial del Estado,
todas de Coahuila de Zaragoza.

competenciales concretas de su ley organica en razén del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Ley Organica: Ley Organica del Tribunal de Justiciarb

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Ley del (}
Procedimiento Ley del Procedimiento Cg%‘n ioso

Contencioso o ley de Administrativo para el Esta ahuila de
la materia: Zaragoza
Cdédigo Fiscal de Cddigo Fiscal para eléiado de Coahuila de
Coahuila: Zaragoza \rb‘

O
Cédigo Procesal Caodigo ws@esal Civil para el Estado de
Civil: CanBQ)}e Zaragoza
Alto Tribunal o gm/ema Corte de Justicia de la Nacion
SCJN:

Tercera Sala/§§x; Tercera Sala en Materia Fiscal vy
(:Z} Administrativa del Tribunal de Justicia

AN

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

T%/Organo Tribunal de Justicia Administrativa de
Qu isdiccional: Coahuila de Zaragoza
O
C/_)\O I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
A@ De la narracién de hechos que las partes realizaron en sus

escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. JUICIO UNICO CIVIL (DIVORCIO INCAUSADO). En fecha
once (11) de enero de dos mil veinticuatro (2024) la JUEZA
AUXILIAR INTERINA DE PRIMERA INSTANCIA EN MATERIA
MIXTA DEL QUINTO PARTIDO JUDICIAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES con sede en Jesus Maria del Estado de

Aguascalientes, emite auto dentro del expediente ******** en

el cual solicita a la hoy demandante informe si dentro de su
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plantilla laboral se encuentra la persona de nombre ******** para

que en cumplimiento a la sentencia de fecha trece (13) de
octubre de dos mil veintidés (2022) emitida por el Supremo
Tribunal de Justicia de Aguascalientes, se ordene deducir de
sus percepciones el quince por ciento (15) de manera mensual

por concepto de pensidon compensatoria asistencial para que sea

*ekedkekkkkk

entregada a , apercibida la hoy moral accionante que en

caso de no dar cumplimiento se hara acreedora a una mujta‘de
diez unidades de medida y actualizacion con base en el
articulo 60 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Civiles

del Estado de Aguascalientes, que asciende.@\a“cantidad de
FREIEIEE($TFFF***N)  solicitando se gire~éxhorto al Juez

competente de Coahuila para que auxilie.a las labores de dicho
tribunal en la diligencia del requerin{iento ordenado. [Visible en

foja 061 y 062 de autos] \

©
2. MULTA. Mediante aute de fecha once (11) de octubre de dos
mil veinticuatroi(2024) la Jueza Auxiliar Interina de Primera
Instancia en Materia’ Mixta del Quinto Partido Judicial del Estado
de Aguascdlientes con sede en Jesus Maria, Aguascalientes,
hace efectDo‘ el apercibimiento a la demandante, respecto a la
aplicacién de la multa en caso de no dar cumplimiento al
requerimiento descrito en el punto inmediato anterior, girandose
exhorto al Juez Competente en Materia Familiar de la ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza para que hiciera efectiva la

sancion impuesta. [Véase a foja 070 y 070 vuelta de autos]

3. CUMPLIMIENTO DE EXHORTO NUMERO DE EXPEDIENTE

FREREEEE. Por acuerdo de fecha catorce (14) de noviembre de

dos mil veinticuatro (2024) la Secretaria del Juzgado Quinto de
Primera Instancia en Materia Familiar del Distrito Judicial de

Saltillo, Coahuila de Zaragoza; emite los oficios numeros

FARRAREE y WAL de fecha veintidés (22) de noviembre del

ano dos mil veinticuatro (2024), mediante los cuales comunica
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PECOMDIEADESARASOZA al representante legal de la hoy demandante y a la Secretaria de

Finanzas de Coahuila de Zaragoza, la orden del cumplimiento

% dekededek kK

del exhorto . [Véase a foja 074 y 074 vuelta de autos] rb

4. MANDAMIENTO DE EJECUCION. En fecha veintiu @1)

de marzo de dos mil veinticinco (2025) la Administr. ’é@ Local
de Ejecucion Fiscal de Ramos Arizpe, emite el {a\v@wiento de

ejecucion por concepto de multa estatal @a por el Poder

Judicial del Estado de Coahuila de Zarag , con numero de

, por la cantidzﬁ\\@*** ($*F M 'mas
accesorios legales y gastos de‘q’@& ion [Visible en foja 022 de

Ul

5. ACTA DE RE% IENTO DE PAGO Y EMBARGO. En
(2

expediente ****FFF**

autos]

fecha veintioag‘ ) de marzo de dos mil veinticinco (2025)
la Administraejon Local de Ejecucion Fiscal de Ramos Arizpe,
Coahui a@@

erq, al no acreditar que se haya efectuado el pago de la

aragoza, lleva a cabo la diligencia de pago y

*kkkhkkk

@respectiva al expediente , Se procedio a embargo

( Qun bien mueble consistente en una computadora de escritorio

\O marca SIEMENS de color negro que consta de CPU, monitor,

*& teclado y mouse, quedando como depositario del bien
AQ embargado la propia demandante. [Visible en fojas 018 y 021 de
autos]

6. PAGO DE LA MULTA. En fecha catorce (14) de abril de dos

mil veinticinco (2025) la demandante efectua el pago de la
multa estatal por una cantidad total de ******** (§*******%)

[Visible en foja 017 de autos]
7. PRESENTACION DE DEMANDA y TURNO. Por escrito

recibido en la oficialia de partes de este Tribunal el dia

veinticinco (25) de abril del dos mil veinticinco (2025)
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*edkekekkkkk

comparecio , por conducto de su apoderado legal

FREEEEEE & interpuso Juicio Contencioso Administrativo en

contra de la Administracion General de Recaudacién y de la
Administracion Local de Ejecucion Fiscal de Ramos Arizpe,
ambas de la Administracion Fiscal General, asi como, contra el
Poder Judicial del Estado, todas de Coahuila de Zaragoza,
reclamando la nulidad de la determinacion del crédito fiscal y

todos sus actos derivados.

Recibido el expediente referido, la Oficial de Partes déet Tribunal
determind la integracion del expediente identificadgoCon la clave
alfanumérica FA/078/2025, y su turno a la Sala/Tercera Fiscal y
Administrativa.
N\ \ '0

8. ADMISION. En auto de feché veintiocho (28) de abril del dos
mil veinticinco (2025) se,\adr}ite la demanda, y se ordena
emplazar a las autoridades %emandadas para que rindieran su
contestacion de gonformidad con el articulo 52 de la Ley del

\
Procedimiento”€ontencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de.Zaragoza.

)&
9. CONTESTACION DE DEMANDA. PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA. Mediante auto de
fecha veintinueve (29) de mayo de dos mil veinticinco (2025)
se hace constar la contestacion de la autoridad demandada,
corriendo traslado del escrito y anexos para que la demandante
pudiera ampliar su demanda, sin que se presentara ampliacion o

manifestaciones de su intencion.

10. CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
GENERAL DE RECAUDACION Y LOCAL DE EJECUCION
FISCAL DE RAMOS ARIZPE. Mediante auto de fecha diez (10)
de junio de dos mil veinticinco (2025) se hace constar la
contestacion de las autoridades demandadas, corriendo traslado

del escrito y anexos para que la demandante pudiera ampliar su
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demanda, sin que se presentara ampliacion o manifestaciones

de su intencion.

11. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS. El veinticineo
(25) de septiembre de dos mil veinticinco (2025) a las(omnce
horas con treinta y cuatro minutos (11:34), tuvo verificativo la

audiencia para desahogo probatorio.

12. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En auto de
fecha uno (01) de diciembre de dos mil'veinticinco (2025), se
hace constar que ninguna de las par\t;é\presenté alegatos de la
intencion en el juicio co§tencioso administrativo, en
consecuencia, se declar{é'cerrada la etapa de instruccion y se cita

para sentencia, que es la-gde aqui se pronuncia.

N\
, N\

INCONSIDERACIONES:

PRIMEIgA.A(;OMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3 fracciones Il y V 11, 12y 13
fraccion XV de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccién V y 89, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente al analisis de
fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las partes, por

ser de estudio preferente, pues se trata de impedimentos legales
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que no permiten resolver en el fondo el asunto sometido a su
jurisdiccion, por tanto, el juzgador debe primeramente analizarlas
antes de entrar al estudio del fondo del juicio, pues de lo contario
se causarian evidentes danos y perjuicios a las partes
promoventes, lo anterior de conformidad con Ila tesis
jurisprudencial y aislada de la Novena y Octava Epoca nimero
1a./J.3/99 y registro digital 213147 aplicadas aqui por analogia,

que sefialan lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL PE "LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LALEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el wftimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo \las. ‘causales de
improcedencia deben ser examinadas de\ oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que ekjuicio se encuentre;
de tal manera que, si en la revision se\advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la/invocada por el Juez
para__sobreseer, habran _de ~analizarse, _sin __atender
razonamiento alguno expresado Por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo. 73) prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar elfondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden_de\importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de def(n'ktitq'dﬁd que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, Wo se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momentode ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobre séimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobrese§ atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
eonsiderd de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999. Materia(s):
Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13.

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por
ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesis:
XXI1.10.60 K. Pagina: 379
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En el caso de mérito aunque pudiera actualizarse en la
especie alguna otra causal de improcedencia, este 6rgano
jurisdiccional advierte causales de improcedencia vy
sobreseimiento debido a que el acto al que atribuye la nulidad no
es de una autoridad del Estado de Coahuila de Zaragoza;\asi
como, los actos posteriores que son consecuegncia el
cumplimiento de un exhorto y ejecutados por autefidades fiscales
estatales de Coahuila de Zaragoza, no obstante, n6 constituyen
actos definitivos de los impugnables en dsta via contenciosa
administrativa, ya que son actos del precedimiento administrativo
de ejecucion que no resultan impugnéafe\s por no ser el momento
procesal oportuno para ello, actualizandose asi las causales de
improcedencia y sobreseimiénto, establecidas en los articulos 79
fracciones |, Vl'y X y 80'fraccion Il en relacion con el articulo 2°
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuilade Zaragoza y 3° primer parrafo, fraccion V
y penultimq. parrafo de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administra;/a, ambas de Coahuila de Zaragoza, de igual modo
preceptos legales que en lo pertinente son del tenor literal
siguiente:

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza [...].” [Enfasis afiadido]

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
[...]
Il. Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
fiscales autbnomos estatales y municipales en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se
den las bases para su liquidacion;

[...]

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

[...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.
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“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:

I. Contra actos o resoluciones de autoridades que no sean del
Estado de Coahuila de Zaragoza o de sus municipios;

[...]

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expresa o tacitamente,
entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los que no se
promovio el juicio contencioso administrativo en los plazos
sefalados por esta Ley;

[...]

X. En los demas casos en que la improcedencia\ esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley.” (Enfasis
anadido)

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio.contencioso
administrativo: [...] ll. Cuando durante el jyieiQ~apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia sefialadas en
el articulo anterior; [...]. ~UU

En primer lugar, la parte actora_senala en su escrito de

\ ’

demanda que impugna la resolucién determinante del crédito

fiscal que tuvo origen del e}pedﬁnte ST

O

mil ochenta y cinco peses-eon setenta centavos (

por la cantidad de

$********

) por

concepto de multa,Jocual se transcribe a continuacion:

“Il. ACTOS'RECLAMADOS:

a. La resaolycion determinante del crédito fiscal que tuvo origen del
. *kkkkkkk *kkkkkkk hkkhkkhk
expedie (

, por la cantidad de $
M.N.),.per concepto de Multa Estatal, emitida por Poder Judicial del
Estado de Coahuila, en fecha 14 de noviembre de 2024, datos
tormnados del mandamiento de ejecucién de fecha 21 de marzo de
2025, en donde se detallan estos puntos.

Sin embargo, desde este momento, se advierte que mi
representada desconoce en su totalidad de la resolucion
determinante del crédito en cita, asi como todos los actos
administrativos relacionados con ellos, incluyendo su notificacion,
lo anterior en virtud de que solo se me requirié el pago de dicho
crédito, pero no se me dio mas informacion.

[..]
HECHOS:

[..]

7. Aunado a lo anterior, el suscrito reitera que el ACTO
RECLAMADO ES LA RESOLUCION DETERMINANTE, que dio
lugar al cobro de la cantidad mencionada, por los siguientes
conceptos:

a. La resolucion determinante que derivo en el crédito que se
desprende en los documentos que exhibo, mismo que desde este
momento desconozco en su totalidad, asi como la resolucion
administrativa, y los actos administrativos relacionados con ello.

b. Los hechos o abstenciones que derivaron en los actos de
gjecucion del crédito fiscal, mismos que desconozco tanto en su
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contenido, como la relacion que guardan con una supuesta multa

que no existe.” [Visible en fojas 002 y 004 de autos]

Como ya se hizo mencién dentro del apartado de fb
‘ANTECEDENTES RELEVANTES” de esta sentencia, la m

por la cantidad de ******** (§******** fue determina @a

Jueza Auxiliar Interina de Primera Instancia en aﬁ&ia Mixta
del Quinto Partido Judicial del Estado de A

con sede en Jesus Maria, Aguascalient Qibntro del juicio

scalientes

unico civil (divorcio incausado) prom ickzyor FrEXEEEE en contra

de ******** por lo tanto, la determi@“ﬁn del crédito fiscal como

sancion por incumplimiento al %@rimiento efectuado, es por el
mismo organo jurisdicci I@atal de Aguascalientes, no de una
autoridad del Estado_de huila de Zaragoza, sino, tal y como
lo sefialo la autari kgmandada -Poder Judicial del Estado de
Coahuila de Z/;i&qoza- ésta ultima solamente esta fungiendo
como aqto@@ejecutora y no como ordenadora.
N
%‘\Qecir, dentro del juicio ******** del indice del Juzgado

%xiliar de Primera Instancia en Materia Mixta del Quinto
. ‘(jQPartido Judicial del Estado de Aguascalientes, se le solicitd a
AN

la hoy demandante que informara sobre la situacion laboral de
A@ FREXEEEE o cual asi quedd establecido en los autos del once (11)

de enero de dos mil veinticuatro (2024) y treinta y uno (31) de

mayo de dos mil veinticuatro (2024) de la manera siguiente:

Auto once de mayo de dos mil veinticuatro
“Como lo solicita, de conformidad con los articulos 127, fraccion
y 242 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, se ordena

requerir a la empresa denominada ******** (sic) de CV. México,
con domicilio ubicado en Avenida Johnson Controls numero 2000,
Ramos Arizpe, Coahuila, México, para que en el término de tres
dias informe a esta autoridad lo siguiente:

: : *kkkkkkk .. .
a) Si en dicho lugar labora C. con Clave unica de Registro
*kkkkkkk

de Poblacion y, en su caso que puesto desempenia;
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b) A cuanto ascienden el total de sus percepciones y cuales son
los conceptos de éstas;

c¢) Cuales son las deducciones que se le realizan en sus
percepciones y porqué conceptos, debiendo precisar la cantidad a
la que ascienden cada una de ésta.

d) A cuanto asciende su ingreso neto

e) En caso de ser afirmativa la respuesta al inciso a), y a efecto de
dar cumplimiento a la sentencia de fecha trece de octubre de dos
mil veintidés, dictada por la Sala Civil del Honorable Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, se ordena a la empresa citada que

. . *k ke kk ok kk P
de las percepciones que recibe , descuente el quince por
ciento por concepto de pension compensatoria asistencial ~de
manera mensual, cantidad en la que se incluyan sobresueldes,

aguinaldo, vacaciones y demas prestaciones de ley, menos

. . z Fok Jede ke de ke
deducciones legales; misma que debera de entregarse.a
-a la cuenta bancaria proporcionada en el escrito que“sé provee y
del debera anexarse copia cotejada-

Asimismo, debera de descontarsele el de las_percepciones que

. *ekedekkkkk T > ¥
recibe , descuente el veinticine0- por ciento por

concepto de pension alimenticia de manera-mensual, cantidad en
la que se incluyan sobresueldos, aguinaldo, vacaciones y demas

prestaciones de ley, menos deducsiones legales; misma que

- *hkkkkkk .
debera de entregarse a -a la cuenta bancaria

proporcionada en el escrito que,se provee y del debera anexarse
copia cotejada- o

[ O

Ahora bien, toda vez que la fuente laboral del demandado se
encuentra en Coahdilg,"México, con fundamento en los articulos 97
y 98 del Codigo_de Procedimientos Civiles Vigente del Estado, por
los conductés debidos y con los insertos necesarios girese atento
exhorto al Juez Competente de Coahuila, México, para que en
auxilio del/as labores de este Juzgado, se sirva dar cumplimiento
al reque?ﬁiento ordenado en lineas que anteceden, facultando al
Juez ‘exhortado a efecto de acuerde todas las promociones
tendientes a la buena diligenciacion del exhorto de meérito,
€xhorto que se pone a disposicion de la parte interesada para que
lo haga llegar a su destino, quien debera gestionar la elaboracion
y entrega del mismo.” [Visible en fojas 061 y vuelta de autos]

Auto treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro
“Se le tiene proporcionando cuenta bancaria a efecto de que le sea

depositado el pago decretado en autos por concepto de pension

. . . . . . *kkkkkkk
compensatoria asistencial. Por lo anterior, requiérase a

anexando copias cotejadas del escrito que se provee, para que se
sirva depositar el descuento que fue ordenado en autos de fecha
once de enero de dos mil veinticuatro y tres de abril de dos mil
veinticuatro, de conformidad con el articulo 242 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

Apercibida que de no hacerlo en el tiempo sefialado, se le impondra
una medida de apremio consistente en una multa equivalente a
diez unidades de medida y actualizacion, acorde con los parrafos
sexto y séptimo del apartado B del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
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Estado. [...]” [Visible en foja 068 de autos]

Como puede observarse quien inicialmente requirié a la hoy
demandante la informacion que fue la que dio origen a la muita
resulta ser una autoridad distinta del Estado de Coahuila)de
Zaragoza, como lo es la Jueza Auxiliar Interina de Primera
Instancia en Materia Mixta del Quinto Poder\ Judicial del
Estado de Aguascalientes con sede. efi’ Jesus Maria,
Aguascalientes, por tal motivo, es que el\acto impugnado en
esta via contenciosa administrativa\el ser una medida de
apremio impuesta por una Jueza de\l Estado de Aguascalientes

por incumplimiento a un requel'ﬁ’niento dentro del juicio unico

civil ******** (divorcio(incausado) debié haber sido combatido
a través de los medit e‘d/efensa qgue contempla el Cédigo de
Procedimientos Efvu es del Estado de Aguascalientes en su
Titulo Noveno denominado “Recursos”.
(' O
En efecfo, al haberse requerido la informacion antes transcrita

a)lashby demandante dentro del juicio tnico civil ******** 'y no

haber dado cumplimiento, mediante auto de fecha once (11) de
octubre de dos mil veinticuatro (2024), hace efectivo el
apercibimiento correspondiente a la aplicacion de la medida de
apremio consistente en multa equivalente a diez unidades de

medida y actualizacion dando en una cantidad liquida de

FREREEEE($FFFFFF) tal como se le expuso por parte del Juzgado

de Primera Instancia en Materia Mixta del Quinto Partido Judicial
del Estado de Aguascalientes con sede en Jesus Maria,

Aguascalientes, de la siguiente manera:

“Por otro lado, como lo solicita en el segundo de sus escritos, toda

vez que FRIFXEEX de C.V., no dio cumplimiento a lo ordenado en
auto de treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro, pues no
rindié el informe solicitado, siendo debidamente requerido
mediante cédula de notificacion -practicada por el juez exhortado-,
se hace efectivo el apercibimiento decretado en auto de fecha
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veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, por lo que con
fundamento en el articulo 60, fraccion | del Cbédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes, se le impone
una multa equivalente a diez unidades de medida y actualizacion.

Ahora bien, a efecto de hacer efectivo el apercibimiento decretado
por esta autoridad, se ordena girar atento oficio a la Secretaria
de Finanzas del Estado para que proceda a hacer efectiva la
multa por el equivalente a diez unidades de medida y actualizacion,
la cual, equivale a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 moneda
nacional) -UMA vigente a partir del uno de febrero de dos mil
veinticuatro- por lo que al realizar la operacion aritmética a efecto
de determinar la cantidad liquida de la multa [es decir, multiplicar

diez por ciento ocho punto cincuenta y siete] arroja un total de
$******** (********

moneda nacional). Cantidad que se iripone
como multa al Representante Legal de FRIEXEEE de.C. Vi

[...]
Con fundamento en los articulos 114 y 242.0el" Codigo de

Procedimientos Civiles del Estado, por los condustos debidos y con
los insertos necesatrios, girese atento exhoitq al)Juez Competente
en Materia Familiar con Jurisdiccionsen\la ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, para que en aukilio)de las labores de este
Juzgado, se sirva a girar atento ofisio a la Secretaria de Finanzas
del Estado, en términos ya sefialadés en lineas que anteceden.”
[Visible en foja 070 de autos]
N\

En este caso, como pue& advertirse, resulta evidente que el
acto impugnado . en el presente juicio de nulidad, su
determinacion e c':o}'rés’ponde a una autoridad distinta del Estado
de Coahuila de\Zaragoza y sus municipios, resultando falso lo
aseverade s‘t;r la parte actora al sefialar que desconocia el origen
de la resoblucion determinante, siendo que como quedo transcrito,
lamisma autoridad jurisdiccional de Aguascalientes preciso en
st auto que le fue notificado el requerimiento respectivo a la
demandante, sin que diera cumplimiento, contando la cédula de

notificacion realizada por el Juez exhortado.

De aqui que derive la improcedencia del juicio contencioso
administrativo, ya que el acto reclamado como lo es el origen de
determinacion de la multa fue impuesta por una autoridad distinta
a las autoridades del Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que
este Tribunal no cuenta con la competencia para conocer y
resolver sobre la legalidad o no de actos de autoridades estatales

y municipales de otras entidades federativas de la nacién.
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En este caso, le asiste la razén a la autoridad demandada
Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, al afirmar
que solo fungié como una autoridad ejecutora y no ordenadora,
ya que ésta ultima lo fue la Jueza Auxiliar Interina de Prim /\/
Instancia en Materia Mixta del Quinto Partido Judicial del (@
de Aguascalientes con sede en Jesus Maria, Aguascal@rés, or

lo que la parte actora debié haberse inconfor o(dentro del

juicio unico civil (divorcio incausado) ****X*¥

onforme a los
medios de defensa establecidos en el Cédigée Procedimientos

Civiles del Estado de Aguascalien‘t@ que obedece a la
aplicacion de una medida di@rio referente a un acto
intraprocesal dentro del juicio r%o ctivo.

O

De igual manera, gﬁna viable precisar que un exhorto de
acuerdo con e iég?grio juridico mexicano es “un medio de
comunicacion f)g@esal”?’, en donde un Juez solicita el auxilio de
otro de ng@JIrQrarquia perteneciente a una jurisdiccion distinta
par \Jeda coadayuvar en el desahogo de alguna diligencia
Q@ es decir, es llevar a cabo un acto judicial necesario para
juicio en el lugar donde el juez de origen no tiene jurisdiccion.

O
C,)\O En este sentido, de ahi que existe la intervencion del Poder
AQ Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, especificamente el
Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Familiar del

Distrito Judicial de Saltillo, porque con la finalidad de dar

*kkkkkkk

cumplimiento al exhorto numero , €s que se llevaron a

cabo las diversas diligencias procesales del juicio unico civil

FREEEEE entre ellas, la de hacer efectivo el apercibimiento

decretado por la Jueza Aukxiliar Interina de Primera Instancia en
Materia Mixta del Quinto Partido Judicial del Estado de

3 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Visible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1171/7 .pdf
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Aguascalientes, con sede en Jesus Maria, Aguascalientes, sin
que sean actos propios del Poder Judicial del Estado de Coahuila

de Zaragoza.

Si bien es cierto, que la demandante sefala un numero de

expediente que se precisa dentro de los actos del procedimiento

*kkkkkkk

administrativo de ejecucion , también lo es que es él

mismo que deriva del numero de exhorto en cumplimiento

FRRREEEE por lo que no obedece a un expediente propio dé la

Administracion Fiscal del Estado de Coahuila de Zaragoza, sino
que deriva de la colaboracion con una autoridad, jurisdiccional
distinta a esta entidad federativa. ~

Por tal motivo, es que se sefalaja.improcedencia del juicio
contencioso administrativo reSpecto a la resolucion reclamada
por la parte actora como Ip«es\a resolucién determinante del
crédito fiscal que die erigen a la multa impuesta a la moral
demandante.

\

En consecuencia, al no ser un acto de una autoridad del

Estado dée Ddahuila de Zaragoza, como lo es la determinacion de

incumplimiento al requerimiento efectuado a la parte actora

*kkkkkkk

decretada en el juicio unico civil por el Juzgado de

Primera Instancia en Materia Mixta del Partido Judicial del
estado de Aguascalientes con sede en Jesus Maria,

Aguascalientes, asi como, la aplicacion de la medida de

apremio consistente en multa por una cantidad de ********

($F*******  es que deviene improcedente el juicio

contencioso administrativo de conformidad con el articulo
79 fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora, referente a los actos posteriores o consecuencia de la

multa como lo son mandamiento de ejecucion, pago y
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embargo de fecha veintiuno (21) y veintiocho (28) de marzo
de dos mil veinticinco (2025) no son actos definitivos de los
impugnables en esta via contenciosa administrativa, esto debido
a que no ha adquirido su definitividad conforma a la ley tributaria

local -Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragozas,

Lo anterior es asi, ya que conforme al articulo™109(del Codigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, eStablece que
cuando se alegue que el procedimiento Jadministrativo de
ejecucion no se ajusto a la ley, todas\las)violaciones antes del
remate se podran hacer valer hé&a\ la publicacion de la
convocatoria del remate respe \{/o, tal y como se precisa en el
dispositivo legal en cita ?e la siguiente manera:

=
A\

“ARTICULO 109, Cdando el recurso de revocacion se interponga
porque el preeedimiento administrativo de ejecucion no se ajusto a
la Ley, las violaciones contenidas antes del remate, solo podran
hacerse valé ante la autoridad recaudadora hasta el momento de
la publiéacion de la convocatoria de remate y dentro de los diez
dias Siguientes a la fecha de publicacion de la citada convocatoria,
salyo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo,
depositos en cuenta abierta en instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de créedito o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, asi como de bienes legalmente inembargables
o actos de imposible reparacion material, casos en el que el plazo
para interponer el recurso se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del requerimiento
de pago o del dia habil siguiente al de la diligencia de embargo.”

En este sentido, el requisito de lo definitivo del acto

impugnado, independientemente de la tematica que se ventile

dentro del juicio contencioso administrativo, consiste en la

necesidad de que se haya emitido un acto administrativo
definitivo que ponga fin a un procedimiento o que refleje la
ultima voluntad de la autoridad como acto aislado, para que
sea susceptible de impugnarse y proceda el juicio ante los
tribunales de justicia administrativa; este aspecto ha sido
reiterado por el Poder Judicial de la Federacién, a través de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los

Plenos de Circuito en diversas ocasiones, entre otras, mediante
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las tesis y Jurisprudencias, que aqui se aplican por analogia, en
lo conducente, al caso concreto, cuyos rubros y textos son del

tenor literal siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS”. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, aun cuando soélo requiere la afectacion “del dn
interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de la
Administracion Publica, pues se ftrata de un mecarismo de
jJurisdiccion restringida donde la procedencia de la (via esta
condicionada a que los actos administrativos\ “eonstituyan
"resoluciones definitivas”, y que se encuentran~+mencionadas
dentro de las hipétesis de procedencia que preveel citado articulo
11, ahora bien, aunque este precepto estdblece que tendran
caracter de "resoluciones definitivas| las'que no admitan recurso
o admitiéndolo sea optativo, es contrario_a derecho determinar el
alcance de la definitividad para \efectos del juicio contencioso
administrativo solo por esa e}preéic’)n, ya que también debe
considerarse la naturaleza'juridica de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe ‘constituir el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser
de dos formas: a) como ultima resolucioén dictada para poner
fin a un procedimiento, y b) como manifestacion aislada que
no requiere de Wacedimiento que le anteceda para poder
reflejar la altima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata
de resoluciopies definitivas que culminan un procedimiento
administrgtivo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza. procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la ultima decision
del-procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reeJamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administraciéon Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacién o decisiéon cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.” Registro
digital: 184733 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a. X/2003 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 336 Tipo: Aislada. [Enfasis afiadido]

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE
UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA ACTO DE
AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE DEFINITIVO.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se
pronunciaron sobre la procedencia del juicio contencioso
administrativo cuando se reclama el pago derivado del
cumplimiento de un contrato de obra publica; mientras uno de ellos
sostiene que es necesario aplicar el principio de interpretacion mas
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favorable, de modo que se acepte la procedencia del juicio, aun
cuando no exista una resolucion, acto o procedimiento emitido por
autoridad, que tenga el caracter de definitivo; el ofro sostuvo que
se requiere una resolucion que tenga el caracter de definitiva, o
bien, en su caso, elevar una solicitud ante la autoridad respecto al
pago de las cantidades reclamadas para que le recaiga una
negativa ficta o expresa, que constituya esa ultima voluntad; \sin
que el principio de interpretacion mas favorable implique ingbsefwar
los diversos principios constitucionales y legales del Sistema
Juridico mexicano, tal como se sostiene en la jurisprudencia de esta
Segunda Sala 2a./J. 56/2014 (10a.).

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estima que la sola afifmacion sobre el
incumplimiento de las clausulas de un contrato.de obra publica es
insuficiente para hacer procedente~.el ~ juicio contencioso
administrativo federal.

Justificacion: Lo anterior, atendiendb\a}]ue los articulos 14 de la
Ley Organica del Tribunak d~ederal de Justicia Fiscal y
Administrativa (abrogada) y \‘de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de manera expresa establecen
que es necesaria laf existencia de una resolucion definitiva.
Entonces, para demandar un tema relacionado con el pago
derivado del incumplimiento a las clausulas de un contrato de obra
publica, es necesalio que el gobernado previamente requiera el
cumplimiento™espectivo, para generar el acto donde la autoridad
manifieste su voluntad de no cumplir con lo pactado, porque sera
el acto o régolucion que le cause perjuicio; o bien, en su caso, ante
la omisiév de respuesta, se actualizara la negativa ficta que haga
procedente el juicio contencioso administrativo. Lo anterior no rifie
con_e) derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia,
RO¥que las condicionantes previstas en la ley para la procedencia
del juicio contencioso administrativo no privan a los gobernados de
los derechos consagrados en la Norma Fundamental, ya que el
legislador Gnicamente esta ejerciendo la facultad conferida
constitucionalmente. Ademas, por razones de seguridad juridica,
para la correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier indole, de los
recursos internos; de manera que si bien es cierto que dichos
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer
la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en
cualquier caso cabria considerar que los 6rganos y tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin
que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y
procedencia del recurso intentado.” Registro digital: 2022835
Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 63/2020 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo Il, pagina 1777
Tipo: Jurisprudencia

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE

PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE |INCREMENTOS A LAS PENSIONES
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CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION
EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO RESPUESTA A LA
PETICION DEL PENSIONADO. De los articulos 14, fraccién VI, de
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa abrogada, 20., 30., 14, fraccion Il, y 15, fracciones
Iy IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal Federal de Justicia
Administrativa) conocera del juicio contencioso administrativo
promovido contra las resoluciones definitivas dictadas en materia
de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
De dichas normas se deduce que tratandose de la impugracion de
la actualizacion y calculo de incrementos a una pensiornsérequiere
de una resolucion dictada por el Instituto referido, lo qué\presupone
que el actor, antes de acudir al juicio contenejgsQ~administrativo
federal, debi6 gestionar ante la autoridad administrativa que se le
otorgaran dichos incrementos, a fin de que(se pronunciara de
manera expresa o ficta su negativa a aCordartde manera favorable
la instancia ante aquélla planteada, \maxime que en las tesis
aislada 2a. X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la
Segunda Sala de la Suprema‘ Cofte de Justicia de la Nacion
sostuvo que para la procedencia del juicio contencioso
administrativo se requiere aue se haya emitido un acto
administrativo de autoridddyuna resolucion definitiva o la ultima
resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugharse ante el Tribunal mencionado.” Registro
digital: 2017685 \Unstancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s). /AAdministrativa Tesis: 2a./J. 84/2018 (10a.) Fuente:
Gaceta del Seémanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto
de 2018,Iomo I, pagina 1101 Tipo: Jurisprudencia

“JUICIO)CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PARA
QUE~PROCEDA CONTRA LA FALTA DE PAGO ESTIPULADA
EN. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA,
DEBE EXISTIR PREVIAMENTE UNA RESOLUCION EXPRESA
O FICTA, RECAIDA A LA PETICION DEL CONTRATISTA. De
los articulos 14, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada), actualmente
30., fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y 20., 30., 14, fraccion Il, y 15, fracciones Ill
y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se obtiene que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (actualmente Tribunal Federal de Justicia
Administrativa) conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. De dichas normas
se deduce que la falta de pago que deriva de un contrato
administrativo de obra publica no es un acto definitivo, toda vez que
no refleja una voluntad definitiva o ultima por parte de la autoridad;
por tanto, para que la falta de pago estipulada en contratos
administrativos de obra publica pueda demandarse ante el Tribunal
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previamente, realice las gestiones ante la autoridad o dependencia
encargada de realizar dichos pagos, para que esté en condiciones
de exhibir, obligatoriamente, la resolucién expresa o ficta recaida a
su peticion, pues la procedencia del juicio contencios
administrativo requiere la existencia de una resolucion defini 5\/
que sea susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencio

Registro digital: 2020681 Instancia: Plenos de Circuito E@ez
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: PC.IILA. J/7

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede |bro 70
septiembre de 2019, Tomo I, pagina 1185 Tipo: @/ dencia.

Conforme a los criterios anteriores pern@constatar que, la
procedencia del juicio contencioso a?}@strativo se encuentra
supeditada, entre otros requisito@ la existencia de una
resolucion definitiva, que \Qal acto donde la autoridad
manifieste su voluntad e@gar la pretensién del particular,
siendo esta actuaci$ le cause un perjuicio definitivo en

su esfera de ehS os o0 bien, que dicho acto pueda ser
impugnable tan en la via administrativa como en la

jurisdiccio Q}
\rC

\Qte caso, la competencia de este Organo Jurisdiccional

% circunscribe en primer lugar a actos o resoluciones
‘Qﬁdministrativas ciertas, definitivas reflejadas de manera expresa
\O o ficta que puedan ser sometidas al escrutinio de legalidad para
@C') que se emita la resolucion correspondiente de conformidad con
A los articulos 86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Conforme con lo anteriormente expuesto, es posible advertir,
esencialmente, que este Tribunal de Justicia Administrativa, en
los juicios contenciosos sometidos a esta jurisdiccion, puede
dictar, en definitiva, segun corresponda, dos tipos de
resoluciones:

a) Objetiva o de mera anulacion, cuyo fin es evaluar la

legalidad de un acto administrativo y resolver sobre su validez

o nulidad; y
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b) Subjetiva o de plena jurisdiccion, en la que se contiene
como materia de la decision la conducta de una autoridad
administrativa a efecto de declarar la nulidad de la resolucion
y, consecuentemente, condenarla al cumplimiento de una
obligacién preterida o indebidamente no reconocida en favor

del administrado (derecho subjetivo en litigio).

Ahora bien, dicha facultad concedida a este Tribunal para
hacer la declaratoria y reconocimiento de derechos subjetiyos
implica una plena jurisdiccion, sin embargo esto no.sighifica que
se pueda sustituir en las facultades que son propias &.inherentes
de la autoridad administrativa demandada, ya“\que la facultad
conferida al tribunal consiste en que, pre\ﬁa}é' declaratoria de
nulidad, debera pronunciarse sobre la~exXistencia del derecho
subjetivo y formular la condena, indi¢ando la manera y términos
en que se vincula al demandado\a un dar, hacer o no hacer, de
tal suerte que se restablezc%l equilibrio juridico violado, pero en
ningun momento puede\asumir y llevar a cabo per se una

obligacion de hacerque es exclusiva de alguna de las partes.

Las con’&i‘deraciones expuestas, permiten comprender que,
como elemgnto nodal y necesario en la formacion de la litis en el
juigioncontencioso administrativo, se requiere la existencia de un
acto impugnado respecto del cual, sean analizadas las
consideraciones que lo rigen, a la luz de los conceptos de
anulacion planteados en la demanda, la contestacion a ésta y las

pruebas que aporten las partes.

De la misma manera, respecto del llamado acto impugnado,
debe precisarse que, aun cuando en esencia soélo se requiere la
afectacion de un interés, esto no conlleva a una potestad
procesal ilimitada contra todo acto de la Administracion
Publica, ya que como se ha mencionado, se trata de un
mecanismo de jurisdiccién restringida donde la procedencia

de la via esta condicionada a que los actos administrativos
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impugnados constituyan "resoluciones definitivas", y que se

encuentran mencionadas dentro de las hipotesis de procedencia
que prevén el articulo 2° de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con el articulo 3” dela
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, ambag para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones- definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indjcaq-a continuacion:

V. Las que causen un agravio en materig)fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores; < \.“

[..] |

Por lo que hace a los actos ir@pugnados del procedimiento de

ejecucion, en esta via ccﬁenciosa, no revisten las caracteristicas
de actos o resolu\ci' ‘d/efinitivas, esto porque es el mismo
Cddigo Fiscal p'ara\el Estado de Coahuila de Zaragoza en su
numeral 109,)4/}establece el momento procesal oportuno para
impugnar. @s violaciones del procedimiento administrativo de
ejecucion, ?:omo lo es hasta la publicacion de la convocatoria del
remaie, es decir, en este momento se refleja la ultima voluntad

de la autoridad, volviéndolo definitivo.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero 2a./J.
18/2009 y Ill.60.A. J/2 A de la Novena y Décima Epoca
sustentadas por la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia

4 ARTICULO 109.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucion no se ajustdo a la Ley, las
violaciones contenidas antes del remate, s6lo podran hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacién de la convocatoria
de remate y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion de
la citada convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero
en efectivo, depdsitos en cuenta abierta en instituciones de crédito,
organizaciones auxiliares de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, asi como de bienes legalmente inembargables o actos de
imposible reparacion material, casos en el que el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo.
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Administrativa del Tercer Circuito, cuyo rubro y texto han sido
publicados en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
registro digital 167665 y 2021801 y que en lo conducente

establecen lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR
REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES
DEL REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE PUBLIQUE
LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE CON \EL
ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL)DE
LA FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE. DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION EL
28 DE JUNIO DE 2006. De acuerdo con el indicadoNprecepto, en
relacion con los articulos 116, 117, fraccion IlNipeiso’b) y 120 del
Codigo Fiscal de la Federacion y 14 de la Ley @rgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminjstrativa; las violaciones
cometidas en el procedimiento administrativo de ejecucion antes
del remate podran impugnarse soOlo ‘hasta que se publique la
convocatoria respectiva, dentro_de jes 10 dias siguientes a tal
evento, lo cual significa que esta clase de actos no seran
recurribles de manera autohoma, como sucedia antes de la
reforma del articulo 127 del Coédigo Fiscal de la Federacion.
Entonces, siendo improg. (gnte el recurso de revocacion contra
dichas violaciones proeesales, tampoco podrian adquirir el caracter
de "actos o resolycjenes-definitivas”, de modo que en su contra no
procede el juitie _cohtencioso administrativo. Esta es la regla
general impuesta_por el legislador en la norma reformada, sin que
se pase por afto que en ella se establecieron como excepciones los
actos de gfecucion sobre bienes inembargables o los de imposible
reparaerés material, casos en los que el recurso administrativo
podréa. interponerse a partir del dia habil siguiente al en que surta
efeetos la notificacion del requerimiento de pago o la diligencia de
embargo, de donde resulta que al ser impugnables estos actos del
procedimiento administrativo de ejecucion a través del recurso de
revocacion y siendo éste opcional, conforme al articulo 120 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en su contra procede el juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al tener la naturaleza de actos o
resoluciones definitivas.” Registro digital: 167665 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
2a./J. 18/2009 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 451 Tipo:
Jurisprudencia

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. ES
IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE NULIDAD HASTA
QUE SE APRUEBE EL REMATE (LEGISLACION DEL ESTADO
DE JALISCO). Del articulo 4, numeral 1, fraccion |, inciso f), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco se advierte que cuando una autoridad no fiscal aplica una
multa, el afectado puede impugnarla mediante el juicio de nulidad,
por la existencia de una obligacion en cantidad liquida, sefialando
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los vicios de legalidad que le afecten. Por otra parte, la fraccion Il
inciso d), del numeral citado prevé la procedencia de la accién
mencionada contra el procedimiento administrativo de ejecucion
cuando no se lleve a cabo con las formalidades de ley, la cual podra
promoverse hasta la resoluciéon que apruebe la etapa de remate,
salvo que la ejecucion material sea de imposible reparacion. En
estas condiciones, el actor debe esperar hasta la aprobacion \del
remate para hacer valer las alegaciones pertinentes, sin qlie Sea
dable interpretar la norma en sentido distinto y estiniar que
conforme al articulo 196, fraccion Il, inciso d), del Codigo Fiscal del
Estado de Jalisco, pueda impugnarse en cualquier tiempo cada
una de las resoluciones que se lleven a cab@ dentro del
procedimiento indicado, porque cuando éste.nQ/se ajuste a la ley,
solo podra demandarse su nulidad confraya resolucion que
apruebe el remate, con la finalidad de ne,entorpecer su ejecucion
mediante la impugnacion de cada_“uno’ de los actos que la
conforman (requerimiento de pago, ehrb\argo y remate). Orienta lo
anterior, por analogia del Codige~Fiscal de la Federacion con los
preceptos citados, la jurisprud%pcia 2a./J. 18/2009, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema‘Corte de Justicia de la Nacioén, de
rubro: "PROCEDIMIENTONADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
POR REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS
ANTES DEL R E SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL
JUICIO CONJENC{OSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE
PUBLIQUE £A CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE CON
EL ARTICULO™27, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEBERACION, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28
DE_JUNIO DE 2006." Registro digital: 2021801 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: IlIl.60.A. J/2 A (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 76, Marzo de 2020,
Tomo Il, pagina 765 Tipo: Jurisprudencia.

En este sentido, el alcance de la definitividad para efectos del

juicio contencioso administrativo debe considerarse la naturaleza

juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe

constituir el producto final o la voluntad definitiva de la

Administracién Publica, que suele ser de dos formas:

a) como ultima resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento; v,

b) como manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima
voluntad oficial.
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Al respecto, resulta oportuno citar lo pretendido por la parte
actora en su escrito de demanda en el cual al comparecer a este

juicio contencioso administrativo solicité lo siguiente:

7. Aunado a lo anterior, el suscrito reitera que el ACTO
RECLAMADO ES LA RESOLUCION DETERMINANTE, que dio
lugar al cobro de la cantidad mencionada, por los siguientes
conceptos:

a. La resolucion determinante que derivo en el crédito que se
desprende en los documentos que exhibo, mismo que desde este
momento desconozco en su totalidad, asi como la resoluGién
administrativa, y los actos administrativos relacionados con €ll.

b. Los hechos o abstenciones que derivaron en Jos-actos de
ejecucién del crédito fiscal, mismos que desconozeo\tanto en
su contenido, como la relaciéon que guardan con tina supuesta
multa que no existe.” [Enfasis propio]

~\Y
De lo aqui transcrito se puede /advertir que la misma

demandante sefala que reclamadlos acos del procedimiento
administrativo de ejecucion, s’m \émbargo, aun no resulta
impugnable, por lo que, al no s&k un acto definitivo este Organo
Jurisdiccional no puede de@;minar la nulidad o legalidad de un
acto administrativa, por le que esta autoridad jurisdiccional no
puede sustituirse eh\/as facultades de la autoridad administrativa
que es a la quelle corresponde en ultima instancia emitir el acto
definitivo cgﬁespondiente en el procedimiento administrativo de

€jeCUGIOR,

Por tal motivo, atento a todo lo expuesto, en términos de los
articulos 79 fracciones VI y X, en relacién con el articulo 2° de la
Ley del Procedimiento Contencioso para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y el articulo 3° primer parrafo, fraccion V penultimo,
parrafo de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, ambas para el Estado de Coahuila de Zaragoza
es improcedente el juicio y, procede sobreseer el mismo
conforme con el correlativo numeral 80 fraccion Il del
ordenamiento juridico primero mencionado; lo anterior, al no
constituir un acto administrativo definitivo susceptible de ser

impugnado en términos de los preceptos legales antes citados,
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respecto del cual, este Tribunal pueda efectuar el

correspondiente estudio de legalidad.

En este caso, el resultado al que arriba esta Tercera Sala, no
implica una violacion al acceso a la justica, ya que este defegho
no es ilimitado sino para ejercerlo, es necesario cumplir conTos
requisitos formales y materias de procedibilidad de la@ccién que
se pretende intentar ante los 6rganos jurisdiccienal€s, por lo que
con esta determinacion no se contraviene los derechos
constitucionales de los justiciables.

\»

Resultando aplicable por analogia, en lo conducente, al caso
concreto, las tesis juri?prudenciales namero 1a./J. 104/2013,
Xl.10.A.T. J/1, VIL. 200 J[23, V1. 20. J/280 y 11.30. J/58 de la
Décima y Octava Ep% sustentadas por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el Primer Tribunal
Colegiado en/Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Cirg.lito, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civikde}Séptimo Circuito, por el Segundo Tribunal Colegiado del
§exto Circuito y por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, cuyos rubro y texto se encuentran publicados en el

Semanario Judicial de la Federacion, y disponen lo siguiente:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME
A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de 2012,
pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO
DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL
APLICABLE.", reconoci6 de que por virtud del texto vigente del
articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior, debe
entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
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Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida tesis, que
los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo el orden
juridico, y obligar a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién. Sin
embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados
deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio
puede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando.tajes
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de déregho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al-~final, es
conforme a las dltimas que deben ser resueltas las° confroversias
correspondientes.” Registro digital: 2004748 Instancia: Primera
Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucionah, X€omun Tesis:
1a./J. 104/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judjeiahde la Federacion
y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013;~Jamo 2, pagina 906
Tipo: Jurisprudencia

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN-DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES(NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD 'Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA’PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todqs los Jueces mexicanos deben partir de los
principios de constitueionalidad y convencionalidad y, por
consiguiente, en rimer momento, realizar la interpretacion
conforme a Ja Co#sf%t/upcién y a los parametros convencionales, de
acuerdo conel articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Qgidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y
conform principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida como
Patcto,de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
tainterpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados para concluir determinado asunto por estar
a la espera de saber si el interesado estara conforme o no con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la consecuencia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado
el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
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éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
con uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
la propia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
tfraduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinentesa.la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro‘de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los' dctos“de
autoridad que se impugnen y respecto de los cyales no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos confogos-sus efectos
juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actua€iones y a fin
de que los propios 6rganos de gobierno“puelan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivasycompetencias, sin
estar sujetos interminablemente a Ja promocion de juicios de
amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoba\Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (1QP') Fdente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Lipro“XXVI, noviembre de 2013, Tomo
1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia.

“DESECHAMIENTQ O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO- I ICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGUYRIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion
de los tfiburales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asurltos, sometidos a su consideracion en forma favorable a los
interéses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
que~tiene cualquier individuo de acudir ante los oOrganos
Jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse
el tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefension al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VII.20.C. J/23
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara el
sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.” Registro
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digital: 212468 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI. 20. J/280 Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo
de 1994, pagina 77 Tipo: Jurisprudencia

“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Cuando se acredita
en el juicio de garantias cualquier causal de improcedencia y se
decreta el sobreseimiento, no causa ningun agravio la sentencia
que deja de ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar 4
violacion de garantias por los actos reclamados de las autoridades
responsables, lo que constituyen el problema de fondo, porgbe
aqueélla cuestion es de estudio preferente.” Registro digital: 244593
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 11.30. J/58 Fuente: “Gacseta del
Semanario Judicial de la Federacion. Num. 70, Octubré. de 1993,
pagina 57 Tipo: Jurisprudencia

De igual forma de manera ilustrativa se ¢itanas tesis aisladas
numero lll.40.(l1l Region) 14 Ky 1.70.A.44 K de la Décima Epoca,
sustentadas por el Cuarto Tribunal"CoIegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la TercerQ Region, con residencia en
Guadalajara, Jalisco, y po(‘cel Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia AdministrativaaxdeMPrimer Circuito, mismas que han sido
publicadas en e\%e;nanario Judicial de la Federacion y

establecen lo Sjguiente:

“DERE D S HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA TERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue reformado,
ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre otras
cuestiones, que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un
recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/078/2025

sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el derecho de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas tambiéen pueden establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos procesales para que los ftribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la cuestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juiCio) a”la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de exaniinar &/ fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y répide,)o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Déeima” Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(11["\Régién) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién\? su Gaceta. Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 3, péginq‘ 1644 Tipo: Aislada.

“SOBRESEIMIENTO L{OS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE,
UNA VIOLACION AL FRRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE 'LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
QUE LO ORIGIN. ONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN LIMITE{RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU
EJERCICIO. Ekprincipio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17»de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicarg;s, o entrafia un derecho ilimitado, sino que su ejercicio
estaeonstrenido al cumplimiento de determinados requisitos, como
lanihStauracion de un juicio o procedimiento por el interesado, que
colme las exigencias legales para su procedencia, pues de lo
centrario, si no existe el ejercicio del derecho de accion para
plantear una especifica pretension, se obligaria a las autoridades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manera oficiosa o se les
facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
juridicamente inviables. Asi, dentro de los limites de ese principio,
esta la procedencia del medio de defensa que inste el particular,
para lo cual, verbigracia, tratandose del juicio de amparo, debe
verificarse que resulte procedente contra los actos reclamados,
para poder estudiar los conceptos de violacion aducidos por el
quejoso o, de lo contrario, debera sobreseerse, al existir una
justificacion juridica que impide analizar los planteamientos de
fondo. Del mismo modo, la necesidad del establecimiento de
causas de improcedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justicia, se justifica en
virtud de la existencia de condiciones imprescindibles para el
nacimiento, desarrollo y conclusion valida de un litigio, que doten
de certeza, seguridad juridica y legalidad al fallo que se emita, entre
las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo se formule en
tiempo, esto es, en el plazo que el particular tiene para impugnar
un acto determinado; limite temporal que se fija normativamente
para dotar de certeza a las situaciones juridicas existentes, porque
de este modo, si no se cuestionan, la presuncion de legalidad de
que gozan los actos de autoridad se consolida y los dota de
firmeza, por la extincion del derecho a combatirlo, que supone, a
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su vez, la aceptacion de su validez por parte del sujeto en contra
de quien se dictd. Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los
Juicios no entrafia, per se, violacion al principio inicialmente
sefialado, porque los motivos de improcedencia que lo originan
constituyen, por regla general, un limite razonable y proporcional
para su ejercicio.” Registro digital: 2006084 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: 1.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de 2014, Tomo I, pagina
1948 Tipo: Aislada

Por lo anteriormente expuesto y conforme a lo previsto €n(los
articulos 2°, 79 fracciones |, VI y X, 80 fraccion Il y 87 fraceidon V
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo; y el
articulo 3° primer parrafo, fraccién V y penultimo\parrafo de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia AdminiStcativa, ambas de

Y
Coahuila de Zaragoza; se resuelve:

"’

»

PUNTOS RESOLUTIVOS
\

)
PRIMERO: Se SOBRESEECeI juicio contencioso administrativo
del expediente al\ubx0. indicado; por los motivos, razones y

|}
fundamentos conte}iégs en estasentencia. ---------------

SEGUNDOS'(\ Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Leydel Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
X, 8, 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de

5 P.IJI112019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
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la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra.la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes40s doCumentos
atinentes, previa copia certificada que se @deje¥en autos y

archivense el expediente como asunto concluido.

de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y}&ncionaré en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamierta™establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas-en(matéria Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es oé:ﬁ el” Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior-éthicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Sal itarias, sin que ello constituya un organo
jurisdiccional difet:en}& la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativasde Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es uUn 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado enfeNPoder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias;%ino que la jurisdicciéon la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se ercuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley~\Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo XlIl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza,; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo resolvié la
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, y
firmé la MAGISTRADA MARIA YOLANDA CORTES FLORES
ante la Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO,

quien dafe.- - - == - - o e /\;Z}

MARIA YOLANDA CORTES FLORES\rZ}
MAGISTRADA

DANIA GUADALUPE LARA A r&)NDO

SECRETARI/(J
«\v

ESTA FOJA FORMA P DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 017/2026
RELATIVA AL EXPEDIE&& 078/2025 RADICADO ANTE LA TERCERA
SALA EN MATERI L Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMI§ A DE COAHUILA DE ZARAGOZA. -----------------

DOr‘IO C.;leupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala

i& Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

N@ hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
on VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
‘&C stado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacion
onsiderada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento

A mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.



