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Saltillo, Coahuila'de ga[;agoza, a doce (12) de septiembre de

dos mil veinticingos(\z@’o“).

La TerceraySala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunakde~Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los terminos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Rrocedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial [.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

" “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo,

dentro del expediente al rubro indicado, interpuesto por ********

en contra del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “SERVICIOS DE
SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA” por incumplimientd,
omision, silencio administrativo y/o negativa de pago %@

contratos administrativos de prestacion de servicios numeros

kkkkkkkk hkhkkkkkkk kkhkkkkkk *kkkkkkk °
, , y , Cuyos r§n S son:

($********) ********; ($********) ********; ($w *) ********;

o
(R RS respectivamente; (toda vez, que ha
sobrevenido la actualizacion de.cau de improcedencia,
% falta de definitividad de

derivadas de la inexistencia/af\{
otro de los actos impugnados, enforma tal que quedo sin materia
el juicio de mérito. Lo a.ntt@conforme a los siguientes motivos,

razones y fundam<=\nt€§)s\\

|

Q GLOSARIO
Actora o p@novente: Hkkkkkkk

O
3V
D

>

Actos i{@gnados: Incumplimiento, omision, silencio
administrativo y/o negativa de pago de los

& ’ *kkkkkkk *kkkkkkk
A@ contratos  numero , ,

*kkkkkkk y *kkkkkkk

dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Autoridad Demandada Organismo  Publico Descentralizado de la
Administracion  Publica Estatal denominado
“Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza.”

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados ﬁ@ss
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado;@@huna de
Zaragoza

Ley Organica: Ley Organica del /TXM de Justicia

Administrativa de |Ia de Zaragoza
Ley del Procedimiento

Cont.errcios? §\fb

Administrativo o
Ley de la materia: \ﬁb‘ Procedimiento Contencioso
n}& rativo para el Estado de Coahuila de

Ley de Adquisicionﬁs CLjy de Adquisiciones, Arrendamientos vy

del Estado: B Contratacion de Servicios para el Estado de

Coahuila de Zaragoza
Ley de Pr iento
Adm| o Local: Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza

Coahuila de Zaragoza.

Q&o Procesal Civil: Cddigo Procesal Civil para el Estado de

Alto Tribunal o SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia
Tercera Sala/Sala: Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:
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1. CELEBRACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS NUMERQ ******%* dakidids y **dxd*** En

fecha diecisiete (17) de junio de dos mil diecinueve (2019) por

una parte el Organismo Publico Descentralizado denominado

Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza y por otra ********

celebraron los contratos de prestacion de servicios conforme a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico y su Reglamento.

2. CELEBRACION DEL CONTRATO DE PRESTACGION DE
SERVICIOS NUMERO ******** En fecha tres((03) de agosto
de dos mil veinte (2020) por una parie él“dﬂganismo Publico

Descentralizado denominado Servicios\de.Salud de Coahuila de

Zaragoza y por otra *******% &élebraron un contrato de

prestacion de servicios conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contrata%n de Servicios para el Estado de
Coahuila de Zaragoza,

A\
3. PETICION.*En fecha cuatro (04) de mayo de dos mil
veintidés fOZZ), la hoy demandante por conducto de su
apoderadolegal Alberto Zavala Gutiérrez, dirige una peticion
de-apoyo para el pago contractual al Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila de Zaragoza -Miguel Angel Riquelme
Solis-, al Secretario de Finanzas -Blas José Flores Davila- y al
Secretario de Salud -Roberto Bernal Gomez- para hacer del

conocimiento la falta de pago de los contratos de prestacion de

SerV|C|OS numero ********’ ********’ *kkkkkkk y ********’ por

parte del Organismo Publico Descentralizado de Ia
Administracion Publica “Servicios de Salud de Coahuila de

Zaragoza’.

4. QUEJA. En fecha cuatro (04) de mayo de dos mil veintidés
(2022), la hoy demandante por conducto de su apoderado legal

Alberto Zavala Gutiérrez, interpone queja ante la Secretaria de
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Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Coahuila de Zaragoza por el incumplimiento de pago de los

contratos de prestacion de servicios nimerg ******¥* FxExERER

FRRRRRRE y WRRREEEE por parte del  Organismo  Publicd

Descentralizado de la Administracion Publica “Servicios deSalud
de Coahuila de Zaragoza”, misma a la cual se lg, dig\el tramite
correspondiente, terminando sin conciliacion el veipticinco (25)

de octubre de dos mil veintidés (2022).

5. SENTENCIA JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FA/028/2023. En fecha dieciséis((16) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), la Primera Saﬁ de este Organo Jurisdiccional,
determina el sobreseimigr-1to del juicio de nulidad intentado por la
hoy demandante e\n' r;del Organismo Descentralizado de la
Administracién/Publica Estatal denominado Publica “Servicios de
Salud de Co,ahuila de Zaragoza”, en virtud de no resultar ser un
acto defin@v?de los impugnables en esta via contenciosa

\
administrativa, lo cual resulto ser de la siguiente manera:

‘RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso administrativo
incoado por “********» - hor los motivos y fundamentos

expuestos en el considerando CUARTO de esta sentencia.
[Visible en foja 158 vuelta de autos]

6. SOLICITUD DE POSITIVA FICTA. En fecha veintisiete (27)
de febrero de dos mil veinticuatro (2024), la demandante,
solicita al Organismo Publico Descentralizado de Ila
Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud
de Coahuila de Zaragoza”, le sea emitida la certificacion de la
positiva ficta en virtud de su escrito de fecha cuatro (04) de mayo

de dos mil veintiddés (2022) presentado ante la hoy demandada.

7. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito

recibido a las nueve horas con cincuenta y tres minutos (09:53)
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del dia cinco (05) de abril de dos mil veinticuatro (2024) en la

oficialia de partes de este Tribunal de Justicia Administrativa,

J*edkedekekkkk

comparecio , por conducto de su apoderado legal

R impugnando diversos actos, expresando en su escrito

de demanda en el apartado Il “ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE SE IMPUGNAN’, el tenor literal siguiente:

“(...) lll. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN:
Reclama mi representada EL CUMPLIMIENTO de los contratos de

.y . . . P *kkkkkR%k
Prestacion de Servicios celebrados bajo los numeros de

fecha 17 de junio del afio 2020, ******** de fecha 17 deyurio\del afio

2020, ******** 4o fecha 3 de agosto del afio 2020 y FHIIM de fecha

17 de junio del afio 2020, celebrados entre mi mgndante ********

como “El prestador de servicios” y el ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, denominado SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA, DE
ZARAGOZA como ‘La contratante” “y~"por ende el ACTO
ADMINISTRATIVO DE INCUMPLIMIENTO, OMISION, SILENCIO
ADMINISTRATIVO y/o NEGATIVA\DE PAGO, por parte de
SERVICIOS DE SALUD DE CO&HUILA, DE ZARAGOZA, por las
cantidades de:

)
e Por lo que hace alCContrato de Prestacion de Servicios
% de e Kok Kk A . *kkkkkkk kikkkkkkk
numero , la cantidad de $ (

M.N.)
e Por lo que\Fa/ce al Contrato de Prestacion de Servicios

numero ********’ LA CANTIDAD DE $******** (********

M.N:)

] Mo que hace al Contrato de Prestacion de Servicios
numero ********, la cantidad de $******** (********
M.N.)

e Por lo que hace al contrato de prestacion de Servicios

nimero ******** |a cantidad de $***FFFFE (FEFEEEEE
M.N.).(...)” [Véase a foja 003 de autos]

Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determind
la integracion del expediente identificado con la clave
alfanumérica FA/062/2024, y su turno a la Tercera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal.

8. ADMISION. Mediante auto de fecha catorce (14) de mayo de
dos mil veinticuatro (2024) se admite la demanda girandose
el oficio de emplazamiento a la autoridad demandada para que
rindieran su contestacion de conformidad con el articulo 52 de la

ley de la materia.
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9. CONTESTACION DE DEMANDA. TITULAR DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. En auto de fecha siete (07) de junio de dos mil
veinticuatro (2024) se verifica la contestacion de la demandada,
dandole vista al demandante para que ampliara su demjanda si a

sus intereses resultaba conveniente.

10. CONTESTACION DE DEMANDA. ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL DENOMINADO “SEI}V\ICIOS DE SALUD
COAHUILA DE ZARAGOZA”. S‘ auto de fecha catorce (14) de
junio de dos mil velntlfuatro 024) se verifica la contestacion
de la demandada en“iiempo y forma, dandole vista al
demandante del esgV\sm gue presentara manifestaciones de

su intencion.

11. SIN &VIPLIACI()N DE DEMANDA. En auto de fecha
veinticuatro (24) de octubre de dos mil veinticuatro (2024) se
verifica que la demandante determino no ampliar su demanda,
conforme a su escrito presentado en la oficialia de partes de este
Tribunal de Justicia Administrativa en fecha dieciocho (18) de

octubre de la misma anualidad.

12. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
once (11) de febrero de dos mil veinticinco (2025) a las once
horas con once minutos (11:05) tiene verificativo la audiencia de

desahogo de pruebas.

13. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En auto de
fecha veintiuno (21) de abril de dos mil veinticinco (2025), se
hace constar que ninguna de las partes en el juicio contencioso

administrativo, presentd alegatos de su intencion, en
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consecuencia, se declaré cerrada la etapa de instruccion y se cita

para sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

IL.CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presenteyuigio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispueste en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica’ de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitueién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fracgi\érLVII, 11, 12y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Fribunal de Justicia
Administrativa, 83, 85, 87 fraccién V'y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Adm}nist}ativo, éstas ultimas ambas
para el Estado de Coahuilane Zéragoza.

SEGUNDA. CAUSALI'-.(S DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTQ~Per ser las causales de improcedencia y
sobreseimiento-de_orden publico y de estudio preferente, ya sea
que se hagan Vvaler por alguna de las partes o de oficio, de
conformigad con lo dispuesto por los articulos 79 y 80 de la Ley
del Proeedimiento y del contenido de la tesis de jurisprudencia
ndmero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Sala de la SCJN,
publicada a fojas 13, Tomo IX, relativo al mes de enero del afo
mil novecientos noventa y nueve, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta y publicada bajo registro
digital numero: 194697, cuyo rubro es: “IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQO, aplicable por

2 «JMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia
deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
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analogia al caso que nos ocupa, se procede al estudio de las
referidas causales de improcedencia y sobreseimiento.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANJO/SI
EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR-ADVIERTE
LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO\ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR ELA QUO O A

analizarse, sin atender razonamiento alguho )expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas
causas de improcedencia y todas ellas_eonducen a decretar el
s . . \
sobreseimiento en el juicio, sin analizgr el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cujyro-erden de importancia amerita
que se estudien de forma prefeéente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de sdefinitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efecfivamente, no se atendio a ese principio, la
accion en si misma es impracedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarta;.y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento totaKen el Juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié_a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que‘réspecto de los restantes actos habia dejado de existir
Su objeto ateria; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio-preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria Mugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resu/tarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.” Amparo en revision 355/98. Raul Salinas
de Gortari. 10. de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudino
Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 807/98. Byron
Jackson Co., S.A. de C.V. 24 de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: José
de JesUs Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.
Amparo en revision 2257/97. Servicios Hoteleros Presidente San José del
Cabo, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Alvaro Tovilla Ledn. Amparo en revision 1753/98. Seguros
Comercial América, S.A. de C.V. 11 de noviembre de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de
Jesus Gudino Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto el Ministro Juan N.
Silva Meza. Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 2447/98.
José Virgilio Hernandez. 18 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez. Tesis de jurisprudencia
3/99. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto
Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Registro digital: 194697. 1a./J. 3/99. Primera Sala. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999,
Pag. 13.
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LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE
PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR
LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). Las causas de improcedencia del juicio contencioso
administrativo tienen el caracter de presupuestos procesales
que deben ser atendidos previamente a la decision de fondo,
porque el analisis de las acciones solo puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme a los lineamientos
establecidos en la ley, pues de no ser asi, el juzgador estaria
impedido para resolver sobre la controversia propuesta, ya que
al impartir justicia en términos del articulo 17 de la Constitucioh
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos pof /el
legislador para el ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por &llo,
la improcedencia del juicio contencioso es una cyestion de
orden publico que debe estudiarse aun de oficioysin que se
permita a los particulares o al Juez su variacion, pues no
esta sujeto a la voluntad de éstos, en tanto.Jas normas de
derecho procesal son obligatorias para~todos los sujetos
del proceso. Ademas, la preservacion, de\los juicios no tiene
una jerarquia superior a la seguri@ad uridica, porque no es
dable legalmente mantener uno ‘que' es improcedente en
detrimento de una justicia pronta;~completa e imparcial. Luego,
el juzgador, en aras de gaFanti'zar la seguridad juridica de
las partes en el proceso,siempre debe asegurarse de que
el juicio sea procedente,> en cualquier momento de la
contienda, y hasta el dictado de la sentencia definitiva,
incluso en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso se
encuentra contenjdoNmplicitamente en el articulo 48 de la Ley
de Justicig \@inistrativa del Estado, al prever el
desechamientoy de demandas notoriamente improcedentes,
cuando lag partes o terceros ni siquiera han podido proponer la
improg:gencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
tiena a posibilidad después de haberse sustanciado el
proeedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte
del articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone
que el sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decreto el sobreseimiento
en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado
oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administracion
de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decision”. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo directo 354/2006. Ricardo Reyes Cardenas y
otro. 10. de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Alejandro Bermudez Manrique. Secretaria: Victoria Contreras Colin.
Registro digital: 172017. IV.20.A.201 A. Tribunales Colegiados de
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Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag. 2515.

Por lo tanto, independientemente de que en la
especie pudiera actualizarse alguna otra causal e
improcedencia; este oOrgano jurisdiccional considéera
actualizadas las causales de improcedencia vy
sobreseimiento establecidas en las fracciones YIl y X del
articulo 79, 2, y las fracciones |l y V del artieulo 80 de la Ley
del Procedimiento Contencioso . Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza,“en relacion con las
fracciones VII y XlI del artictlo™3 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Ad?]inistr iva de Coahuila de Zaragoza,
aplicado en sentido contrario; por las consecutivas razones;

normas mvocaga\&?\son del tenor literal siguiente:

“Articulo 79)\. El juicio contencioso administrativo es
improcedenter(...)

VII. _‘€hando de Ilas constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar; (...)

X. En los demas casos en que la improcedencia esté establecida
ert algun otro precepto de esta Ley.”

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (...)” (Enfasis afiadido).

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...)

VIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y
la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal, ya sea centralizada, paraestatal y
paramunicipal, asi como las que estén bajo responsabilidad de los
entes publicos estatales y municipales; (...)

Xll. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el
Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza, y demas disposiciones aplicables, asi como las que
nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado la
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resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por
la ley que rija a dichas materias. (...)” (Enfasis anadido).

“Articulo 80: Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...)

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior; (...)

V. Si el juicio se queda sin materia, y (...)”

Por cuestion de orden y método procesal, se procede al
estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento
advertidas por este Organo Jurisdiccional y después la invbcada
por la autoridad demanda relativa a la falta de acto’deéfinitivo

impugnado, la cual, quien esto resuelve determina fndada.

Cabe destacar que el “Silencio Acfn\ﬁnui.'strativo”, no es
una resolucién definitiva impugnable ‘en/el juicio contencioso
administrativo, ya que no esta previS’Ea per se su impugnacion en
el articulo 3 de la Ley Orgs'\nica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuilaf@g Zaragoza; cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 3. EI Tyibunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevarny ) cQntra las resoluciones  definitivas, actos
administratives y procedimientos que se indican a continuacion:

L Lo%ecretos y acuerdos de caracter general diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

Il.  Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos
fiscales auténomos estatales y municipales en que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

lll.  Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados
por el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

V. Las que impongan multas por infraccibn a las normas
administrativas estatales y municipales;

V.  Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

V. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con cargo al
erario estatal o al Instituto de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Direccion
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de Pensiones para los Trabajadores de la Educacion o los
organismos publicos descentralizados para la administracion
de las pensiones de los servidores publicos municipales o a la
Direccion de Pensiones para los Trabajadores de Ila
Educacion;

Las que se originen por fallos en licitaciones publica
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, a
publica, de adquisiciones, de arrendamientos y d iefos
celebrados por las dependencias y entid de la
administracion publica estatal o muré‘ﬁjﬁ ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi\ebmo las que
estén bajo responsabilidad de los ent @Iicos estatales y
municipales; %

Las que nieguen la indemni % por responsabilidad
patrimonial del Estado, declarenNmprocedente su reclamacion
0 cuando habiéndola ot no satisfaga al reclamante.
También, las que por repeticion, impongan la obligacion a los
servidores publicos g} resarcir al Estado el pago
correspondiente indemnizacion, en los términos de la ley
de la materia

Las qu an el pago de garantias a favor del Estado o

de sus vﬂ; ios, asi como de sus entidades paraestatales o

paramunICI ales;

a{(aqy: adas por las autoridades administrativas que pongan
un procedimiento administrativo, a una instancia o

suelvan un expediente, en los términos de las leyes

aplicables;

Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de
las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
serialen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones aplicables,
asi como las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta
se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;

Las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos estatales,
municipales y de los organismos publicos autbnomos, en
términos de la legislacion aplicable, asi como contra las que
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decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos;

XIV. Las resoluciones de la Contraloria Interna del Instituto
Electoral de Coahuila que impongan sanciones por faltas fb
administrativas no graves, en términos de las disposiciones O/\/

aplicables; j

XV.  Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria fZ>
Superior del Estado, en términos de la Ley General de /&
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Rendicion dé\/
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de

Zaragoza; E
XVI.  Las sefialadas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal. K

N

Para los efectos del primer parrafo de este art/’cm@esoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan rg% o administrativo

0 cuando la interposicion de éste sea optativa.O

El Tribunal conocera tambien de los jticioS que promuevan las
autoridades para que sean anuladas esoluciones administrativas
favorables a un particular, cuan51<§é>c nsideren contrarias a la ley.”

En efecto, el juiciof@ nulidad es improcedente contra
actos administrativos\t\g-do estén regidos y previstos por el
aticulo 3 de lao{ey Organica del Tribunal de Justicia

Administrativ Qahuila de Zaragoza; asi las fracciones VIl y
X1l del ‘cit@ numeral prevén que seran competencia del
Tribur}'e_l‘\@\]usticia Administrativa de Coahuila de Zaragoza las
resolgciones definitivas dictadas por las dependencias vy
@@ades de la administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, que se originen por
cumplimiento de contratos publicos o las resoluciones
definitivas que configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en el articulo, por el transcurso del plazo que sefalen
el Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas disposiciones aplicables, asi como las
resoluciones definitivas que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resoluciéon positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a

dichas materias.
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Ahora bien, en el articulo en comento no se prevé como
resolucién definitiva al “silencio administrativo” como acto
impugnable por si mismo, ni relacionado con las fracciones /I\/
articulo en comento; sino que dicho silencio administrativ e
que configurar una resolucion ficta legalmente esta{féid y
conocida como “negativa ficta”. Lo que en el cas creto no
sucede asi, ya que el “silencio administrati o”® impugna en el
escrito de impugna en si mismo y no se imp como resolucién
ficta; es decir como “negativa ficta’; d‘e\\{@m improcedencia.

O

Ademas, conforme lo djspuesto en los articulos 1, 2, 20 y

23, de la Ley del Proced'ci;?@ dministrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza®, se establece la ficcion legal de la

A}
3 “Articulo 1. /9 es de orden publico e interés social. Se aplicara a
los actos, procedimientos y resoluciones de las dependencias, entidades,
organismos &entralizados, publicos auténomos, desconcentrados,
paraest ali la Administracion Publica del Estado, asi como de los
Municipig us dependencias, organismos y entidades paramunicipales
resp sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de
era exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo pueden celebrar
n €' mismo y sus municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia

nstitucion del Estado y demas leyes de caracter federal.
{ ‘Q Articulo 2. Esta ley no sera aplicable en las siguientes materias: I.
. \O Fiscal, tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven

directamente de aquéllas; Il. Responsabilidades de los servidores publicos;
&(’_) Ill. Laboral; IV. Electoral y participacion ciudadana y, V. El ejercicio de los

QJ notarios como coadyuvantes de la funcion electoral
A Articulo 20. La Administracion Publica Estatal o Municipal no podré exigir

mas formalidades que las que expresamente previstas en la ley. Las
promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara: I. El
nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan, en su
caso de su representante legal; Il. Domicilio para recibir notificaciones, asi
como nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas; Ill. La
peticion que se formula; IV. Los hechos o razones que dan motivo a la
peticion; V. El 6rgano administrativo a que se dirigen; VI. Lugar y fecha de la
ejecucion del acto, y VII. Firma del interesado o su representante legal, a
menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual se imprimira su huella
digital. El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que
acrediten su personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos
en los ordenamientos respectivos

Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general establezca otro plazo para algun supuesto en
particular, la dependencia, entidad u organismo descentralizado,
desconcentrado, paraestatal o paramunicipal debera resolver Io
conducente en un plazo no mayor a treinta dias habiles. Transcurrido
el plazo aplicable, sin que se haya dictado resolucion, ésta se
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“negativa ficta” sino que esta prevista en el Codigo Fiscal para el
Estado de Coahuila de Zaragoza. Resulta atiente transcribir el
contenido de los articulos 23 de la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza y el
articulo 37 del Cddigo Fiscal para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo para.algun
supuesto en particular, la dependencia, entidad u organisno
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal debera
resolver lo conducente en un plazo no mayor a treinta djas habiles.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado\resolucion,
ésta se entendera en sentido positivo al promovente,.aunenos que en
otra disposicion legal o administrativa se prevea lo_contrario. A peticion
del interesado, se debera expedir constancia. dejtal circunstancia
dentro de los dos dias habiles siguientes a\la) presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones.prevean que transcurrido el
plazo aplicable la resolucién deba ententierse en sentido negativo.

En el caso de que se pécurra) al sentido positivo o negativo
segun sea el caso, por falta de resolucion, y ésta a su vez no se
resuelva dentro del mismo térmjino, se entendera confirmado el sentido
de la misma.”

“ARTICULO 37, bas peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan senresueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho “plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra“eonsiderar que la autoridad resolvié negativamente
e interponer‘los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo)ﬁentras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que
ésta se dicte.”

D¢ la redaccién de los numerales citados al pie de pagina, se
advierte que la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se aplicara a los actos y
resoluciones de las entidades de la Administracion Publica del

Estado y a los contratos que los particulares solo puedan

entendera en sentido positivo al promovente, a menos que en otra
disposicion legal o administrativa se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstanciada dentro de
dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver. Igual constancia debera expedirse cuando oftras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba
entenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo segun sea el
caso, por falta de resolucion, y esta a su vez no se resuelva dentro del mismo
término, se entendera confirmado el sentido de la misma.”



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/062/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA R . T . .
celebrar con el mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia

Constitucion del Estado y demas leyes de caracter federal.

Respecto a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley d rb‘

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuil:@

Zaragoza, del cual se desprende que: Salvo en otra di ion

plazo para algun supuesto en particular, la entid araestatal

legal o administrativa de caracter general se ;St;?}gca otro

debera resolver lo conducente en un plaz @nayor a treinta
dias habiles y transcurrido el plaz i _que se haya dictado
resolucion, estara se entenderé%ﬁ sentido positivo al
promovente, a menos que\Q\ tra disposicion legal o
administrativa se prevea lo @rario y a peticion del interesado,
se debera expedir cons@ga de tal circunstancia da dentro de
los dos dias hébilivguientes a la presentacion de la solicitud

respectiva.

En c,on@ ncia, el silencio administrativo de un ente

parae \ por el plazo de treinta dias habiles deja de ser

len administrativo y se trasforma en una ficcion legal,
identificada doctrinalmente como “positiva ficta” o “afirmativa
\CjQﬁcta”, la cual implica una decision favorable a lo pedido. Esto

N\ a diferencia de la “negativa ficta’ la cual implica una resolucién

AQ} desfavorable a lo pedido.

De lo antes expuesto se desprende que si la demandante en
este juicio contencioso impugno como acto un “silencio
administrativo” atribuida a la autoridad demandada “Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza”, respecto a su peticion
‘requerimiento de apoyo para el pago” presentado el cuatro de
mayo del aino dos mil veintidés, el cual requirié el apoyo para

el pago de los montos de numerario derivados de los contratos

de prestacidn de servicios nimeros ***F*#F*F  Fwdwdwdn ik

y FFEEFRE L dicho silencio administrativo en si mismo y en sentido
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negativo como lo infiere el actor en su escrito de demanda es

inexistente.

Esto, segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, pues la misma contempla la ficcion juridica conocida
doctrinalmente como “positiva ficta”, la cual no fue impugnada en
la accidn contencioso de meérito, ni tampoco es impugnabte,
segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

En este orden de ideas, se desprende la actualizacion de la
causa de improcedencia, relativa a la in@?iéféncia de ficcion
juridica alguna impugnable en juicio de‘aulidad, toda vez que no
existe silencio administrativo qué cb'nfigure “negativa ficta”, ello
de conformidad con el precept0\79, fraccion VI, relacionado al
articulo 80 fraccion Il, de Ie(éey del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

|}
\
Conforme a lo“anterior, no se advierte la existencia de la

“negativa ﬁita”, por no encontrarse dicha figura prevista -en el
supuesto e§ﬁecifico- por la legislacion administrativa que rige la
materta contractual administrativa, de ahi la inexistencia de la
ficeion juridica de “negativa ficta’ y la imposibilidad de que exista
de esa forma juridica en materia administrativa contractual, y asi
poder encuadrar en la hipétesis normativa prevista en la fraccion
Xl del articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Por otra parte, es de mencionar que el diverso escrito recibido
el veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024),
por la autoridad demandada Organismo Publico Descentralizado
de la Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de

Salud de Coahuila de Zaragoza.”, en el cual, la actora por

*kkkkkkk

conducto de quien se ostenté como su apoderado legal,
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PEEOMHIAREHRASSEA T solicito al ente paraestatal, la expedicion de la certificacion de la
“positiva ficta” en virtud de su escrito de fecha cuatro (04) de
mayo de dos mil veintidés (2022), constancia prevista en dicho /b
numeral 23 de la Ley del Procedimiento Administrativo para.el
Estado de Coahuila de Zaragoza; si bien, no es referent%acg
ficcion en su sentido negativo, sino a la “positiy%c 7y
también es de notar que la neqgativa de expé&crék no fue
impugnada en esta accidon contenciosac nf@ ala segunda
hipotesis normativa prevista en la fraccion %el articulo 3 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia‘/\@nistrativa de Coahuila

de Zaragoza; de ahi, que se mante@intocada la actualizacion
de la improcedencia menciona%%teriormente.

Por tanto, al actualize‘rse ia causa de improcedencia prevista
por el numeral 79, f ?@n VII, enlazado al articulo 80 fraccion I,

.
de la Ley de L@%

respecto al sﬂgjcio administrativo en si mismo y como “negativa

ficta” n\’siggjo al pago contractual imputadas a la autoridad
dem‘a@.

QRobustecen lo anterior y resultan aplicables por técnica de

ia, determina el sobreseimiento del juicio

\CjQinterpretacién analdgica, al caso concreto, las Jurisprudencias y

(’)\ la tesis siguientes, pues donde existe identidad de razon debe
QJ aplicarse idéntica determinacion; cuyos rubros y textos son del
A tenor literal siguientes:

“ACTO RECLAMADO, INEXISTENCIA DEL. Si no se probo la
existencia del acto reclamado con respecto a las diversas autoridades
sefialadas en la demanda y sélo quedd probada la existencia del
mismo, en lo que atafie a una de las ejecutoras, o sea el Guarda
Forestal que recogio la guia y remisiones, quien ejecuto actos que no
son ejecucion del especificamente sefialado en el amparo, sino de
indole distinta, que no se combatio en el juicio, es correcto
el sobreseimiento por no haber quedado demostrada Ia
existencia y ejecucion de los actos reclamados.” Amparo
administrativo en revision 5129/53. Rodriguez R. Gregorio. 3 de marzo de
1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Franco Carreno. Ponente: José
Rivera P. C. Registro digital: 318177. Instancia: Segunda Sala. Quinta
Epoca. Materia(s): Administrativa, Comun. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién. Tomo CXIX, pagina 3664. Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido).
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“INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. DIFERENCIA ENTRE DESECHAR DE PLANO
LA DEMANDA Y SOBRESEER EN EL JUICIO DE NULIDAD.
Cuando el actor demanda la nulidad de un acto administrativo o fiscal
y asegura que lo desconoce y, por ende, no puede exhibir con la
demanda la prueba de lo impugnado, se actualiza el supuesto del
articulo 209 bis, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, por
lo que el tribunal debe admitir a tramite la demanda y emplazar a la
autoridad demandada para que la conteste; si ésta niega la
existencia de tal acto o resolucién y el actor no logra desvirtudr
esa negativa, el juicio carecera de materia y procedera
el sobreseimiento con base en los articulos 202, fraccidn Xl

fraccion Il, del citado cédigo tributario. Cabe destacar que n e
confundirse este caso con el diverso de desechar de plano la-demanda
por inexistencia del acto impugnado, ya que en éste debe\s arse la
oportunidad de defensa al actor para que, en ejercici% U garantia
de audiencia, aporte pruebas tendentes a de a existencia
del acto impugnado.” TERCER TRIBUNAL COLE’%% EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. n fiscal 6/2002.
Administrador Local Juridico de Puebla Sgf. e febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antoni@ Pescador Cano. Secretario:

Jorge Arturo Gamboa de la Pefia. Am directo 126/2002. Consultoria
Ecoldgica e Hidraulica, S.A. de C.V. yo de 2002. Unanimidad de
e
8/

votos. Ponente: Jaime Raul Orope ia. Secretario: Eduardo Edmundo
Rocha Caballero. Amparo directo 02. Recuperaciones Industriales
Continental, S.A. de C.V. 4 de juliq de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Antonio Pescador Cancébetario: Juan Carlos Rios Lépez. Amparo
directo 190/2002. José\§§E Luna Montiel. 8 de agosto de 2002.
Unanimidad de votos. P : Victor Antonio Pescador Cano. Secretario:
Juan Carlos Rios Lé\p\@nparo directo 264/2002. D Y M Elien’s, S.A. de
C.V. 17 de octu <é2 02. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul
Oropeza Garcia.'§écretario: Héctor Alejandro Trevifio de la Garza. Nota: Por
ejecutoria del 8 desmarzo de 2023, la Segunda Sala declard inexistente
la contradicci criterios 6/2023, derivada de la denuncia de la que fue
objetoelc o contenido en esta tesis, en virtud de que el criterio del Primer
Tribun%?? egiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito no puede
contr rse con el del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
ig? y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
@ to, porque abordd una tematica distinta, consistente en que cuando se
reclama la resolucién dictada en un recurso de reclamacion, que confirma el
desechamiento parcial de la demanda de nulidad en materia fiscal la via del
amparo directo no es la idonea y en ninguna parte se aprecia el analisis
relativo a si la figura del desechamiento parcial en el juicio contencioso
administrativo, es o no un acto de imposible reparacion para la procedencia
del amparo indirecto como lo sustentaron los demas contendientes. Registro
digital: 185384. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.30.A. J/24. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Diciembre de 2002, pagina
628. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

“INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 63 DE LA LEY DE AMPARO, ES DE ESTUDIO
PREFERENTE SOBRE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL DIVERSO 61, FRACCION XXlil, EN RELACION
CON EL DIVERSO 5, FRACCION II, DE LA MISMA LEGISLACION.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
analizaron qué causal de sobreseimiento es de estudio preferente, si
la relativa a la inexistencia del acto reclamado prevista en la fraccion

>
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1V del articulo 63 de Ia Ley de Amparo, o la contenida en el mismo

precepto, pero en la fraccion V, con relacion a los diversos 61,
fraccion XXIIl, 1 y 5, fraccién Il, de la citada legislacion, referente al
caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo. Asi, uno de
ellos concluyé que en caso de acreditarse la inexistencia del actg.\/

reclamado, debe proceder el sobreseimiento del juicio sin analiz
asiste o no la calidad de responsable a la autoridad sefialada c
mientras que los ofros 6rganos jurisdiccionales indicaron q %
privilegiarse el estudio de tal calidad, sobre la eXIstenc
reclamado. Criterio juridico: La Segunda Sala de la,S a Corte
de Justicia de la Nacion concluye que cuando se resﬁ\l“ | juicio en
audiencia constitucional, es de estudio preferente causal de
sobreseimiento contenida en la fraccion IV d lo 63 de la Ley
de Amparo, relativa a la inexistencia del act@c amado, sobre la
diversa causa de improcedencia conte% n la fraccion V del
mismo precepto, con relacion a los di \\i. 61, fraccion XXIll y 5,
fraccion Il, de la misma ley, referente l le asiste el caracter de

responsable a la autoridad sefi mo tal para efectos del juicio
de amparo. Justificacion: Confo los articulos 5, fraccion Il, y 61,
fraccion XXIll, de la Ley de Am para determinar si a una autoridad

le asiste el caracter de reﬁ);& le para efectos del juicio de amparo,
debe analizarse la relacio tente entre ella y el quejoso en funcion
del acto que se le e, de manera que si no existe el acto
reclamado, no oars realizarse dicho examen, puesto que la
afirmacion del/% vente realizada en la demanda sobre su
existencia, fue desvirtuada durante la tramitacion del sumario. Por
ende, la exi @cia del acto reclamado es una cuestion de analisis
previo (ﬂ(@pmnunciamiento permite estudiar las causales de
improc ia, asi como los aspectos de fondo de la controversia, por
ictar sentencia debe privilegiarse el analisis de la causal de

imiento prevista en la fraccion IV del articulo 63 de la Ley de
Qparo pues solo en caso de acreditarse la existencia del acto
retlamado, se podra emprender el analisis de las causales de
Improcedencia, entre ellas, la relativa a si le asiste el caracter de
\O responsable a la autoridad sefialada como tal, con base en las
constancias procesales que obren en autos.” Contradiccion de tesis

\ 311/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Q@ Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Primero en
Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito y Segundo del

Décimo Séptimo Circuito. 2 de febrero de 2022. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta
Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente:
Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Fanuel Martinez Lépez. Tesis y
criterio contendientes: ElI Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, al resolver los amparos en revision
540/2016, 68/2017, 282/2018, 315/2018 y 338/2018, los cuales dieron
origen a la tesis de jurisprudencia VI.10.A. J/20 (10a.), de titulo y
subtitulo: "RESPONSABLE QUE NO ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO E INEXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO. PREFERENCIA DE LA CAUSAL _DE
IMPROCEDENCIA ATINENTE A LA RESPONSABLE SOBRE LA
DEL ACTO RECLAMADO INEXISTENTE.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 5 de julio de 2019 a
las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 68, Tomo I, julio de 2019, pagina
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2086, con numero de registro digital: 2020279; y, El Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 280/2019, el cual dio origen a la tesis
aislada Xll1.10.P.T.8 K (10a.), de titulo y subtitulo: "IMPROCEDENCIA
DEL _JUICIO DE AMPARO POR NO SER_AUTORIDAD
RESPONSABLE. POR TECNICA JURIDICA, SU ANALISIS DE
OFICIO POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN EL
RECURSO DE REVISION ES PREFERENTE AL ESTUDIO DE
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO POR INEXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 7 de mayo de 2021 a las 10:12 horas y en la Gaceta dél
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 1, Tomo
lll, mayo de 2021, pagina 2477, con numero de registro digyal;
2023075; vy, El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiafo\del
Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revision, 9/2021.
Tesis de jurisprudencia 13/2022 (11a.). Aprobada por la‘Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada de veintitrés de febrero de dos
mil veintidds. Esta tesis se publico el viernes 08 de abrikde 2022 a las
10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federaeién y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir dellunes 11 de abril de
2022, para los efectos previstos en el punte_noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021. Registro digital: 2024448.
Instancia: Segunda Sala. Undécima~Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 13/2022 (11a.). Fuente; aceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 12, Abr| de) 2022, Tomo Il, pagina 1630.
Tipo: Jurisprudencia. (Enfasfi§ a/%dido).

Ademas, robustece <ra actualizacion de la causal de
improcedencia y‘sgb\rciseimiento consistente en la inexistencia
del silencio administrativo, la circunstancia de que no puede ser
atribuido :g( la™ autoridad demandada Organismo Publico
DescentralT}édo de la Administracion Publica Estatal,
dengminado “SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA”; la omision de respuesta, afirmada en el escrito de
demanda, y negada implicitamente en la contestacion, que fue
atribuido a la autoridad demandada, toda vez que mediante
escrito del cuatro de mayo de dos mil veintidds, la persona moral

demandante, requiri6 apoyo para el pago de los contratos

kkkkkkkk hkkkhkkkk khkkkkkkk *kkkkkkk

numeros , , y , escrito_que

fue dirigido a otras autoridades distintas al ente paraestatal,;

no obstante ello, el actor sefalo que “hasta la presentacion de la
demanda” no recibié respuesta por parte de la autoridad

demandada.
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Lo anterior es como se indica, ya que asi se desprende de la
redaccion del escrito de veintisiete de febrero del afio dos mil
veintidds, (identificado en la demanda como anexo treinta) el

cual, en la parte conducente, es del tenor literal siguiente:

“(...) 7. Ante el evidente exceso del tiempo transcurridq y(ante la
falta de cumplimiento de la obligacion de pago adquitida por el
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO ““DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL denominadd SERVICIOS
DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA yque al dia de hoy
prevalece, mi representada el dia 04 de(mayo del afio 2022

presentd un escrito dirigido a dicha jnstitucion, mediante el cual

solicité y requirié el pago de los ocQhtratos numero ********
\GQ ]

*kkkkkkk kkkkkkkkx Fededekekekdkk

; y \(
8. Pese al requerimiento citadozan el antecedente que precede, el
ORGANISMO  PUBLICO._) DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION P_QBLICA ESTATAL, denominado
SERVICIOS DE Si DE COAHUILA DE ZARAGOZA, se ha
mantenido en silenglig total, sin dar respuesta alguna a mi mandante
y sin realizar/al dia de hoy, el pago requerido. (...)” [Véase a foja
162 de los autosdel expediente]

O

En -el Qaso en analisis, la instancia no resuelta de
“requerimignto de apoyo para el pago” a que hace referencia el
escrito de demanda (Véase a fojas 003 octavo parrafo, 034
segundo parrafo de los autos) como anexo diez; el cual adquiere
eficacia demostrativa plena conforme al articulo 78 de la Ley de
la Materia; de dicha documental se desprende que fue recibido
el cuatro de mayo del afio dos mil veintidés, mediante dos sellos
oficiales de “Servicios de Salud de Coahuila” y de la “Secretaria
de Finanzas de Coahuila”; y que esta dirigido al Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza; al
Secretario de Finanzas de Coahuila de Zaragoza; al
Secretario de Salud de Coahuila de Zaragoza; es decir, la
demandante parte de un supuesto no veridico como lo es que
dirigié su escrito al Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “Servicios de Salud

de Coahuila de Zaragoza”, por lo tanto, el escrito esta dirigido a
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autoridades distintas a la que le atribuye el silencio

administrativo; tal y como se ilustra a continuacion:

o)
SE OMITE IMAGEN /\/

Como es de observarse, el &To no fue dirigido a la
autoridad demandada, si bé&g cierto que existe un sello de
recibido por Servicios de %ud de Coahuila de Zaragoza, no
estaba obligada a resbza\bgeJr al estar dirigido a otras autoridades
distintas, por lo tah\Qmpoco podia comenzar a computarse un

plazo para Ia%figuracién de alguna modalidad de resolucion

ficta. Q
X TEEEN
te contexto, del orden juridico mexicano, podemos
Q@\er que los elementos de las ficciones legales son:
e La peticidn del particular.
¢ Presentacién del escrito ante autoridad competente.
o Falta de respuesta.

e Transcurso del tiempo determinado en la ley.

¢ Que se encuentre previsto en la ley la ficcion legal.

Lo anterior, tiene su légica juridica debido a que el primer
parrafo del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hace la distincion en la forma en que se

compone la Administracion Publica Federal, como lo es en



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/062/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

centralizada y paraestatal, mismo que se replica en el articulo 85

de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y\:b‘
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congr

que distribuiréa los negocios del orden administrativo

Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de %
definira las bases generales de creacion de Ias a es
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo en su
operacion.” ﬂ/

‘Articulo 85. La Administracion Public QG/ Estado sera
centralizada y paraestatal y el Gobernad el Estado, en su
caracter de titular del Poder Ejecutivo, sera.el Jefe de la misma, en
los términos que establezcan esta}i&sﬁtucién y los demas
ordenamientos legales aplicables.”

AN

Estos preceptos consti 'r&a‘ales se relacionan con los
articulos 18 y 35 de la L@ganlca de la Administracién Publica
del Estado de Cox e Zaragoza, donde sefala cuales son

S qu

las dependen forman parte de la Administracion Publica

Centralizada Paraestatal entre las cuales en la primera de ellas

se en%r\ﬁr_an dos a las que fue dirigida la peticion de la
de(n‘&@ te en fecha cuatro (04) de mayo de dos mil veintidés

Qe . al respecto se transcriben a continuacion los articulos

ncionados:

\O “ARTICULO 18. Para el estudio, planeacién y ejecucién de las
&C_) politicas publicas, el Poder Ejecutivo contara con las siguientes
dependencias:
A I. Secretaria de Gobierno;
Il. Secretaria de Finanzas;
Ill. Secretaria de Seguridad Publica;
IV. Secretaria de Economia;
V. Secretaria de Educacion;
VI. Secretaria de Salud;
VII. Secretaria de Desarrollo Rural;
VIII. Secretaria de Inclusiéon y Desarrollo Social;
IX. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad;) X.
Secretaria de Medio Ambiente;
Xl. Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas;
Xll. Secretaria de Cultura;
Xlll. Secretaria del Trabajo;
XIV. Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Territorial;
XV. Secretaria de Turismo y Desarrollo de Pueblos Magicos;
XVI. Secretaria de Vinculacion Ciudadana, Proyectos de Innovacion
Social e Inversion Publico Productiva;
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XVII. Secretaria de las Mujeres; y ]
XVIIl. Secretaria de Desarrollo Regional de la Laguna.” [Enfasis
afadido]

“ARTICULO 35. La administracién publica paraestatal se conforma

por las siguientes entidades:

I. Los organismos publicos descentralizados;

Il. Los organismos publicos de participacion ciudadana;

lll. Las empresas de participacion estatal, y

IV. Los fideicomisos publicos.” [Enfasis afiadido]

Esto resulta ser asi, ya que desde el veintinueve (29)(de
noviembre de mil novecientos noventa y seis (1996) se publicé
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de* Coahtuila de
Zaragoza, el Decreto de creacion del Organismo Publico
Descentralizado de la Administraciéon J"L’Jblica Estatal

N\
denominado “Servicios de Salud de (Coahuila de Zaragoza’,
mismo el cual ha tenido diversas.reformas, sin embargo, su
naturaleza descentralizada no ha ‘suffido modificaciones.

Ahora ben, debido a que el escrito mediante el cual la parte
actora afirma que su fal{zz, de respuesta configura silencio
administrativo, no fue dixigido a la autoridad competente para dar
respuesta, como .0\ &ra en este caso “Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza”, tal como lo estipula el articulo 23 de la
Ley de Proﬁgdimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de ZaragoZza.

En efecto, de conformidad con el articulo 23 en mencién se
puede advertir que la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que la peticién debe
elevarse ante la autoridad que debe resolver, es decir, ante la
autoridad competente para emitir pronunciamiento sobre o
solicitado, criterios y argumentos plasmados en la resolucion

recurrida.

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro plazo para algun supuesto en
particular, la dependencia, entidad u organismo descentralizado,
desconcentrado, paraestatal o paramunicipal debera resolver lo
conducente _en _un plazo no _mayor a treinta dias habiles.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado resolucion,
ésta se entendera en sentido positivo al promovente, a menos que
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en otra disposicion legal o administrativa se prevea lo contrario. A

peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver.
Igual constancia debera expedirse cuando otras disposicione§\:b~

prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion d
entenderse en sentido negativo.” [Enfasis propio]
o7

Es decir, Secretaria de Salud de Coahuila de Z ay el
Organismo Publico Descentralizado de la Adminét\a;, n Publica
Estatal denominado Servicios de Salu @ Coahuila de
Zaragoza, son autoridades diversas y dbﬂas, que, si bien
pertenecen al mismo sector de sig / esto no hace que
cualquiera de ellas sea comp ara responder sobre una

ficcion legal sobre la cual no séén uentran obligadas.

%gcontratos que aporté la parte actora,

Esto es asi, ya quede
se puede obs/eqa@ e quien se obligé en dicho acuerdo de

voluntades lo fue “Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza”,

por lo tant%@}ompetente y obligada a dar respuesta lo hubiera

sid '\a\\ﬂltima, sin embargo, como se ha dicho en ningun

c‘;§>o se dirigié el escrito a tal ente de la administracién

leica estatal. En consecuencia, no ha transcurrido el plazo

. ' Qde treinta dias (30) estipulado en el articulo 23 de la Ley de
&(’)\ Procedimiento Administrativo de esta misma entidad federativa,

AQJ para tener por configurado una ficcion legal de positiva ficta.

Robustece lo anterior, y resultan aplicables por analogia, al caso
concreto, en lo conducente, y en el sentido respectivo, las tesis y
Jurisprudencias cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION ANTE
UNA AUTORIDAD DIVERSA A LA QUE EMITIO EL ACTO
RECLAMADO, NO INTERRUMPE LOS TERMINOS A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 21 Y 22 DE LA LEY DE AMPARO,
AUN CUANDO AMBAS COMPARTAN LA MISMA OFICIALIA DE
PARTES Y SELLO DE RECIBIDO. De conformidad con el
articulo 165 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, la presentacion de la demanda de amparo
ante autoridad diversa a la que emitio el acto reclamado, no
interrumpe los términos a que se refieren los articulos 21 y 22 de la ley
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de la materia. Ahora bien, si aquélla se encuentra dirigida
expresamente a una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, pero fue
la Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje la que dicto el laudo
impugnado, la demanda debe tenerse como presentada

ante autoridad distinta a la que pronuncié ese acto; sin que sea fb
obstaculo a lo anterior, que la citada en primer término comparta /\/
la misma oficialia de partes de la otra e incluso posea el O
mismo sello de recibido, pues ambas son autoridades diversas, q

ya que de conformidad con lo que disponen los articulos 40. y 50. del
Decreto Numero 51, publicado en el Periédico Oficial del Estado de /&
Chiapas, el ocho de junio de mil novecientos ochenta y uno, las Juntas
Especiales Uno, Dos y Tres se crearon para facilitar el desarrollo de\/
las actividades de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado,
y asi brindar mayor celeridad en la atencion a los asuntos, lo cual
permite concluir que actuan en forma auténoma y con distinta
jurisdiccion; por ende, aun cuando el escrito se haya presentado en la
misma oficina de correspondencia, tenga el mismo sello de recibido,
pero esté dirigido a una autoridad diversa a la responsable, es
evidente que se actualiza la hipotesis a que se refiere el articulo 165
antes indicado.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
CIRCUITO. Amparo directo 583/2002. José de Jesus Pineda Zarate.
12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez
Torres. Secretario: José Luis Martinez Villarreal. Véase: Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo X, julio de 1992,
pagina 356, tesis VIIl.20.7 K, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO, PRESENTACION DE LA, ANTE AUTORIDAD DISTINTA
DE LA RESPONSABLE." y Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun, pagina 427, tesis
489, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, SU
PRESENTACION ANTE UNA AUTORIDAD DISTINTA DE LA
ORDENADORA NO INTERRUMPE EL TERMINO PARA
PROMOVER EL JUICIO." Nota: Por ejecutoria del 23 de enero de
2013, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccidon de tesis
435/2012 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los
criterios materia de la denuncia respectiva. Registro digital: 182855,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Comun. Tesis: XX.20.13 K. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIII, noviembre de 2003, pagina
952. Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido).

“AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 _de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota
que la competencia de las autoridades es uno de los elementos
esenciales del acto administrativo. Entre sus caracteristicas destacan
las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para poder
existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye
y c¢) participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y
abstractos, en el sentido de que al ser creada la esfera de
competencia, se refiere a un numero indeterminado o indeterminable
de casos y su gjercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipotesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento
en el principio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado
Solo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos
que la misma determina, de tal manera que esta garantia concierne a
la competencia del 6rgano del Estado como la suma de facultades que
la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se
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encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentacion
y motivacion, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la
autoridad la invocacion de los preceptos en que funde su competencia
al emitir el acto y el material que exige que los hechos encuadren en
las hipotesis previstas en las normas. En este sentido, como la
competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez
Juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas facultades
no encuadran en las hipotesis previstas en las normas que fundaron
su decisién, es claro que no puede producir ningun efecto juridico
respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en
situacion como si el acto nunca hubiera existido.” Inconformidad
292/2001. Victor Hugo Bravo Pérez. 5 de octubre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Oliva
Escudero Contreras. Registro digital: 188678. Instancia: Segunda
Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis: 2a. CXCVI/2001.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV,
Octubre de 2001, pagina 429. Tipo: Aislada.

“AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO
SU SUPERIOR JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o
el acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe senalarse en
la demanda cuando se reclaman actos concretos, como es el
caso de una resolucién administrativa es precisamente la que
suscribe la resolucion, es decir, la que materialmente la emite, de
manera que si una resolucion administrativa aparece firmada por
una autoridad subalterna de la sefalada como responsable, esto
no significa que deba tenerse por cierto el acto en cuanto es
atribuido al superior, independientemente de que pertenezcan a la
misma dependencia y de las relaciones de jerarquia que entre ellas
exista;, puesto que el citado articulo 11 no establece que tiene
el caracter de autoridad responsable el superior de
quien emite el acto reclamado por el sélo hecho de serlo.” Varios
209/78. Jorge Gonzalez Ramirez, en representacion de Fic
Internacional, S.A. de C.V. Contradiccion de Tesis entre los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero del Primer Circuito en Materia
Administrativa. 15 de agosto de 1988. Mayoria de 4 votos. Ponente:
Carlos de Silva Nava. Secretario: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Nota: Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, tesis 99, pagina 65.
Registro digital: 206531, Instancia: Segunda Sala. Octava Epoca.
Materia(s): Comun, Administrativa. Tesis: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo Il, Primera Parte, julio-diciembre de
1988, pagina 185. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido)

“FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SU
OMISION IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO. Una resolucion
determinante de un crédito fiscal en términos de los articulos 3o. y 4o.
del Cddigo Fiscal de la Federacion debe constar en un documento
publico que, en términos del articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, debe estar suscrito por un servidor publico
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competente, lo cual sélo se demuestra por la existencia, entre otros
extremos, de la firma autoégrafa del signante y la falta de este signo
grafico impide otorgar alguna validez o eficacia al oficio relativo,
ya que no es posible afirmarle o asegurarle al gobernado que una
cierta resoluciéon proviene de una pretendida autoridad dada la
ambigiiedad e incertidumbre que conlleva el uso de un sello que
cualquier persona puede utilizar y estampar en un oficio, cuando
que la seguridad juridica que tutelan los articulos 14 y 16
constitucionales, impone que se demuestre la identidad del emisor
para los efectos de la autoria y la responsabilidad que implica el
ejercicio de las facultades que a cada autoridad le corresponden.”
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1496/88. Super Servicio
Lomas, S. A. de C. V. 11 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretario: Jean Claude
Tron Petit. Amparo directo 1726/88. Jardines de Tlalnepantla, S. A. 31
de enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro
Luna Ramos. Secretario: Agustin Tello Espindola. Amparo directo
346/89. Compafiia Operadora de Teatros, S. A. 11 de mayo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa.
Secretaria: Adela Dominguez Salazar. Amparo directo 946/89.
Compafia Operadora de Teatros, S. A. 25 de octubre de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa.
Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes. Amparo directo 326/90. Omnibus
de México, S. A. de C. V. 25 de abril de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria: Yolanda Ruiz
Paredes. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1995, Tomo lll, Segunda Parte, tesis 668, pag. 487. Registro
digital: 224795. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Octava Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: |.60.A. J/22.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Segunda
Parte-1, julio-diciembre de 1990, pagina 356. Tipo: Jurisprudencia.

\

E§ decir, no existe un silencio administrativo por
part¢ ~.del Organismo Publico Descentralizado de Ia
Admiinistracion Publica Estatal denominado “Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza”, porque no se acredita que
el “requerimiento de apoyo para el pago” con fecha de
acuse de recibido de cuatro de mayo del afio dos mil
veintidds, que obra en autos a fojas 092 a 099, haya sido
dirigido al ente paraestatal “Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza”. Por lo tanto, el ente paraestatal
estaba excluido del deber de resolver tal peticion, porque no
le fue dirigida expresamente a él, sino a otras autoridades
distintas. Esto conforme a lo dispuesto en el articulo 20

fraccion V de la Ley del Procedimiento Administrativo para
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el Estado de Coahuila de Zaragoza; cuyo tenor literal, en lo

conducente es el siguiente:

Articulo 20. La Administracion Publica Estatal o Municipal no podra
exigir mas formalidades que las que expresamente previstas en la Ie)/\/
Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se pregis@
(...); V. El érgano administrativo a que se dirigen; (...) (@%

anadido) /b
Resulta aplicable por analogia al caso concreto, en lo

conducente, la Jurisprudencia de la Segundz s@ de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro xto son del tenor

literal siguiente: §:Z>
O

"NEGATIVA FICTA. LA DEMA%E NULIDAD EN SU CONTRA
PUEDE PRESENTARSE EN UIER TIEMPO POSTERIOR A
SU CONFIGURACION, gMI RAS NO SE NOTIFIQUE AL
ADMINISTRADO LA RE CION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA IVA EL ESTADO DE NUEVO LEON).-Del
articulo 46 de la Ie}S} encionada se advierte que en el caso de la
negativa ficta e& dor solo dispuso los derechos del administrado
para demandar la nulidad de la denegada presuncion al transcurrir
cuarenta y ci ias después de presentada la peticion, y de ampliar

su dema contestar la autoridad administrativa; sin embargo,

nad prewine en dicho precepto ni en alguna otra disposicion, respecto

/ ara impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido el

apso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los

%nc:plos y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina

han precisado para que se materialice o configure la institucién

de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares
O a la administracién publica; 2) La inactividad de la administracion; 3)

C_) El transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La

& presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir
AQJ el recurso o la pretension procesal frente a la denegacion presunta o
negativa ficta; 6) La no exclusién del deber de resolver por parte

de la administracidn; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se
dicte el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le
notifique en términos de ley.” Contradiccién de tesis 169/2006-SS.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de
octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gbéngora
Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez. Tesis de
jurisprudencia 164/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.
Registro digital: 173736. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 164/2006.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXIV, diciembre de 2006, pagina 204. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis
afadido).
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Ahora bien, de acuerdo con el articulo 3° fraccion Xll de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, y tomando en consideracion lo que la doctrina ha
sefnalado sobre esa primera figura juridica a que se refiere la

norma, debe convenirse en que la negativa ficta es la forma que

el legislador local ha adoptado para o{\;b

del silencio administrativo de las autoridades. Esto es, a f|n
impedir que las peticiones e instancias de los admlnlsos
queden sin resolver, el creador de la norma ha dis 5@9 en el
indicado numeral, que si transcurre el plazo que.layley relativa
sefiala, para que se resuelva alguna |n cla o peticion
relacionada con el ejercicio de fa ‘ regladas, debe
presumirse que la administracion ha re o en forma adversa a
los intereses del particular. \

En ese sentido, i{@lmon “negativa ficta” constituye
técnicamente una pré\ on legal, es decir, el legislador ha
acudido a una ﬂdc\@mdlca para entender que ahi donde no

existe resoluc@expresa, s6lo existe una resolucion implicita de

rechazo. Q
O

@‘\Ca‘ubargo no debe perderse de vista que la negativa ficta

ealidad no es una resoluciéon administrativa, puesto que

solo la administracion es quien puede emitir actos

administrativos, de tal manera que si la resolucion de rechazo

no proviene de la autoridad administrativa, sino de una

presuncién prevista en la ley, no puede hablarse de la

existencia de una actividad de la administracion en estricto

sentido; sino de una ficcion legal creada por el legislador.

Ahora bien, el articulo 3° fraccion Xll de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,

establece que este Tribunal conocera de resoluciones

definitivas que se configuren por negativa ficta, o cuando se

o
3V

D
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niegue la expedicion de la constancia de haberse

confiqurado la resolucién positiva ficta, cuyo contenido literal
es el siguiente: fa
“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos
promuevan contra las resoluciones defmltlvas

administrativos y procedimientos que se indican a co (g
(...) Xll. Las que se configuren por negativa fict ZXA ater/as

sefialadas en este articulo, por el transcurs lazo que
sefialen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuiladle Zaragoza,

la Ley de Procedimiento Administrativo d do de Coahuila
de Zaragoza, y demas disposiciones apl/ca asi como las que
nieguen la expedicién de la consta c: aberse configurado
la resolucién positiva ficta, cuando encuentre prevista por
la ley que rija a dichas materias ( asis afiadido).

Ahora bien, la omision e@ue incurra alguna autoridad,
cualquiera que esta sea( al ne“dar respuesta de manera expresa
dentro del plazo ?@, a la instancia, recurso, consulta

o peticién que@

configurar la ficcion legal de “negativa ficta”, es necesario que

ular le hubiese elevado, para que pueda

se reﬁer@ ncuadre en alguno de los supuestos que
es’: \el articulo 3° de la Ley Organica del Tribunal de
q@a Administrativa de Coahuila de Zaragoza; norma legal,

cuya fraccidn VIl dispone lo siguiente:
|

\O “Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se

&(’_) promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:

A (...) VII. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la

interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales;
(...)(Enfasis afiadido).

En términos generales, cabe sefalar, para mejor comprension
delo expuesto, que el pronunciamiento expreso de la
administracion no es indispensable, cuando el acto sometido a

su aprobacion, siendo éste el cumplimiento de un contrato, pues
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no desarrolla una funcidon conformadora, es decir, no anade
ningun elemento al contenido del acuerdo de voluntades o

pacto mismo.

Por este motivo, si la entidad publica, -en caso de que asi se q
demuestre que sea conforme a derecho el pago contractual-, &rb
incurre en una abstencidon en el cumplimiento del contrato af\;b‘
omitir a realizar “el pago” a que esta obligada, en un esp cio®
tiempo determinado; pero no puede considerarse u%to
administrativo de caracter negativo, ni meno @n una
“negativa ficta’ sino una mera abstencion en el @plimiento
contractual respecto al pago contractual, 0, cuando este
pago es conforme a derecho; el cual, cccbj?arar, que respecto
al acto de omision de pago, este no

acto definitivo.

Es decir, en lo tocante a lﬁ%@pretacién y cumplimiento de
contratos de prestacion decfb/icios celebrados por las entidades
de la administracién\f{&b ica

controversia deri del incumplimiento de una relacion

paraestatal, cuando surge una

contractual qu&ene como sustento obligaciones reciprocas que
contrajerpn@s partes al celebrar un contrato bilateral de
presta.hé\ e servicios, en un plano de igualdad, que debe
dil ‘&1 se a partir de esa premisa, es evidente que si la

ministracion publica asume obligaciones reciprocas frente al
particular, consistentes principalmente en el pago de los servicios
recibidos, no esta obligada en tanto ente publico, sino en
virtud de que el pago se pacté en un acuerdo de voluntades
como contraprestacion a su cargo, por lo que las partes se

encuentran en un plano de coordinacion.

Entonces, la omisiéon del pago contractual, no se da en un
plano de supra a subordinacion entre el ente publico contratante

y el prestador de servicios.
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Asi, al no estar las partes contratantes en un plano de supra
subordinacioén, no existe tampoco “silencio administrativo” o
ficcion legal respecto a los requerimientos de pago, porque la
autoridad contratante no esta obligada dada la naturaleza de /\/
relacion contractual a contestarle (expresa o fictamente)
requerimiento, sino que esta obligada al cumplimien@r@e as

clausulas del contrato, esto claro, en el supues«ﬁ\/ ue fuera

Esto se robustece, dado que en IN sula “TERCERA” de

dichos contratos, no se pacto Ia@

conforme a derecho el pago.

ad del “Prestador de
Servicios” de requerir el pa ni. la obligacion de “La
Contratante”, autorida dada, de contestar expresa o

tacitamente sus requeri 0s de pago.

Por este mcﬂﬂQs el ente publico, incurre o no en abstencion

u omision, se‘@’m sea el caso, en el cumplimiento del contrato al

omitir fealizef el pago a que este obligada contractualmente, no
pu@nsiderarse un acto administrativo de caracter negativo,

cir, resolucion ficta o silencio administrativo, sino en caso

Qde que se demuestre este hecho, sera una omision u abstencion

\O temporal en el cumplimiento contractual, de ser procedente el
& pago requerido claro, pero tampoco existe un incumplimiento

AQ) contractual administrativo en si mismo considerado.

Ahora bien, es de destacar que el “incumplimiento” como acto
impugnado, como tal, no encuadra en alguno de los supuestos
normativos de procedencia que establece el articulo 3° de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila

de Zaragoza; norma legal, cuya fraccion VII dispone lo siguiente:

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones _definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion:
(...) VII. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
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publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de Ila
administracion publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos

Lo anterior es como se indica, pues de la redaccién anterior se
desprende la hipotesis normativa relativa a que el Tribunal
conocera de los juicios 0 recursos que se promuevan contra las

resoluciones definitivas, que se originen por cumplimiento

de contratos publicos celebrados por las entidades (de: la

administracion _publica estatal paraestatal; peronnada dice

respecto a incumplimientos contractuales.

Por tanto, se actualiza la causa de impro@dkéﬁcia prevista por
el numeral 79, fraccién VI, enlazado'al artfculo 80 fraccion I, de
la Ley de la Materia, determjna 8" sobreseimiento del juicio
respecto al “incumplimiento” contractual como acto impugnado

en si mismo imputado a la %oridad demanda.

Al respecto, cabe sehalar que la parte actora no amplio su
demanda, no“{obstante, que la demandada senal6 en su
contestaciéﬁ‘que no se acreditaba el cumplimiento forzoso del
contrato\y-al no quedar desvirtuado con lo externado mediante
ampliacion de demanda, quedan consentidos los argumentos de
la autoridad administrativa demandada producidos en su

contestacion.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero
VI1.30.C. J/60 y VI.20. J/21, sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismas que han sido
publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y que

expresan lo siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/062/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre\de
2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumenasi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y alministrativo, que
no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los/lazos que la
ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca. Registro:(204707. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de (Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta. Tomo I,
Agosto de 1995. Materia(s): Comun. Te\si\s: Vl1.20. J/21. Pagina: 291
\

De igual manera, cuando se demanda alguna modalidad de
silencio administrativo resulQ transcendental ampliar la
demanda, porque es er(l-g,contestacién el momento en que la
autoridad expone e[‘@bho y derecho del sentido del “silencio o
ficcion legal’ qUe le-es atribuido, esto conforme al articulo 57 de
la Ley del Ppgcedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de{CoahuiIa de Zaragoza*. En consecuencia, si no se
amplia_ |la demanda se consienten tacitamente los fundamentos y
motivos de la resolucidn expresa con la que se contesta la

instancia no resuelta.

Al respecto, resultan aplicables por analogia al caso concreto,
en lo conducente, la tesis y las jurisprudencias cuyos rubro y
texto, son del tenor literal siguientes:

“NEGATIVA FICTA'Y DERECHO DE PETICION.
SU DIFERENCIA EN LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. No toda peticién o
solicitud que se eleve a una autoridad fiscal y que ésta no conteste
transcurrido el término de cuatro meses, constituye una negativa ficta,
sino lo dnico que provocaria es que se viole en perjuicio del
contribuyente que elevo tal peticion o solicitud, el derecho

4 “Articulo 57.- En la contestacion de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos del acto impugnado.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el
derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes de la celebracion de la
audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse a las
pretensiones del demandante o revocar la resolucion impugnada.”
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de peticion consagrado en el articulo 8o. constitucional, el cual es
una institucion diferente a la negativa ficta que establece el articulo 37
del Coédigo Fiscal de la Federacion. La omisién en que incurra la
autoridad fiscal al no dar respuesta de manera expresa dentro del
plazo de cuatro meses, a la instancia, recurso, consulta o peticion que
el particular le hubiese elevado, para que pueda configurar
la negativa ficta, es necesario que se refiera y encuadre en alquno
de los supuestos que establece el articulo 23 de la Ley Organica
del _ Tribunal ___Fiscal __de la __ Federacidén; esto es,
la negativa ficta tnicamente se configura respecto de las resoluciones
que deba emitir la autoridad administrativa fiscal con motivo de fa
interposicion de los recursos en los que se impugnasen cuestiones de
Su conocimiento o acerca de peticiones que se le formulen respégcto
de las resoluciones que hubiese formulado y que omita res@lver o
contestar dentro del plazo de cuatro meses. En cambijo, el_escrito
petitorio que no guarde relacién con alqguna de las ‘hipdtesis del
invocado articulo 23, aun cuando la autoridad demandada omita
darle respuesta después de cuatro meses,\en. modo alquno
constituye la resolucién negativa ficta, sino que‘provoca que se
infrinja el derecho de peticién, cuyo—~ tonocimiento _es
competencia exclusiva de los tribunaleS del. Poder Judicial de la
Federacion.” CUARTO TRIBUNAL CQOLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 573/94. Cafés Alpe, S.A. de C.V. 5 de
diciembre de 1995. Unanimidad de. ¥0tos. Ponente: Juan Manuel
Martinez Martinez. Secretario: Mario.Oscar Lugo Ramirez. Registro
digital: 203008, Instancia: Tribuhales Colegiados de Circuito.
Novena Epoca. Materia(s))Administrativa. Tesis: VI.40.2 A.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I,
Marzo de 1996, pagina 9%5» Tipo: Aislada.(Enfasis afiadido).

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. NO ES AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA ACTOS
PREVISTOS EN EL CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA. La
interpretacion teleologica del régimen juridico especial que tutela esa
actividad de la empresa productiva del Estado, lleva a considerar que
Su objetivo es garantizar que el servicio se preste, ello en un sistema
de libre competencia. De ahi que no la ejerce en un plano de supra a
subordinacion porque el contrato de adhesion no somete arbitraria y
unilateralmente la voluntad de los contratantes a las condiciones de la
empresa; maxime que su contenido es verificado por
la Comision Reguladora de Energiay la Procuraduria Federal del
Consumidor para asegurar que no contenga clausulas leoninas,
abusivas o inequitativas para el contratante, mientras se protege la
actividad comercial de la sociedad. En esa virtud, tales actos, incluido
el corte del suministro en términos del contrato, forman parte de esa
relacion comercial y la via procedente para dirimir lo relativo es la
ordinaria mercantil. Sin que esto impida que cuando la empresa
realice actos que vulneren derechos humanos fuera de lo estipulado y
aceptado por las partes, o cuando aplique normas que se estimen
inconstitucionales, se le pudiera sefialar como autoridad responsable.
Cuestion que debera ser analizada en cada caso concreto por el
Jjuzgador de amparo.” Contradiccion de tesis 198/2017. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Séptimo en Materia
Administrativa y Segundo en Materia Civil, ambos del Tercer Circuito,
y Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito. 7 de febrero de 2018. Mayoria de tres votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek y Margarita
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Beatriz Luna Ramos; voté con salvedad Javier Laynez Potisek.
Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina
Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen
Alejandra Hernandez Jiménez. Criterios contendientes: El sustentado
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el amparo en revision 115/2017, el sustentado por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito, al resolver el amparo directo 596/2016, y el diverso
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo en
revision 144/2016. Tesis de jurisprudencia 30/2018 (10a.). Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintiocho de febrero de dos mil dieciocho. Nota: El criterio contenido
en esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
criterios 19/2023, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de
presidencia de 24 de enero de 2023. Esta tesis se publico el viernes
20 de abril de 2018 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 23 de abril de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro
digital: 2016656, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca,
Materia(s): Comun, Administrativa, Civil. Tesis: 2a./J. 30/2018 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 53,
abril de 2018, Tomo |, pagina 532. Tipo: Jurisprudencia.

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. CONTRA LOS ACTOS
DERIVADOS DEL CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA CELEBRADO BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DEL
SERVICIO PUBLICO RELATIVA PROCEDE LA VIA ORDINARIA
MERCANTIL. De Ila interpretacion de los articulos 1049 y 75,
fracciones V y XXV, del Cédigo de Comercio deriva que el servicio de
suministro de energia eléctrica proporcionado por la Comisién Federal
de Electricidad a los particulares tiene origen en un acuerdo de
voluntades de naturaleza comercial traducido en una relacion de
coordinacion y, en consecuencia, las controversias suscitadas entre
las partes derivadas de los derechos y obligaciones generados en el
marco del contrato de suministro de energia eléctrica o con motivo de
éste, celebrado bajo la vigencia de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, deben ventilarse y decidirse en la via ordinaria
mercantil.” Contradiccion de tesis 250/2017. Entre las sustentadas por
el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y el Pleno en
Materia Administrativa del Decimosegundo Circuito. 18 de octubre de
2017. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidentes:
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora |;
Javier Laynez Potisek manifestd que haria voto concurrente. Ponente:
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez. Tesis y criterio contendientes: Tesis PC.XII.A. J/6
A (10a.), de titulo y subtitulo: "COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD. CONTRA LOS ACTOS QUE REALIZA CON
MOTIVO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA, PROCEDE EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EL CONTRATO RESPECTIVO, SE HAYA
CELEBRADO DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY DEL SERVICIO
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PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA Y DE SU REGLAMENTO.",
aprobada por el Pleno en Materia Administrativa del Decimosegundo
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 17 de febrero de 2017 a las 10:19 horas, y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo
I, febrero de 2017, pagina 804, y El sustentado por el Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resolver el amparo directo
461/2016. Tesis de jurisprudencia 156/2017 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de
noviembre de dos mil diecisiete. Esta tesis se publico el viernes 12 de
enero de 2018 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacidon obligatoria a partir
del lunes 15 de enero de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro
digital: 2015944. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Comun, Civil. Tesis: 2a./J. 156/2017 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 50,
enero de 2018, Tomo |, pagina 336. Tipo: Jurisprudencia.

“CONTRATOS DE ADQUISICION, DE, ~PRESTACION DE
SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, GELEBRADOS ENTRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL_Y UN PARTICULAR.
CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA-SU INCUMPLIMIENTO, POR
FALTA DE PAGO, CORRESPONDE CONOCER DE LA
CONTROVERSIA RELATIVA7”A UN JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA CIVIL. Conforme el articulo 1, parrafo primero, de la Ley
Orgdnica __del _ Tribunal_{Federal de Justicia _Fiscal _y
Administrativa abrogada, ¥ su correlativo 1, pdrrafo sequndo, de la
Ley vigente, el Tribunal ‘kéderal de Justicia Fiscal y Administrativa,
actualmente TribunaS;e eral de Justicia Administrativa, es un tribunal
de lo contenciose, administrativo (actualmente 6rgano jurisdiccional),
dotado de plenasautonomia para dictar sus fallos, con la organizacion
y atribuciones~que’ la propia ley establece, cuya competencia material
esta prevista‘en el numeral 14 de aquel ordenamiento abrogado y su
correlativo §del vigente, que lo facultan para conocer de juicios en los
que Se~demande la nulidad de resoluciones definitivas, actos
administrativos o procedimientos vinculados con las diversas materias
comprendidas en las fracciones que contienen, entre las que destacan
Ias VIl del articulo 14 y la VIII del 3, tocantes a la interpretacion y
cumplimiento de contratos de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal y las empresas productivas del Estado, asi como las que
estén bajo responsabilidad de los entes publicos federales cuando las
leyes senalen expresamente la competencia del Tribunal. Sin
embargo, cuando surge una controversia derivada del
incumplimiento de una relacién contractual que tiene como
sustento obligaciones reciprocas que contrajeron las partes al
celebrar un contrato bilateral de adquisicion, de prestacion de
servicios o de obra publica, en un plano de igualdad, que debe
dilucidarse a partir de esa premisa, es evidente que si la
administracion publica federal asume obligaciones reciprocas
frente al particular, consistentes principalmente en el pago de los
bienes adquiridos, servicios recibidos u obras ejecutadas, no
esta obligada en tanto ente publico, sino en virtud de que el pago
se pacto en un acuerdo de voluntades como contraprestacion a
su cargo, por lo que las partes se encuentran en un plano de
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coordinacion. Por este motivo, si la entidad publica incurre en
incumplimiento del contrato al negarse a realizar el pago a que esta
obligada, no puede considerarse un acto administrativo de caracter
negativo, sino un mero incumplimiento contractual que cae dentro
del ambito del derecho civil, por lo cual no es el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, actualmente el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el 6rgano que debe conocer del asunto,.sino
un Juez de Distrito en Materia Civil, con apoyo en el articti/o)83,
fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ. Gentradiccion
de tesis 24/2016. Entre las sustentadas por los Tribuhales-€olegiados
Sexto y Décimo Segundo, ambos en Materia Civil del Rgimer Circuito.
15 de noviembre de 2016. Unanimidad de\ tfeCe votos de los
Magistrados Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno, Jaime Aurelio
Serret Alvarez, Ethel Lizette del Carmen Rodrigtez Arcovedo, Eliseo
Puga Cervantes, Carlos Manuel Padilla PéteizVertti, Roberto Ramirez
Ruiz, Maria del Refugio Gonzalez Ta\m\c:yo, Marco Polo Rosas
Baqueiro, Martha Gabriela Sanchez-Alonso, Fernando Rangel
Ramirez, Arturo Ramirez Sanchez, Alejandro Sanchez Lopez y Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Ausente: Adalberto Eduardo Herrera
Gonzalez. Ponente: Alejandro.8anchez Lopez. Secretario: Alberto
Albino Baltazar. Registro_digital: 2013634. Instancia: Plenos de
Circuito. Décima Epoea. Materia(s): Civil. Tesis: PC.I.C. J/43 C
(10a.). Fuente: Gaceta\del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
39, febrero des2017,)Tomo Il, pagina 987. Tipo: Jurisprudencia.
(Enfasis afiadido).

En esteLorden de ideas, -dada la naturaleza del caso- se
\
realizaran*a mayor abundamiento otras precisiones en torno al

fema del silencio administrativo, el derecho de peticién y las

ficciones legales, para lo cual se recurre a la ley y a la doctrina

como elementos de analisis y apoyo.

Al respecto, resulta aplicable la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificable

con el rubro y texto siguientes:

“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS,
CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En
el sistema juridico mexicano por regla general, no se reconoce
formalmente que la doctrina pueda servir de sustento de una
sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su ultimo
parrafo, solo ofrece un criterio orientador, al sefialar que "En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero
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dispone que "En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.". Sin embargo, es practica reiterada en la
formulacion de sentencias, acudir a la doctrina como elemento de
analisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella,
permitiendo que en todas las demas, con variaciones propias de cada
una, se atienda a la regla que el texto constitucional menciona con
literalidad como propia de los juicios del orden civil. Ahora bien,
tomando en cuenta lo anterior y que la funcion jurisdiccional, por
naturaleza, exige un trabajo de logica juridica, que busca aplicar
correctamente las normas, interpretarlas con sustento y)\ auhy
desentrafiar de los textos legales los principios generales del déregho
para resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto qUe se
somete a su conocimiento, considerando que todo sistema/juridico
responde a la intencion del legislador de que sea expresionde justicia,
de acuerdo con la vision que de ese valor se tenga_en_eksitio y época
en que se emitan los preceptos que lo vayan, integrando, debe
concluirse que cuando se acude a la doctrina mgdiante la referencia
al pensamiento de un tratadista e, inclusofa través de la transcripcion
del texto en el que lo expresa, el juzgader, en lugar de hacerlo de
manera dogmatica, debe analizar, \objetiva y racionalmente, las
argumentaciones Juridicas ‘corréspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulfeq convincentes y expresando, a su
vez, las consideraciones que lo justifiquen”. Registro digital: 189723
Aislada Materias(s): Comutn_K@vena Epoca Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial'de/a Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo
XIII, Mayo de 2001 Tesiss.2a. LXI11/2001 Pagina: 448

PN
Se considera doctrinariamente silencio administrativo en

referencia a la falta de actividad de la autoridad a la que compete
la resolucién de un recurso administrativo o la contestacion a una

promocién o escrito presentados por el administrado.

Asi mismo, de manera doctrinal se puede entender al silencio
administrativo segun el profesor Julio Massip Acevedo como:
‘Este silencio consiste en una abstencion de la autoridad
administrativa para dictar un acto previsto por la ley, y tiene como

nota esencial la de su ambiqgtliedad, que no autoriza a pensar

que dicha autoridad ha adoptado una actitud afirmativa ni

una neqativa’.

s FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porrua, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espafiol”’, Universidad de
Oviedo.
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En términos generales el silencio administrativo se refiere a
aquella intencidn del legislador, dependiendo de la ley de que se
trate, segun la cual, dentro de la normativa legal, le da un valar
concreto a la inactividad de la administracion frente a la soficCifud
de un particular, haciendo presumir la existencia de una decision
administrativa o fiscal de manera ficta, presunta o tacita,
dependiendo de la naturaleza de lo solicitado algunas veces en

sentido negativo y otras en sentido afirmativo.

. \\\

Cuando la ley prescribe que se emita*una respuesta cuando el
interesado presenta legitimam \(te una peticion o recurso para
obtener una determingeidn, )la autoridad competente debe
proveer dentro del' plaza/senalado en la propia legislacion
aplicable, resaltgndg% no todas las peticiones son iguales o
tienen los mismos eféctos. Lo anterior se ilustra de mejor manera
con la tesitjurﬁsprudencial l.10.A. J/2 de la novena época, que

\

cita:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa
debera recaer una contestacion también por escrito, congruente a
lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta regulada en el articulo 37 del
Caodigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar a las
autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta de
contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a
una peticion que se les formule, se considera, por ficcion de la ley,
como una resolucion negativa. En consecuencia, no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la
negativa ficta implique también una violacion al articulo 8o.
constitucional, porque una excluye a la otra.” Registro digital:
197538. Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo VI, Octubre de
1997 Tesis: .10.A. J/2 Pagina: 663. (Enfasis afiadido).

De la anterior Jurisprudencia, se desprende que existe una

nitida distincion entre “derecho de peticion” y la resolucion de
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“negativa ficta’, en cuanto a la pretensién del interesado al ser
vulnerado su derecho de peticién, el solicitante se limita a pedir
la contestacién de parte de la autoridad, mientras que en la
“negativa ficta”, la intencion del demandante es de que, una vez
impugnada sea estudiado el fondo de la peticion y el érgano
jurisdiccional esté en condiciones de anularla y decidir sobre la
procedencia de la peticibn misma y claro a favor de quien elevo

su peticion a la autoridad.

Entonces podemos advertir que cada peticion elevada a la
autoridad esta en un plano se supra subordinacion.y tiene su
naturaleza especifica, sin embargo, sus consgguencias juridicas
son distintas, con base en el derecho de p,eﬁcgljén del articulo 8°
Constitucional la autoridad se encugntra,obligada a emitir una
respuesta, mientras que en, las \ficciones legales no esta
obligada, en este sentido, la faltad€ respuesta no siempre tendra
como consecuencia una ngeracién al derecho de peticidén ni
todo derecho de petieion tendra como consecuencia la

configuracion de unaiccion legal.

Traténdo’&g de ficciones legales, si transcurrido el plazo, la
determingeion o respuesta aun no ha sido emitida por la
auteridad administrativa, se presume la respuesta negativa
(Regativa ficta) a efectos de la interposicion de un

posterior recurso o medio de defensa.

Ahora, es comun que en las diversas legislaciones locales que
se puedan advertir de dos a tres clasificaciones de ficciones
legales como lo es la negativa ficta, confirmativa ficta y positiva
o afirmativa ficta, estipuladas en los articulos 37 y 113 del Cédigo
Fiscal, y 23 de la Ley de Procedimiento Administrativo, ambos

ordenamientos de Coahuila de Zaragoza.

En este caso, la “Negativa Ficta’, constituye una institucion

juridica creada por el creador de la ley a fin de impedir que las
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peticiones o instancias de los particulares queden sin resolver,
de manera tal que transcurrido el plazo que la ley relativa fije para
que resuelva alguna solicitud relacionada con el ejercicio de
facultades regladas, debe presumirse que la administracién
ha resuelto de forma adversa a los intereses del gobernado;

desapareciendo asi el silencio administrativo.

Por lo tanto, la resolucidn “Negativa Fjcta” constituye
técnicamente una presuncion legal, e$ decir, el creador

normativo acudido a una ficcién juridicagara entender que ahi

i . S\ . .
donde no existe resolucion expresa, existe una resolucién
implicita de rechazo. g

Ahora bien, para que la/Negativa Ficta” se materialice, es
menester que cpn’sQ% una serie de requisitos® que tanto la
doctrina como el _Codigo Fiscal han establecido, que son a

saber: 1) tazexistencia de una peticion de los particulares a la

\

6 Lo ‘antefrior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible)en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley
mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta
una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en
el caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion de
meérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
administracién publica; 2) La inactividad de la administracién; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion
de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso
o la pretension procesal frente a la denegacién presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
del plazo dispuesto en la ley para su configuracion, mientras no se dicte
el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.”(Enfasis afiadido)
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Administracion Publica, 2) La ausencia de respuesta o su
notificacién por la Administracion, 3) El transcurso del plazo
previsto en la ley respectiva; 4) La presuncidon legalmente
establecida de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la negacion
presunta o negativa ficta; 6) La no exclusiéon del deber de
resolver por parte de la Administraciéon; 7) El derecho def
peticionario de impugnar la resolucion negativa ficta en cualquier
tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para
su configuracion, mientras no se notifique el dictadgo el acto
expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se lenotifique en
términos de ley.
~Y

Se puede advertir que la “/:legativa ficta” a que hace
referencia el articulo 3 fraccioM\W! de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; se
configura cuando la autoricQg fiscal es omisa en dar respuesta
en forma expresa a lo 8qlicitado por el particular en una instancia
o recurso al caso coepereto en los plazos que establece la ley, por
lo tanto, el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
en sus artiCulos 37 y 113, establece dos figuras juridicas la

N\

negativa figa, y la Confirmativa ficta’.

Pgdr otra parte, respecto al acto impugnado consistente en la

omision o falta de pago de la cantidad de numerario derivado

7 “ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente
e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que
ésta se dicte.”

“ARTICULO 113. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en
un término que no excedera de tres meses contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y, si
la modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal
correspondiente.”
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de la clausula “SEGUNDA” de los contratos nimeros: ********

FRERIRIE  FaERIEIL ) FERERERE celebrados entre el actor y por

otra, el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, denominado “SERVICIOS DE SAUD.DE
COAHUILA DE ZARAGOZA”, se advierte actualizada la)catsa
de improcedencia contemplada en el numeral 79, fragcion X de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, relacionada‘@larticulo 2, vy el
articulo 80 fraccién Il del mismo ordenamiento legal y a su vez,
tocante con el contenido del articulon3; entendido a contrario
sensu, de la Ley Organica del Triponal de Justicia administrativa,

toda vez que la_omisién o fa& de pago que deriva de un

contrato administrativg-no es un acto definitivo, ya que no

-
refleja_una vqunt'thdefinitiva o_ultima por parte de la
N\
y N\,

autoridad.

En efecte,'ﬁ% numerales 79 fraccion X, 2, y 80, de la Ley del
Procedimiento Contencioso, y el diverso articulo 3, fraccion VI,
de.la\Ley Organica de este Tribunal de Justicia Administrativa,

disponen, en lo conducente, lo siguiente:

Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) X. En los demas casos en que la improcedencia esté establecida
en algun otro precepto de esta Ley”

Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto por
la presente Ley contra las resoluciones administrativas definitivas
que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza. (...)”

Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion: (...);

VIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
e adquisiciones, de arrendamientos y de servicios celebrados por la
dependencias y entidades de la administracion publica estatal o
municipal, ya sea centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como
las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos estatales y
municipales;(...)"
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“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo.(...);

I1.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en e articulo anterior.”

Asi, el articulo 79, fraccion X de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza contempla como causa de improcedencia del juicio
contencioso administrativo, la hipotesis normativa relativa a los
demas casos en que la improcedencia esté establecida enalgun
otro precepto de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

En relacion con la disposicion normativa-aqterior, el articulo 2
de la misma Ley del Procedimiento Cantencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, gstablece que, procede
el juicio contencioso administrativoprevisto por dicha ley contra

las resoluciones administrativas definitivas que establece la

Ley Organica del Tribunal de(':Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza O\

Luego, Qn interrelacién con las anteriores disposiciones
normativas) ‘el articulo 80 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Xaragoza, establece la actualizacion del sobreseimiento del juicio
contencioso, cuando apareciere 0 sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia previstas en el articulo 79 de la Ley del
Procedimiento Contencioso; y el articulo 3, de la Ley Organica
de este Tribunal de Justicia Administrativa, establece la
competencia del conocimiento del Tribunal sobre los juicios o

recursos que se promuevan contra las resoluciones definitivas,

actos administrativos y procedimientos ahi tipificados en las

hipdtesis normativas del Tribunal.

Ahora, especificamente la fraccion VII, del articulo 3, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, establece la procedencia del juicio contra los actos o
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resoluciones definitivas que se originen por fallos en licitaciones
publicas y la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos,
de obra publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de
servicios celebrados por las dependencias y entidades, ya s
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que@@
bajo responsabilidad de los entes publicos esﬁ%

municipales. /\;b

Bajo esta interpretacion literal, de Ias&as legales en
comento, permite formar la convicc"nrga Iva a que el juicio

contencioso administrativo proc contra resoluciones
definitivas, las cuales, como |o finido la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justici ré)a Nacion, son el producto final

y

de la manifestacion ofio@ge la ultima voluntad de la autoridad

administrativa, queg?ﬁpresa de dos formas:

a) como )ﬁjma resolucién dictada para poner fin a un
procedimiento, y
anifestacion aislada que no requiere de un

! Q Robustece lo anterior y se aplica aqui, por analogia al caso

concreto, en identidad en razén, la tesis cuyos rubro y texto son

del tenor literal siguientes:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE

DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La
accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando soOlo requiere la
afectacion de un interés, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de la Administracion Publica, pues se trata de un mecanismo
de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos constituyan
“resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas dentro de
las hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora
bien, aunque este precepto establece que tendran caracter de
“resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o admitiéndolo
sea optativo, es contrario a derecho determinar el alcance de la
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definitividad para efectos del juicio contencioso administrativo solo por
esa expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza
juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o la voluntad definitiva de la Administracion

Puablica, que suele ser de dos formas: a) como ultima resolucion ’b
dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como /\/
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que O

le anteceda para poder reflejar la ultima voluntad oficial. En ese q

tenor, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos 6&
de naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese caracter solo lo tendré\/
la dltima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en el
dictado de la resoluciéon; mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Publica seran
definitivos en tanto contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.” Contradiccion de tesis 79/2002-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Sexto Circuito

y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 17 de
enero de 2003. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Nota: Esta tesis no
constituye jurisprudencia ya que no resuelve el tema de la
contradiccion planteada. Registro digital: 184733.
Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s): Administrativa.
Tesis: 2a. X/2003. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVII, FebreQ'de 2003, pagina 336. Tipo: Aislada.

|
Entonces, QI@M que la omisién o falta de pago relativo a
m

un contrato administrativo, no es un acto definitivo, toda vez que
no reﬂejl@\évoluntad oficial definitiva y ultima por parte de

la autoridad, por tanto, no es impugnable mediante juicio de
L@gj; por no estar ademas regida por el articulo 3 de la Ley
%rgénica del Tribunal de Justicia administrativa de Coahuila de

Zaragoza.

Lo anterior es como se indica, toda vez que la redaccion del
articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, determino normar
legalmente que la procedencia del juicio contencioso
administrativo quedd restringida a determinadas hipdtesis
normativas, entre estas, la existencia de resoluciones definitivas,
actos administrativos y procedimientos que pongan fin a un

procedimiento, resuelvan un expediente o una instancia y/o
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que reflejen la ultima voluntad oficial de la autoridad estatal

o municipal, que crea, extinga o modifique derechos.

En efecto para acudir al juicio contencioso administrativo ante
este Tribunal de Justicia Administrativa debe existiy una
resolucién definitiva (expresa o ficta) por parte de la deperdencia
o autoridad contratante, que resuelva sobre la”pretension -en
este caso- de la actora consistente en recibir el pago de lo que

estima que adeuda contractualmente.

, . . A\ .
En esta sintonia, se aplica aqui,\por analogia, al caso de
mérito, la Jurisprudencia de Ia\%egunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la I\éacién, cuyos rubro y texto son del tenor

literal siguientes: . -

\

“JuIcl0o CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y CALCULO
DE INCREMEMT OS A LAS PENSIONES CONCEDIDAS POR EL
INSTITUTQ DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR
UNA\(RESOLUCION EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO
RESPUESTA A LA PETICION DEL PENSIONADO. De los
artictlos 14, fraccion VI, de Ley Orqganica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, 20., 30., 14, fraccion Il,
y 15, fracciones Il 'y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente
Tribunal  Federal de  Justicia  Administrativa)  conocera
del juicio contencioso administrativo promovido contra las
resoluciones definitivas dictadas en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. De dichas normas se deduce
que tratandose de la impugnacion de
la actualizacion y calculo de incrementos a una pension se requiere
de una resolucion dictada por el Instituto referido, lo que presupone
que el actor, antes de acudir al juicio contencioso administrativo
federal, debi6é gestionar ante la autoridad administrativa que se le
otorgaran dichos incrementos, a fin de que se pronunciara de
manera expresa o ficta su negativa a acordar de manera favorable
la instancia ante aquélla planteada, maxime que en las tesis
aislada 2a. _X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo
que para la procedencia del juicio contencioso administrativo se
requiere que se haya emitido un acto administrativo de autoridad, una
resolucion definitiva o la ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, para que sea susceptible de impugnarse ante el
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Tribunal mencionado.” Contradiccion de tesis 124/2018. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Novena Regidén, con residencia en Zacatecas,
Zacatecas, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito y el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 27 de junio de 2018. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa
Sanchez Medellin. Tesis y criterio contendientes: Tesis XXV.20. J/3
(10a.), de titulo y subtitulo: "PENSIONES OTORGADAS POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS SALAS DEL AHORA
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA( SON
COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA OMISION DE SuU
DETERMINACION, CALCULO Y ACTUALIZACION, SIN
NECESIDAD DE UNA INSTANCIA O PETICION.‘PREVIA DEL
INTERESADO AL RESPECTO.", aprobada por gl Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y publieaéla en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 24 deffebrere de 2017 a las 10:26
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial d¢'la Federacion, Décima
Epoca, Libro 39, Tomo llI, febrero dé;2017, pagina 1945, y la Tesis
1.200.A.9 A (10a.), de titulo y subtitifo: "JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA\ACTUALIZACION Y CALCULO DE
LOS INCREMENTOS A UNA PENSION JUBILATORIA. PARA QUE
PROCEDA, DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES“\DEL ESTADO, EN RESPUESTA A LA
SOLICITUD RELATIA.", aprobada por el Vigésimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 11 de noviembre
de 2016 a las10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién,%écima Epoca, Libro 36, Tomo IV, noviembre de 2016,
pagina 2386, y el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito-del Centro Auxiliar de la Novena Region, con residencia en
Zaeatecas, Zacatecas, al resolver el amparo directo 1380/2017
(cuaderno auxiliar 80/2018). Tesis de jurisprudencia 84/2018 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del once de julio de dos mil dieciocho. Nota: Las tesis aislada y de
jurisprudencia 2a. X/2003 y 2a./J. 80/2017 (10a.) citadas en esta tesis,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 336 y en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de julio de 2017
a las 10:14 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 44, Tomo |, julio de 2017, pagina
246, respectivamente. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a
la contradiccion de tesis 314/2022 en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de presidencia de 6 de octubre de 2022. Esta tesis se publico
el viernes 24 de agosto de 2018 a las 10:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 27 de agosto de 2018, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Registro digital: 2017685. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 84/2018 (10a.).
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 57,
Agosto de 2018, Tomo I, pagina 1101. Tipo: Jurisprudencia.

Lo anterior es como se indica, sin que contrarie, el contenid6
de la jurisprudencia cuyos rubro y texto son del tenor /literal

siguientes:

“CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PA
GO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVA. Las clausulas que
integran un contrato forman una unidad que no puede desvincularse,
esto es, deben analizarse en su conjunto, de ahi que deben compartir
la naturaleza del contrato que las contiene. Luego, si en las clausulas
de los contratos administrativos se encuentran las relativas al precio a
pagar, los plazos, forma y lugar de pago, éstas tienen la naturaleza del
contrato del que forman parte; en ese sentido, el hecho de que la
prestacion reclamada sea la falta de pago de una contraprestacion a
un contratista particular, no obsta para concluir que
ese incumplimiento tiene naturaleza administrativa, toda vez que el
documento que originé la prestacion es un contrato administrativo. En
consecuencia, los conflictos surgidos en relacion con la falta
de pago estipulada en los contratos administrativos deben resolverse
en los juicios administrativos respectivos (federales o locales)
dependiendo del régimen al que aquéllos estén sujetos.” Contradiccion
de tesis 292/2017. Entre las sustentadas por el Pleno del Primer
Circuito y el Pleno del Segundo Circuito, ambos en Materia Civil. 17 de
enero de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; voté con
reserva Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina
Mora |. Secretario: Juvenal Carbajal Diaz. Tesis contendientes: Tesis
PC.I.C. J/43 C (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS DE
ADQUISICION, DE PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA
PUBLICA, CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE ULTIMO RECLAMA
SU INCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE
CONOCER DE LA CONTROVERSIA RELATIVA A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA CIVIL.", aprobada por el Pleno en Materia
Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacioén del viernes 10 de febrero de 2017 a las 10:12 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 39, Tomo I, febrero de 2017, pagina 987, y la Tesis PC.II.C. J/1
C (10a.), de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA ACCION DE CUMPLIMIENTO O RESCISION DE UN CONTRATO
DE OBRA PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS
DEL ESTADO DE MEXICO Y PARTICULARES, RECAE EN UN
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", aprobada
por el Pleno en Materia Civil del Segundo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de enero de 2016
a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo Ill, enero de 2016, pagina
1937. Tesis de jurisprudencia 14/2018 (10a.). Aprobada por la
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Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno
de enero de dos mil dieciocho. Esta tesis se publico el viernes 02 de
marzo de 2018 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacidon obligatoria a partir
del lunes 05 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Registro
digital: 2016318. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 14/2018 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 52,
Marzo de 2018, Tomo Il, pagina 1284. Tipo: Jurisprudencia.

Asi, de la redaccion del criterio anteriormente reproducido)se
desprende que no impide que para incoar procedentemente el
juicio de nulidad deba existir una resolucion definitiva (expresa o
ficta) por parte de la dependencia o autoridad gontratante, que
resuelva sobre la pretension del actor con,sls{gnte en recibir el
pago contractual. Esto ya que la jurisprudencia resolvio un
conflicto de indole competencial {y- no resolvié tema alguno
respecto a la procedencia del ~juici‘o de nulidad, ni sobre la
definitividad o no de la falta u orisién de pago contractual, sino
que determino la naturalezacde la materia administrativa de las
clausulas de los contraios publicos.

N\

En conclusiény el juicio de nulidad es improcedente contra la
omision j)‘ falta de pago pactado en contratos
administrativos, mientras no exista una resolucion definitiva
expresa (o negativa ficta) que cause un perjuicio al
contratista; esto, conforme a lo dispuesto en el articulo 3,
fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, que determina para la

procedencia del juicio la_existencia de una resolucién

definitiva que a su vez sea impugnada.

Al respecto, se aplica por aqui, al caso concreto, por técnica
de interpretacién analdgica, la Jurisprudencia siguiente, pues
donde existe identidad de razon debe aplicarse idéntica

determinacion; cuyos rubro y texto son del tenor literal siguientes:

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO DERIVADO
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DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE UN CONTRATO
DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA ACTO DE AUTORIDAD QUE
TENGA EL CARACTER DE DEFINITIVO. Hechos: Los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron sobre la
procedencia del juicio contencioso administrativo cuando se reclam

el pago derivado del cumplimiento de un contrato de obra publica;
mientras uno de ellos sostiene que es necesario aplicar el principionde
interpretacion mas favorable, de modo que se acepte la proce @
del juicio, aun cuando no exista una resolucion, acto o pr / to
emitido por autoridad, que tenga el caracter de % el otro

sostuvo que se requiere una resolucion que te aracter de
definitiva, o bien, en su caso, elevar una icitud ante
la autoridad respecto al pago de las cantidade adas para que
le recaiga una negativa ficta o expresa, queéost/tuya esa ultima
voluntad; sin que el principio de interpretacieq mas favorable implique
inobservar los diversos principios co:ég onales y legales del

sistema juridico mexicano, tal como s iene en la jurisprudencia
de esta Segunda Sala 2a./J. 56/. a.). Criterio juridico: Esta
Sequnda Sala de la Suprema C e Justicia de la Nacién estima

que _la___sola___afirmacién U sobre el incumplimiento de
las cldusulas de un contfato\dé obra publica es insuficiente para
hacer procedente el jliicid contencioso administrativo federal.
Justificacion: Lo antélier, atendiendo a que los articulos 14 de la Ley
Orgdnica _del _ Tribinal _Federal de Justicia _Fiscal _y
Administrativa'faggobéda) vy 3 de la_Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de manera expresa establecen
que es _ne é?ama la_existencia de una resoluciéon definitiva.
Entonces, \_para __demandar un _tema _ relacionado con
el id’éwado del incumplimiento a las clausulas de
unicohtrato de obra publica, es necesario que el gobernado
eviamente requiera el cumplimiento respectivo, para generar
gac?i'o donde la autoridad manifieste su voluntad de no cumplir
con lo pactado, porque serd el acto o resolucién que le cause
perjuicio; o bien, en su caso, ante la omision de respuesta, se
actualizara __la __negativa _ficta _que haga __ procedente
el juicio contencioso administrativo. Lo anterior no rifie con el
derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, porque las
condicionantes previstas en la ley para la procedencia
del juicio contencioso administrativo no privan a los gobernados de los
derechos consagrados en la Norma Fundamental, ya que el legislador
Unicamente esta ejerciendo la facultad conferida constitucionalmente.
Ademas, por razones de seguridad juridica, para la correcta y
funcional administracion de justicia y para la efectiva proteccion de los
derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de
cualquier indole, de los recursos internos; de manera que si bien es
cierto que dichos recursos deben estar disponibles para el interesado
y resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en
cualquier caso cabria considerar que los 6rganos y tribunales internos
deben resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin que importe
verificar los presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del
recurso intentado.” Contradiccion de tesis 105/2020. Entre las
sustentadas por el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Séptimo Circuito, el Tribunal Colegiado en
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Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, y el

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito. 21

de octubre de 2020. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,

Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas,

Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto fb
Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gomez Rodriguez. Criterios /\/
contendientes: El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materia O
Administrativa del Vigésimo Circuito, al resolver el amparo directo q
10/2016, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en fb

Materia Administrativa del Séptimo Circuito, al resolver el amparo &

directo 612/2018. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (1 Oa(f\/

citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas y en la Gaceta
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, T% l,
mayo de 2014, pagina 772, con numero de registro dig'talygg) 85,
con el titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE INTERPRETACI MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO IMPLICA
QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES Nﬁf&) ALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERV. S DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE E LA NORMA
FUNDAMENTAL." Tesis de jurisprudenci@ 0 (10a.). Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal \en_gesion privada del once
de noviembre de dos mil veinte. Esta?js fue objeto de la denuncia
relativa a la contradiccion de crit riéBO 3/2023 en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, deseo{% r notoriamente improcedente,
mediante acuerdo de presidencia de 20 de septiembre de 2023. Esta
tesis se publico el viernes 1 arzo de 2021 a las 10:15 horas en
el Semanario Judicial d¢g la\Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a_partir del martes 16 de marzo de 2021, para
los efectos previstos ﬁ punto séptimo del Acuerdo General Plenario
16/2019. ’Re o_ )digital: 2022835. Instancia: Segunda Sala.
Décima Epoca¢ Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 63/2020
(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
84, Marz 021, Tomo I, pagina 1777. Tipo: Jurisprudencia.
(Enfasis ido).

@% orme a lo anteriormente considerado, se actualiza la
\gusa de improcedencia prevista en la hipotesis normativa del
articulo 79, fraccion X relacionada al articulo 2 ambos de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en sintonia con lo dispuesto por el articulo
3, aplicado en sentido contrario, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, toda vez que
la omision de pago que deriva de un contrato administrativo
no es un acto definitivo, ya que no refleja una voluntad oficial
definitiva y ultima por parte de la autoridad; y en los términos
del articulo 80 fracciones Il y V, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, lo procedente es sobreseer en el juicio; asi
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PEEOAIAREEASSEE T mismo, queda sin materia el juicio de nulidad, puesto que este
organo jurisdiccional se encuentra juridicamente impedido para
resolver sobre las pretensiones del actor, de manera que, no
existe controversia a resolver, de ahi que no sea procedent 6/\/

analisis de los conceptos de anulacion y del fondo del asu@%

Robustece lo anterior y cobra aplicacién por W la tesis
d

y las Jurisprudencias; cuyos rubro y texto son enor literal

siguientes: b?)

« M

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se
ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a demostrar las
causales de nulidad de que adolece la resolucion impugnada, que
constituye el problema de fondo, si se declara el sobreseimiento del
Juicio contencioso-administrativo.” SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 412/90. Emilio
Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez. Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S.A. de
C.V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo
directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés
<Galva’n. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo directo 349/93.
QJosé Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad
) \O de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Registro digital: 212468. Instancia: Tribunales
QJ Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Materia(s): Administrativa.
A Tesis: VI. 20. J/280.Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Num. 77, Mayo de 1994, pagina

77.Tipo: Jurisprudencia.

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU NATURALEZA JURIDICA. De
conformidad con el articulo 90., fraccion VI, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el sobreseimiento en
el juicio de nulidad se configura cuando existe impedimento legal para
analizar el fondo del asunto, entre otros supuestos, por la
actualizacion de alguna causa de improcedencia ajena a la litis
principal, entendida como la condicion por cumplir para estar en
posibilidad de resolver la litis sustancial sobre los derechos en disputa,
por ende, su esencia es adjetiva, contrario a sustantiva. La
improcedencia se erige como la ausencia de soporte legal, cuyo efecto
es impedir el estudio de la cuestion sustancial propuesta, al no estar
satisfechas las condiciones que permiten llevar a cabo ese analisis,
cuyos supuestos se enuncian en el articulo 8o. de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo y, dada su naturaleza
juridica, se reafirmé su estudio de oficio debido a las consecuencias
generadas en caso de estar acreditada, pues se instituye como el
supuesto juridico por superar, razon por la cual, de probarse alguna
de esas hipotesis, el efecto consecuente sera tener por acreditado el /\:Z}

motivo para sobreseer el juicio de nulidad. Por su parte, el Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial
Porrua, Octava Edicion, México 1995, pagina 2637, en relaciéon con Q
el sobreseimiento sefiala: "Sobreseimiento. I. (Del latin supercedere; rb
cesar, desistir). Es la resolucion judicial por la cual se declara que fb:&
existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision sobre

el fondo de la controversia”. Asi, el articulo 9o., fraccion VI, de la /ey\/
citada y esa definicion, conciben al sobreseimiento como el resultado

de estar probada alguna causa de improcedencia, entre ofros
supuestos, dado que sin ésta, aquél no podria justificarse, pues la
improcedencia es la causa y la conclusion es el sobreseimiento; por
tanto, si la improcedencia conlleva el sobreseimiento, entonces,

su estudio es preferente a cualquier otra cuestion e, incluso, se debe
llevar a cabo de oficio, pues de lo contrario se generaria inseguridad
juridica al proceder al analisis de un aspecto de fondo sin estar
Justificada su procedencia, lo cual desarticularia la estructura del juicio

de nulidad; de ahi que el sobreseimiento si constituye un fallo
definitivo al concluir la instancia y no definir la controversia

de fondo propuesta, que no delimita los derechos sustanciales de los
contendientes; por ende, el sobreseimiento justifica la omision de
analizar los conceptos de nulidad.” SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo
directo 28/2020. Santiago Diaz Mufoz. 3 de junio de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo.
Secretario: Miguel Mora Pérez. Esta tesis se publicé el viernes 18 de
septiembre de 2020 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2022131. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa.
Tesis: 111.60.A.30 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo II, pagina 982.
Tipo: Aislada.

~ “CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. SON
INFUNDADOS AQUELLOS QUE REPROCHAN A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE LA OMISION DE ANALISIS DE LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD DE FONDO, SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL SE SOBRESEYO AL
ACTUALIZARSE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA CUYO
ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO. El sobreseimiento es una
institucion de caracter procesal que pone fin al juicio, al aparecer una
causa que impide se resuelva la cuestion de fondo planteada, por lo
cual no existe ninguna declaracion del juzgador sobre la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado y se dejan las cosas en el estado que
se encontraban antes de la presentacion de la demanda. Ahora bien,
el articulo 90. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo dispone que el sobreseimiento en el juicio procedera,
entre otros casos, cuando durante éste aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 80. de
dicho ordenamiento;, de ahi que si en el juicio contencioso
administrativo federal se decreto el sobreseimiento al actualizarse una
causa de improcedencia cuyo estudio es preferente y de oficio, el
resolutor no puede analizar los conceptos de nulidad encaminados a
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PR COMDIEADEARASOZR demostrar la ilegalidad de la resolucion reclamada, que constituye el
problema de fondo. Consecuentemente, cuando en el amparo directo
se reprocha a la autoridad responsable la omision de ese analisis, los
conceptos de violacion relativos son infundados.” TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA,
JALISCO. Amparo directo 73/2014 (cuaderno auxiliar 288/2014) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Guadalajara, Jalisco. Corporativo Logiccom, S.A. de C.V. 29 de mayo
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez
Trejo. Secretaria: Karla Lizet Rosales Marquez. Amparo directo
207/2014 (cuaderno auxiliar 744/2014) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco. Avaquim, S.A. de C.V.
2 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Griselda
Guadalupe Guzman Lopez. Secretario: Juan José Magafia Ornelas.
Amparo directo 319/2014 (cuaderno auxiliar 848/2014) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco. Chubb de México Compafnia Afianzadora, S.A. de C.V. 13 de
noviembre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto
Dominguez Trejo. Secretario: Francisco Javier Garcia Contreras.
Amparo directo 397/2014 (cuaderno auxiliar 865/2014) del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco. José Luis Castillo Casillas. 28 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Domiguez Trejo.
Secretario: Francisco Javier Garcia Contreras. Amparo directo
! 578/2014 (cuaderno auxiliar 18/2015) del indice del Primer Tribunal
O Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del

(O Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera

Q}& Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 20 de febrero de 2015.
A Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo.
Secretaria: Alma Rosa Enriquez Torres. Esta tesis se publico el

viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 31 de agosto de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Registro digital: 2009835. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Comun, Administrativa.
Tesis: (Il Regién) 3o0. J/2 (10a.).Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 21, Agosto de 2015, Tomo I, pagina
1927. Tipo: Jurisprudencia.

Por otra parte, en lo atinente al contenido de la contestacion

de la autoridad demandada Titular de la Administracion Fiscal
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General, es de determinar lo procedente de sus manifestaciones,

ya que de su escrito de contestacion se advierte lo siguiente:

“UNICO. [...] En primer lugar, respecto de los conceptos de dafios
y perjuicios esgrimidos por la parte actora dentro del escrito de
demanda, esta autoridad manifiesta que no es competente para
estudiarlos y contestarlos toda vez que los mismos versan sobre un
acto administrativo realizado por el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal denominado
Servicios de Salud de Coahuila, por lo tanto, son argumentos que
le corresponde desvirtuar a dicha Autoridad, ya que fueNquien
realizé el acto administrativo que se impugna en el presente (juigio.

Lo anterior es asi puesto que a esta Administracion Ceuntral de los
Contencioso de la Administracion General Juridica de la
Administracién Fiscal General del Estado de\Geahuila, solo le
corresponde conocer los Juicios Contenciosos
Administrativos promovidos en contra, de_da Secretaria de
Finanzas y/o la Administracion Fiscal General y sus unidades
administrativas [...]” [Visible en fojas 185 y 186 de autos]

N \/

De lo anteriormente transcrito,) es de advertirse que los
argumentos expresados por \Ia demandada Titular de Ia
Administracion FiscakGeheral resultan FUNDADOS, ya que de
autos se advier‘te de *la documental base de la accion,
corresponde @ gna_autoridad diversa, por lo tanto, los hechos

descritos enda demanda le resultan ajenos a dicha autoridad.

D)

En €Se tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccién II,
cisod c), de la Ley de la materia dispone que tiene el caracter de
parte demandada el titular de la Administracion Fiscal
General, de los argumentos esgrimidos por la demandada,
resulta evidente que para el caso de mérito, no le son de su
competencia los actos reclamados, pues a dicha dependencia
corresponde el conocimiento unicamente de los juicios en que
haya intervenido en la emision, ordenamiento o ejecucion del
acto administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en
contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila y/o contra la Administracion Fiscal General y sus
unidades administrativas, en términos del articulo 40, fracciones
| y Il del Reglamento Interior de la Administracién Fiscal General

de Coahuila de Zaragoza.
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En ese contexto, la comparecencia a juicio del referido titular
de la Administracion Fiscal General atiende a la ineludible
necesidad de defenderse juridicamente, sin que dicho acto
implique legitimacidn pasiva en la causa para responder\del

cumplimiento de la obligacién que se demanda®.

En consecuencia, de lo anterior, se SOBRESEE el juicio
contencioso administrativo respecto a la parte demandada Titular
de la Administraciéon Fiscal Generahl, por los razonamientos

) . \L
expuestos lineas atras.

N
En consecuencia, al(estar actualizadas en la especie las
causas de improqedens-ia consideradas, se determina el
sobreseimiento en“el\juicio, lo cual, de ninguna manera implica
que se le esté negando a la parte actora su derecho fundamental
de acceso a' la@)justicia, puesto que el analisis de las causas de
improcedencia, lo que se traduce en un sobreseimiento, no

conferma denegacion de justicia.

Por lo anterior es aplicable por analogia, en lo conducente, la

tesis; cuyos rubro y texto son del tenor literal siguientes:

“IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ANALISIS DE
LAS CAUSAS RELATIVAS NO CONFIGURA UNA DENEGACION DE JU
STICIA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 17 D
E LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 8,_numeral 1, __de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José

8 “LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estara legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacion que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam.” Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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de Costa Rica), consagra como un derecho humano de toda persona el de
la proteccion judicial, al establecer el derecho a un recurso sencillo y rapido
ante los Jueces o tribunales competentes, que ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la convencion; en tanto que el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantiza la tutela judicial efectiva, que se
traduce en el derecho subjetivo publico a favor de todo gobernado para
acudir ante tribunales independientes e imparciales, a fin de plantear una
pretension o a defenderse de ella, para que dentro de los plazos legales, asi
como de manera expedita, mediante la previa instauracion de un proceso en
el que se respeten diversas formalidades esenciales, pueda resolverse
aquélla mediante la emision de una sentencia y su posterior ejecucion, razén
por la cual, los 6érganos jurisdiccionales deben abstenerse de caer en formas
o rigorismos juridicos que obstaculicen un real y efectivo acceso a la jysticra,
Sobre esa base, se tiene que al estimarse el juicio constitucional ceme Tn
medio extraordinario de defensa, el quejoso debe cumplir con los requisitos
de su procedencia; lo cual, de ninguna manera implica qtie’séyle esté
negando al promovente su derecho fundamental de acceso a\ayusticia, ya
que si se permite acudir al juicio de amparo en todo momentq, podria generar
una saturacion de los tribunales federales, en perjuicio d€l propio gobernado,
asi como un retardo generalizado en la administracion” de justicia con motivo
de la interposicién de interminables juicios e\ ‘amparo; por ende,
el andlisis de las causales de improcedengia constituye un parametro
objetivo que cumple a cabalidad con el estandar internacional y que,
no configura una denegacion de justicia.”\*~,  SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL KERCER CIRCUITO. Amparo en
revision 249/2012. Arnoldo Trinidad Barba Orozco. 29 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesé Guadalupe Hernandez Torres.
Secretario: Alberto Carrillo /?Dusvalcaba. Registro digital: 2002537.
Instancia: Tribunales  Colegia de Circuito. Décima Epoca.
Materia(s): Comun. Tesis: N.26.C.3 K (10a.). Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y suwGaeéeta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3, pagina
2066. Tipo: Aislada ' «

Por lo e{puesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 8) fraccion V. y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo del expediente al rubro indicado en contra de la
autoridad demandada TITULAR DE LA ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL, por las razones, motivos y fundamentos

expuestos en esta sentencia. - ------------------------

SEGUNDO. Se SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo, dentro de los autos del expediente al rubro
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA . . .
indicado, por los motivos, razones y fundamentos expuestos

en las consideraciones de esta sentencia. ------------

TERCERO. Se hace del conocimiento de las partes que e
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98(deé\la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo paralel'Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentehgia‘“podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion{que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los\articulos 5° fraccion
XIll, 8 y 10 aparatado B fraccion Vl{de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de foahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprugencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia A?ministrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®, conforgf tes cuales, la Magistrada Numeraria de

o\\

° P.1J/I12019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xiil DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGNICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONg DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
JustigiaMAtdministrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la bey Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al ' menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior tnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdicciéon la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Seccién Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacién no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllI del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
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la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos—y

archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As; lg resolvio la
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firmaxla’ Magistrada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES éhte la Secretaria DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDGO, quien da fe.- - ----------

)
MARIA YOLAN%A CORTES FLORES

Magistrada
"\
DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA {GRMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 032/2025
RELATIVA'AE. EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO ANTE LA
TERQERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
XARAGOZA. - -~ wom o b e e o e el e

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, hago constar y certifico: que en
términos de lo previsto en los articulos 34 fraccién VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién considerada
como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado y en las disposiciones aplicables.
Conste.

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocup¢ de juez
0 magistrado en un oérgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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