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Saltillo, Coahuila de Zaragozg, a veintisiete (27) de febrero del

afo dos mil veintiséis (26%9)
'

La Tercera 'Salg en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Jl}{[icia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términ&s previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimignto Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraceion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

" “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
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expediente al rubro indicado promovido por

del recibo con numero de folio
impuesto predial sobre el bien inmueble con clave catastral

f\/’b

FREREEEX por la cantidad de ******** EN MONEDA NACIONA

SENTE

NCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo del

FEEXEEEX en contra

FHRIEXEX relativo al pago de

($********) que contiene la valuacién catastral de ******bgd

MONEDA NACIONAL ($********) del inmueble ubt@b en el

numero

********(********)

*kkkkkkk

de la calle strlal en el

municipio de Torreon Coahuila de Za a, y demas
contribuciones contenidas en el remb(a)gglonado lo anterior

en virtud de actualizarse ca

sobreseimiento. Lo anterior,

improcedencia y

a los motivos, razones,

fundamentos y consideraciones Siguientes:

A@

QY
| \(}\GLOSARIO

Actora

pro‘mo,cqte:
O

esolucion
pugnada (o),
recurrida:

*kkkkkkk

. , . *kkkkkkk
El recibo con numero de folio

relativo al pago de impuesto predial sobre el

bien inmueble con clave catastral ********

por la cantidad de ******** EN MONEDA
NACIONAL ($*******¥*) que contiene la

. s *kkkkkkk
valuacion catastral de EN

MONEDA NACIONAL ($*******¥*) (el

inmueble ubicado en el numero *****F***

en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,

pues son derrotadas por el mandato constitucional.

In

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:

l.40.A.

J/46. Pagina: 1383

o
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@0)



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Autoridades
demandadas:

Constitucion

Ley Organica

Ley del
Procedimiento
Contencioso o

Ley de la materia

d%\ cesal
ivil:

to Tribunal o
SCJN:

Tercera Sala/Sala:
(o

A‘Z}

Tribunal:

v

Caodigo Fina mB

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/057/2025

(********) *kkkkkkk

de la calle Industrial en
el municipio de Torredn Coahuila de
Zaragoza y demas contribuciones contenidas

en el recibo mencionado. fb
KV

Tesoreria Municipal de Torredn y el Instituto
Registral y Catastral del Estado ambas de
Coahuila de Zaragoza.

Constitucion Politica de Io/kdados Unidos
Mexicanos.

Ley Orgamqa@ Tribunal de Justicia
Administrativ dQ oahuila de Zaragoza.

Ley %pProcedimiento Contencioso

@ tivo para el Estado de Coahuila de

Cddigo Financiero para el Estado de

Coahuila de Zaragoza

Codigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus
respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:
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1. RECIBO OFICIAL DE PAGO. En fecha veintisiete (27) de
febrero de dos mil veinticinco (2025), la Tesoreria Municipal

de Torredn, Coahuila de Zaragoza emite el recibo oficial con

*kkkkkkk

numero de folio donde se acredita el pago de impuesto

predial por parte de la demandante sobre el bien inmueble con

clave catastral ******** por la cantidad de ******** EN

MONEDA NACIONAL ($*******¥),

2. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. .Por. escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a‘as catorce

horas con trece minutos (14:13) el dia catorce (14).de marzo de
dos mil veinticinco (2025) comparecid;~***** por sus

propios derechos, e interpuso Juicio Contencioso Administrativo

en contra de la determinacién ilegal/del valor catastral del bien

kkkkkkk

inmueble con clave catastrak y Ssus posteriores

. . e N
determinaciones de crédites(fiscales.

Recibida la demandaista Oficial de Partes del Tribunal determind
la integracion del expediente identificado con la clave
aIfanumériS&\FA/OSWZOZS, y su turné a esta Tercera Sala en

Materjas\Fiscal y Administrativa.

3, ADMISION DE DEMANDA. Mediante auto de fecha
diecinueve (19) de marzo de dos mil veinticinco (2025) se
admite la demanda, ordenando el emplazamiento a las
autoridades demandadas para que rindieran su contestacion de
conformidad con el articulo 52 de la ley de la materia,

corriendoles traslado del escrito inicial y anexos.

4. CONTESTACION A LA DEMANDA. INSTITUTO
REGISTRAL Y CATASTRAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA
Mediante auto de fecha veintitrés (23) de abril de dos mil
veinticinco (2025), se tiene contestando la demanda a la

autoridad administrativa, corriendo traslado del escrito y anexos
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a la parte demandante, para que formulara ampliacion de

demanda, sin que presentara manifestaciones de su intencion.

5. CONTESTACION A LA DEMANDA. TESORERIA
MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA DE ZARAGOZA
Mediante auto de fecha seis (06) de mayo de. (dos mil
veinticinco (2025), se tiene contestando la/demanda a la
autoridad administrativa, corriendo traslado_del-escfito y anexos
a la parte demandante, para que formdlara ampliacion de
demanda, sin que presentara ampliacion o manifestaciones de

. ., O\
su intencion.

N
6. AUDIENCIA DE I:.(IE)ESAQOGO DE PRUEBAS, SIN
ALEGATOS Y CIEBR DE INSTRUCCION. El doce (12) de
agosto de dos rpih\(%cinco (2025) a las once horas con cinco
minutos (11:05)\tuvo verificativo la audiencia para desahogo

probatorio, tehiendo un plazo de cinco dias a partir de su

celebraciémc, para que las partes rindieran sus alegatos, sin que
ninguna/de ellas presentara manifestaciones de su intencion a,
ef consecuencia, en auto de fecha veintinueve (29) de octubre
de dos mil veinticinco (2025) se declara cerrada la instruccion

y se cita para dictar sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

IL.CONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién Il, 11, 12 y 13

fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Pagina 5 de 44



Administrativa, 83, 85, 87 fraccion V y 89, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, éstas ultimas ambas

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. IMPROCEDENCIA. Causales de
Improcedencia y Sobreseimiento. Por ser las causales de
improcedencia y sobreseimiento de orden publico y de estudio
preferente, ya sea que se hagan valer por alguna de las partes;o
de oficio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 79 y
80 de la Ley del Procedimiento y del contenido deNadesis de
jurisprudencia numero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Sala de
la SCJN, publicada a fojas 13, Tomo IX, relativg_al mes de enero
del afo mil novecientos noventa y nue@%el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federaciép y~st Gaceta y publicada
bajo registro digital numero\ 194697, cuyo rubro es:
‘IMPROCEDENCIA. ESTUDI®, "PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS E’I‘&EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO"%aplicada agui. por analogia al caso concreto, se

S\t

2 “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTASEN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparg [as causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debevaberdarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manéera que si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preférente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendioé a ese principio, la acciéon en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su
parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999 Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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procede al estudio de las referidas causales de improcedencia y

sobreseimiento. Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI EN_‘EL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE JLA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO -ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL AAQUD. O A LAS
HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR-LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEGN). Las causas de
improcedencia del juicio contencioso administrativo tienen el
caracter de presupuestos procesales, que deben ser atendidos
previamente a la decision de fondoNporque el analisis de las
acciones solo puede llevarse «a ,efecfo si aquél se ha tramitado
conforme a los lineamientos establetidos en la ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria impegid@.para resolver sobre la controversia
propuesta, ya que al impartirjusticia en términos del articulo 17 de
la Constitucion Politica de_los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
deber de ajustarse' mecanismos juridicos establecidos por el
legislador para el\sj rcicio de la funcion jurisdiccional. Por ello, la
improcedenciadefjuicio contencioso es una cuestion de orden
publico que, debe estudiarse aun de oficio, sin que se permita
a los pa iculares o al Juez su variacion, pues no esta sujeto a
la vqungd de éstos, en tanto las normas de derecho procesal
sou obligatorias para todos los sujetos del proceso. Ademas, la
presérvacion de los juicios no tiene una jerarquia superior a la
seguridad juridica, porque no es dable legalmente mantener uno
que es improcedente en detrimento de una justicia pronta, completa
e imparcial. Luego, el juzgador, en aras de garantizar la seguridad
juridica de las partes en el proceso, siempre debe asegurarse de
que el juicio sea procedente, en cualquier momento de la contienda,
y hasta el dictado de la sentencia definitiva, incluso en la segunda
instancia. Dicho estudio oficioso se encuentra contenido
implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al prever el desechamiento de
demandas notoriamente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni siquiera han podido proponer la improcedencia del
juicio, por lo que con mayor razén el ad quem tiene esa
posibilidad después de haberse sustanciado el procedimiento
en primera instancia; lo cual también se advierte del articulo
57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga
alguna causa de improcedencia de las establecidas en el
articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se
promueve el recurso de revision previsto en el articulo 89 de la
aludida ley contra la sentencia que decreto el sobreseimiento en el
juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado
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oficiosamente por el a quo o al hecho valer por alguna de las
partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucién del asunto,
en detrimento de la garantia de prontitud en la administracion
de justicia, pues podria darse el caso de un acucioso analisis
para desestimarla y abocarse entonces al estudio de la diversa
causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final
de cuentas, rija el sentido de la decisién’. Epoca: Novena Epoca.
Registro: 172017. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito’
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXVI, julio de 2007. Materia(s): Administcativa,
Tesis: IV.20.A.201 A. Pagina: 2515. (Enfasis afiadido.).

Precision del acto reclamado: Al realizar el analisis integral
del escrito inicial de demanda, asi como del acuérdo de admision
y las demas constancias que integran el expediente, se obtiene

gue esencialmente se impugna lo siguiente:

»

\ \ /
La autodeterminacion yAeniero del impuesto predial
correspondiente al ejercicigyfiscal dos mil veinticinco, que se

contiene en el comprobante.de pago o recibo con numero de folio

*kkkkkkk

, de fechk\@ntisiete (27) de febrero del afio dos mil

veinticinco (2025). Reclamando ademas la devolucién del pago

que el prombvente dice se realizé indebidamente por la cantidad
de *******DEN MONEDA NACIONAL ($********) por concepto

de-Rredial, Pavimento, Limpieza, Centro Histérico Predial, otros
servicios y bomberos. Robustece lo anterior, el criterio orientador
siguiente:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA
Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Ei

articulo ******** fraccién I, de la Ley de Amparo establece que
las sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan
contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no
por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos
casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo
deberan armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito
inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos
sus elementos, e incluso con la totalidad de la informacion del
expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento
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e intencionalidad de su autor, descartando las precisiones que
generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al
fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el
quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues solo de
esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.’;
Amparo en revision 2589/96. Grupo Warner Lambert México, S-A.
de C.V. 25 de noviembre de 2003. Unanimidad de diez votaos:
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José_Micente
Aguinaco Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado, ‘Ferrer” y
Emmanuel G. Rosales Guerrero. El Tribunal Pleng, ef 'su sesion
privada celebrada hoy veinticinco de marzo en cdrso, aprobd, con
el numero VI1/2004, la tesis aislada que antecede; y détermind que
la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veinticinco de marzo de d@s mil cuatro. Registro
digital: 181810. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s):
Comun. Tesis: P. VI/2004. Fuente;“\Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, abrit.de 2004, pagina 255. Tipo:
Aislada \(

Luego, independientemente dé que se actualice en la especie
alguna otra causa de irréyp,[ocedencia, este organo jurisdiccional
estima actualizqdai%usa de improcedencia invocada por la
parte demandada relativa a la falta de definitividad del acto
impugnado. ‘En efecto, la autoridad demandada hace valer
causalés qg fmprocedencia y sobreseimiento que impiden emitir
una.Jesdlucion de fondo de la accién contenciosa, debido a la
faltade definitividad del acto impugnado, de conformidad con los
articulos 2° primer parrafo, 79 fraccion X'y 80 fraccion Il de la Ley
del Procedimiento Contencioso, en relacion con el articulo 3° de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, ambas de
Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

[..]

Articulo 79. EI juicio contencioso administrativo es
improcedente:

[...]

X. En los demas casos en que la improcedencia esté
establecida en algun otro precepto de esta Ley.

Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:

[..]
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Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de
las causas de improcedencia sefialadas en el articulo anterior;

[.]

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos que se indican a continuacion:

[...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.”

En consecuencia, le asiste la razon a la autoridad demandadd,
ya que el recibo de pago de impuesto predial y su contenido
no es impugnable ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, pues si bien dicho documento contieneé. los diversos
conceptos del adeudo por el mencionado implesto, a fin de que
la contribuyente entere la cantidad ,adeudada; este no
constituye una resolucion definitivade la autoridad y el pago
o entero es un acto atribuible {Ia persona contribuyente; por
lo que, en esas condicionesz“él referido entero o recibo de pago,
no constituye un acte_defiditivo impugnable mediante el juicio
contencioso ante ja§§9las del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado.

{

En efecta,‘conforme a lo expuesto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se desprende que los
recibos de pago constituyen el medio idéoneo para acreditar el
cumplimiento de la obligacion fiscal, pero no un acto
imputable a la autoridad fiscal, es decir, lo Unico que acredita
es la existencia de un acto de auto-aplicacion de la ley relativa,
lo que refuerza lo aqui decidido respecto al recibo de pago del

impuesto predial.

En ese entendido, resultan aplicables por analogia al caso
concreto, en lo conducente, las Jurisprudencias y la Tesis que
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,

cuyos rubro y texto son del tenor literal siguientes:
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“PREDIAL. LAS PROPUESTAS DE DECLARACION PARA EL
PAGO DEL IMPUESTO RELATIVO EMITIDAS POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, NO CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
DE CARACTER FISCAL IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. Conforme al articulo 23, fraccién lll, de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
las Salas del citado Tribunal son competentes para conocer de los
Juicios contra resoluciones definitivas, siempre y cuando se
actualice alguno de los supuestos contenidos en el referido numeral
para la procedencia de aquéllos. Por otra parte, de los articulos 30,
149, 152 y 153 del Codigo Financiero del Distrito Federal vigente
en 1996, asi como de los numerales 37, 149, 152 y 153 del mismo
ordenamiento vigente en 2004, se advierte que las propuestas de
declaracion para el pago del impuesto predial no representan el
producto final de la manifestacion de voluntad de la autoridad
administrativa, pues solo tienen como propésito facilitar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los
contribuyentes, ya que existe la posibilidad de que paguen una
cantidad mayor o, incluso, menor al monto propuesto en dicha
declaracion. En atencion a lo expuesto, se concluye que las
propuestas, por si mismas, no constituyen una resolucion
definitiva que exprese la ultima voluntad de la autoridad y, por
ende, resulta improcedente el juicio contencioso
administrativo que se promueva en su contra ante el Tribunal
de referencia, de conformidad con los articulos 23, fraccién Ill, en
relacion con el 72, fraccidn Xll, de la propia Ley, por lo que con
apoyo en el articulo 73, fraccion Il, del citado ordenamiento, debe
sobreseerse en el juicio administrativo.” Contradiccion de tesis
157/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 20 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Agustin  Tello Espindola. Tesis de
jurisprudencia 9/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del tres de febrero de dos mil seis.
Registro digital: 175855, Instancia: Segunda Sala, Novena
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 9/2006,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.Tomo
XXIIl, febrero de 2006, pagina 709, Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis
anadido)

“IMPUESTO PREDIAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
NULIDAD CONTRA LA PROPUESTA DE DECLARACION DE PAGO
Y SU ENTERO, AUNQUE SE IMPUGNEN CONJUNTAMENTE
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO). Hechos: Los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar si procede el juicio de nulidad ante el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México contra la
propuesta de declaracion de pago del impuesto predial y su entero.
Mientras que uno determiné que no procede conforme al articulo 3,
fraccion VI, de la Ley Organica de ese tribunal, pues dicha propuesta
no constituye una relacion definitiva de la autoridad y el pago es un
acto atribuible a la persona contribuyente; el otro consideré que si,
porque en términos del articulo 31, fraccion lll, parte final, de la misma
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ley, la propuesta ya se materializé en la esfera juridica de la persona
contribuyente con motivo del pago y, por ende, es un acto que causa
un agravio en materia fiscal. Criterio juridico: El Pleno Regional en
Materias Administrativa y Civil de la Regiéon Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, determina que no_procede el
luicio de nulidad contra la propuesta de declaracién de pago del
impuesto predial de la Ciudad de México y su entero efectuado
con base en esa propuesta, aunque se reclamen conjuntamente.
Justificacion: Del analisis historico-legislativo del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México y de la doctrina jurisprudencial del Maximo Tribunal, se
sigue que la hipotesis de procedencia del mencionado articulo 3,
fraccion VIII (similar al supuesto del citado articulo 31, fraccion I,
parte final) exige la conjuncion de dos elementos: 1) una resolucion
definitiva; 2) que cause agravio en materia fiscal. En el caso no se
retnen estas condiciones, porque el pago del tributo realizado por
el sujeto obligado es un acto propio, no de la autoridad, que no
transforma la naturaleza de la boleta que contiene la propuesta
de pago del impuesto predial expedida por el gobierno local, la
cual, conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2006 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
contiene una resoluciéon definitiva impugnable ante el citado
tribunal que cause agravio en materia fiscal.” PLENO REGIONAL
EN MATERIAS ADMINISTRATIVAY CIVIL DE LA REGION CENTRO-
NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
Contradiccion de criterios 286/2023. Entre los sustentados por los
Tribunales Colegiados Octavo y Décimo Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 25 de abril de 2024. Tres votos de
las Magistradas Silvia Ceron Fernandez y Adriana Leticia Campuzano
Gallegos y del Magistrado Alejandro Villagdbmez Gordillo. Ponente:
Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar
Jaime Carrillo Maciel. Criterios contendientes: El sustentado por el
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 750/2022, y el diverso
sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
704/2022. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2006, de rubro:
"PREDIAL. LAS PROPUESTAS DE DECLARACION PARA EL PAGO
DEL IMPUESTO RELATIVO EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, NO
CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE CARACTER
FISCAL IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL."
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 709,
con numero de registro digital: 175855. Esta tesis se publico el viernes
14 de junio de 2024 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 17 de junio de 2024, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021. Registro
digital: 2029012, Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: PR.A.C.CN. J/16 A (11a.), Instancia: Plenos Regionales,
Tipo: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Publicacién: Viernes 14 de junio de 2024 10:20 horas. (Enfasis
anadido)
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“IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES. EL RECIBO
DE PAGO DE AQUEL NO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON). El recibo de pago del impuesto sobre adquisicién de
inmuebles, previsto en la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Nuevo Leon, no constituye un acto o resolucion de la
autoridad administrativa impugnable a través del juicio de nulidad ante
el Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad, porque se trata de
un simple comprobante del cumplimiento de la obligacion fiscal a cargo
del sujeto pasivo en la cantidad que fue autodeterminada, ya sea por
si, o bien, por conducto del notario publico que actua en su calidad de
auxiliar de la administracion publica.” PLENO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Contradiccion de tesis
12/2013. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materias
de Trabajo y Administrativa, y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa, ambos del Cuarto Circuito. 28 de octubre de
2014. Mayoria de dos votos de los Magistrados Luis Alfonso
Hernandez Nufiez y Sergio Javier Coss Ramos. Disidente: Jorge Meza
Pérez. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Noel Israel
Loera Ruelas. Tesis y/o criterios contendientes: El sustentado por el
Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo directo 542/2013, y el diverso
sustentado por Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 294/2013. Nota: De
la sentencia que recay6 al amparo directo 294/2013 resuelto por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, derivo la tesis aislada IV.20.A.69 A (10a.) de titulo y subtitulo:
"ADQUISICION DE INMUEBLES. LA NOTA OFICIAL ELABORADA
POR LOS FEDATARIOS PUBLICOS QUE CONTIENE LA
CUANTIFICACION DEL IMPUESTO RELATIVO, SE TRADUCE, AL
DARSE SU ACEPTACION FICTA POR LA TESORERIA MUNICIPAL
ANTE LA QUE SE PRESENTA, EN UN ACTO DE AUTORIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)." Por ejecutoria del
tres de noviembre de dos mil quince, el Pleno en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito declaré infundada la solicitud de
sustitucion de jurisprudencia 1/2015 derivada de la solicitud de la que
fue objeto el criterio contenido en esta tesis. Esta tesis se publico el
viernes 09 de enero de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 12 de enero de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Registro digital: 2008187, Instancia: Plenos de Circuito, Décima
Epoca. Materia(s): Administrativa, Tesis: PC.IV.A. J/6 A (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14,
enero de 2015, Tomo Il, pagina 1415. Tipo: Jurisprudencia.

“PREDIAL. LOS RECIBOS DE PAGO DEL IMPUESTO RELATIVO,
POR SIi SOLOS, SON INSUFICIENTES PARA ACREDITAR EL
INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA LAS NORMAS QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DE CALCULO DE DICHA
CONTRIBUCION (LEGISLACION DEL MUNICIPIO DE TORREON,
COAHUILA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009). Del articulo 2,
fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Torreodn,
Coahuila para el ejercicio fiscal del afio 2009, de la Ley General del
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Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y del Decreto por el que se aprueban las tablas de valores
de suelo y construccion para el afio 2009 del citado Municipio,
publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 30 de diciembre de
2008, se advierte que la causacion del impuesto predial constituye un
sistema complejo, integrado por disimiles procedimientos de calculo
para obtener la cantidad a pagar por tal concepto, entre los que
destaca, la determinacion del valor catastral del inmueble, el cual
depende de las caracteristicas particulares de éste, para aplicar los
porcentajes correspondientes. En estas condiciones, la sola exhibicion
de los recibos de pago del impuesto predial no genera conviccion
acerca de cuales preceptos sirvieron de base para calcular la
contribucion 'y, por ende, dichos comprobantes considerados
aisladamente, no son aptos para probar el acto de aplicacion de
aquéllos, pues aun cuando senalan el valor catastral del inmueble
objeto del tributo, no demuestran cuales porciones normativas se
concretaron, expresa o implicitamente, para fijarlo, es decir, no
permiten conocer con exactitud el sistema utilizado para establecer las
cantidades empleadas y calcular el impuesto. Por tanto, los
indicados recibos, por si solos, son insuficientes para acreditar
el interés juridico en el amparo contra las normas que conforman
el sistema de calculo relativo.” PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO
CIRCUITO. Amparo en revision 110/2010. Inmobiliaria Los Azulejos
de Torredén, S.A. de C.V. 19 de noviembre de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: José Israel
Alcantar Camacho.  Amparo en revision 146/2010. Fincas y
Urbanizaciones El Aguila, S.A. de C.V. 2 de diciembre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Gabriel Olvera Corral.
Secretaria: Elva Guadalupe Hernandez Reyes. Nota: Esta tesis fue
objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 258/2012,
de la que derivo la tesis jurisprudencial 2a./J. 141/2012 (10a.) de rubro:
"IMPUESTO PREDIAL. EL RECIBO O CERTIFICADO DE PAGO ES
SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES JURIDICO EN EL
JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO CONTRA LAS LEYES QUE LO
ESTABLECEN." Registro digital: 162514, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Comun,
Administrativa, Tesis: VIIl.10.P.A.100 A, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, marzo de 2011, pagina
2394, Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido)

Asi, se estima que el presente juicio contencioso
administrativo es improcedente en razén a que el comprobante
de pago de fecha de fecha veintisiete (27) de febrero del afio dos

mil veinticinco (2025), por concepto de predial, en relacion a la

*kkkkkkk

clave catastral por la cantidad de ******** EN

MONEDA NACIONAL ($********) no corresponde a un acto
impugnable en esta via porque no constituyen documento
determinante de crédito fiscal que posteriormente pudiera ser

exigible, puesto que el pago del impuesto predial realizado por la
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parte actora, fue voluntario, es decir, lo liquidé la propia
contribuyente, en cumplimiento de su obligacion de contribuir al
gasto publico prevista en el articulo 31, fraccién IV de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, po /\/
que no se trata de un acto realizado a nombre €?§§
administracion tributaria ni puede considerarse com&%
administrativo impugnable, pues aquellos sin
participacion de la autoridad, esto es, Obﬁg/ejermdo la

potestad de determinacion y cobro coactiv

No obstante lo anterior, no resuth\Jbso destacar, que el actor
no demuestra haber impugna viamente al inicio del juicio
de mérito, el Decreto 2 gé‘ado en el Periddico Oficial del
Estado de Coahuila el 2 z:;1&' diciembre de 2024, que contiene la
Tabla de Vanres\i uelo y Construccién del Municipio de

Torredn, Coahu ara el Ejercicio Fiscal 2025; lo cual era

denota su ?entimiento tacito con la valuacion catastral de
*******\‘E MONEDA NACIONAL ($********) del inmueble

|
qj@ en el numero *hkkkkkk (********) de Ia Ca”e kk Rk kkk
I

ustrial en el municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza. Al
{ Q ) 1
. O respecto resulta aplicable por analogia en lo conducente la

&C)\ jurisprudencia, cuyos rubro y texto son del tenor literal siguiente:

A “AVALUOS CATASTRALES (ESTADO DE GUERRERO).
OPORTUNIDAD PARA COMBATIRLOS EN EL AMPARO. EI
avalto catastral, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 23
de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Guerrero numero

676, y 70. de la Ley de Hacienda Municipal niimero 6 ******** ge
la misma entidad federativa, es el acto mediante el cual se
determina el valor fiscal de los predios, mismo que sirve como base
gravable para el cobro del impuesto predial respectivo a sus
propietarios; es decir, es el acto en el cual se establece uno de los
elementos esenciales del referido impuesto; en tal razén, resulta
evidente el posible perjuicio que puede causar un
avaluo catastral efectuado ilegalmente, ya que, de no combatirse
oportunamente, quedaria firme dicho valor fiscal y
consecuentemente la base gravable del impuesto predial, lo cual
necesariamente tendria como consecuencia, la determinacion,
también ilegal, de un crédito fiscal por concepto del impuesto
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mencionado, precisamente por ser dicho valor la base sobre la cual
debe calcularse su monto. De lo anterior se sigue que, la
impugnacion de un avaluo catastral debe hacerse desde luego,
ya que es en este acto de valuacion y en ningun otro, en el cual
se establece la base gravable del impuesto predial, y
combatirlo hasta el momento en que se emita la liquidacion de
ese tributo, seria extemporaneo, amén de resultar un acto
consentido, ya que, si bien en la liquidacion impositiva se
concretiza la determinacion del quantum de la obligacion fiscal
a cargo del contribuyente, en ella no es posible alterar los
elementos que dieron vida al impuesto que se cuantifica, sino
que uUnicamente se efectuan las operaciones aritméticas
necesarias, entre la base y la tasa o tarifa, para establecer en
cantidad liquida, el monto de Ila obligacion tributaria.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisiéon 73/92. Feliciana Banos viuda de
Sanchez. 10. de abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Martiniano Bautista Espinoza. Secretario: Javier Cardoso Chavez.
Amparo en revision 75/92. Raquel Tocattli y otro. 2 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario:
José Refugio Lépez Garduza. Amparo en revision 107/92. Srio. del
Ayuntamiento, Srio. de Administracion y Finanzas y Ejecutor. 3 de
junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista
Espinosa. Secretario: Javier Cardoso Chavez. Amparo en revision
198/92. Leopoldo Baca Gutiérrez. 6 de agosto de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinoza. Secretario: Javier
Cardoso Chavez. Amparo en revision 270/93. Inversiones Raf, S.A.
11 de noviembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: René
Silva de los Santos. Secretario: Isael Bello Cuevas. Nota: Esta tesis
contendidé en la contradiccion 1/94 resuelta por la Segunda Sala, de
la que derivo la tesis 2a./J. 22/94, que aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Numero 84, diciembre de 1994, pagina 19, con el rubro: "AVALUO
CATASTRAL  PRACTICADO POR UNA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. AMPARO IMPROCEDENTE." Registro
digital: 213664, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Octava Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: XX|.20. J/2.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 73,
Enero de 1994, pagina 87, Tipo: Jurisprudencia.

En este orden de ideas, resulta necesario precisar que es lo

que debe entenderse por acto administrativo, debido a que es

necesario comprender su definicion para encontrar los elementos

que lo constituyen. En este contexto, una definicion atinada del

jurista Andrés Serra Rojas sobre acto administrativo puede

concebirse de la siguiente manera:

“Un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseos, de
conocimiento y juicio unilateral, externa, concreta y ejecutiva,
que constituye una decision ejecutoria, que emana de un
sujeto: la administracion publica, en el ejercicio de su potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o
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extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la
satisfaccion del interés general”.?

Entonces, podemos decir que un acto administrativo es una fb
manifestacion unilateral de la voluntad expresada por®/\/
administracion publica dentro de su ambito de compete n
donde crea, transmite, modifica, extingue ibés y

obligaciones, generalmente ejecutiva con la \finalidad de

satisfacer el interés general. E Q)

De igual modo, el Cuarto Tribdr%@olegiado en Materia
Administrativa del Primer Circs\t\ su tesis aislada numero

i
l.40.A.341 A de la Novena E?a y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacifn, sostenido un concepto del acto

administrativo, el cu& concibe de la manera siguiente:

“ACTO A’é«g TRATIVO. CONCEPTO. La actividad
administrativa del Estado se desarrolla a través de las funciones de
policia, fgg,’gto y prestacion de servicios publicos, lo cual requiere
que ‘fesg\ nistracion exteriorice su voluntad luego de cumplir los
requisites y procedimientos determinados en los ordenamientos
)5%3 respectivos. El acto administrativo es el medio por el cual
é&xterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el acto
juridico unilateral que declara la voluntad de un 6rgano del Estado
) Q en ejercicio de la potestad administrativa y crea situaciones juridicas
. O conducentes a satisfacer las necesidades de la colectividad.”
\ Registro digital: 187637 Instancia: Tribunales Colegiados de

& Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.341
QJ A Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
A XV, marzo de 2002, pagina 1284 Tipo: Aislada

En este orden de ideas, de acuerdo con lo expuesto dentro de
la definicion de acto administrativo podemos encontrar los
elementos que los conforman, como pueden ser el sujeto, objeto,

manifestacion externa de la voluntad y la forma.

Para el caso del primero de sus elementos, podemos
encontrar que el sujeto se divide en sujeto activo y pasivo,

siendo el primero de ellos: el 6rgano administrativo competente

3 SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho Administrativo”, editorial Porrua.
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emisor del acto que actua a través de servidores publicos
facultados por el ordenamiento legal y asi mismo, tenemos al
Sujeto pasivo que es quien recibe o a quien va dirigido ese acto

administrativo.

Por lo tanto, al momento de expedirse un acto administrativo
tiene que existir el sujeto activo que viene siendo el 6rgano
administrativo de la administracion publica que lo emite, asi
como, otro pasivo que vendrian siendo lo particulares,(aYos

cuales se dirige o reciben el acto de la autoridad.

De la misma manera dentro de la complejidadde variedad de
clase de actos administrativos, podemes ér%c%ﬁ"trar que existen
los definitivos o de mero tramites, los cuales pueden definirse de
la siguiente manera: \ Y

‘Definitivos: Son aquellos™~que finalizan el procedimiento
administrativo y que, en~consecuencia, despliegan efectos
inmediatos sobre su.deStikatario.”

Tramite: Son 'actes’ internos que preparan o impulsan el

procedimiento‘yhacen posible una decision.
.

Al respeao, se puede observar que los definitivos son los que
inciden“en la esfera del particular, porque pone fin a un
procedimiento, o bien, da respuesta de manera expresa o ficta
sobre alguna accidén de los gobernados, que refleja la ultima

voluntad de la autoridad.

Ahora bien, una vez relatado esta parte de la doctrina sobre
los actos administrativos, es de entenderse que estos mismos,
pueden surgir derivado de un procedimiento administrativo
iniciado de oficio o a través de parte interesada, o bien, por medio
de la presentaciéon de alguna promocion efectuada a la autoridad

administrativa de conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley

4 CUOCOLO, Lorenzo. “Derecho Administrativo Italiano”, Universidad
Autbnoma de México, México, 2013, p. 336. Visible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3272/14.pdf
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En este sentido, la parte actora sefiala en su escrito de
demanda sus actos impugnados, consistentes en \1a

determinacion antijuridica del valor catastral .del) bien

I *kkkkkkdn

inmueble con clave catastra . Lo7anterior puede

verse reflejado de su escrito de demanda de\a(Siguiente manera:

“Il. LA RESOLUCION O ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE
IMPUGNA «
A) La determinacion antijuridica del “valor catastral del bien

. *kkkkkkk
inmueble con cuenta catastral nifnéro

B) Las ilegales resoluc?o‘nes que derivaron en la determinacion de
las contribuciones con\congceptos que se indican en la siguiente
tabla [...] [Visible enfoja 002 de autos]

s \\
En este caso, esta Tercera Sala advierte que los actos

impugnados‘por la demandante como lo es la determinacion del

*kkkkkkk

valor catastral del inmueble con clave y sus posteriores

deterqiinaciones no son actos definitivos de los impugnables en
&sta via contenciosa administrativa, dado que un recibo de pago
solo toma como referencia para la cuantificacion la tabla de
valores catastrales y no determina definitivamente la voluntad de

la autoridad, sino que propone una autodeterminacién del tributo.

En este sentido, tal requisito, independientemente de la

tematica que se ventile dentro del juicio contencioso

administrativo, consiste en la necesidad de que se haya emitido

un acto administrativo definitivo que ponga fin a un

5> Articulo 19. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a
peticion de parte interesada.

[...]

Articulo 20. La Administracion Publica Estatal o Municipal no podra exigir
mas formalidades que las expresamente previstas en la ley. Las
promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara:

[.]
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procedimiento o que refleje la ultima voluntad de la
autoridad como acto aislado, para que sea susceptible de
impugnarse y proceda el juicio ante los tribunales de justicia
administrativa; este aspecto ha sido reiterado por el Poder
Judicial de la Federacién, a través de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Plenos de Circuito
en diversas ocasiones, entre otras, mediante las tesis ¥
Jurisprudencias, que aqui se aplican por analogia en o
conducente al caso concreto cuyos rubros y textos son del tepor

literal siguiente:

“TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA “\ FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL¥a accién contenciosa
administrativa promovida ante el.Tribumal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, aun cuandg@ soOlQ \requiere la afectaciéon de un
interés, no constituye una pote.\tad procesal contra todo acto de la
Administracion Publica, Cf;ues se trata de un mecanismo de
jJurisdiccion restringida e la procedencia de la via esta
condicionada a que\MoS actos administrativos constituyan
"resoluciones defipitivas”, y que se encuentran mencionadas
dentro de las hipétesis de procedencia que preveé el citado articulo
11; ahora bienNaunque este precepto establece que tendran
caracter de "resoluciones definitivas" las que no admitan recurso
o admitiefidelo sea optativo, es contrario a derecho determinar el
alcance™~de la definitividad para efectos del juicio contencioso
admihistrativo sOlo por esa expresion, ya que también debe
considerarse la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta
expresa o ficta, la cual debe constituir el producto final o Ila
voluntad definitiva de la Administracion Publica, que suele ser
de dos formas: a) como ultima resolucion dictada para poner
fin a un procedimiento, y b) como manifestacion aislada que
no requiere de un procedimiento que le anteceda para poder
reflejar la altima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se trata
de resoluciones definitivas que culminan un procedimiento
administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter solo lo tendra la ultima decision
del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,
cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administraciéon Publica seran definitivos en tanto contengan
una determinacién o decisién cuyas caracteristicas impidan
reformas que ocasionen agravios a los gobernados.” Registro
digital: 184733 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a. X/2003 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, febrero de 2003,
pagina 336 Tipo: Aislada. [Enfasis afiadido]
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE
UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA ACTO DE
AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE DEFINITIVO.
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes\s¢e
pronunciaron sobre la procedencia del juicio contencioso
administrativo cuando se reclama el pago derivado -del
cumplimiento de un contrato de obra publica; mientras-tine de ellos
sostiene que es necesario aplicar el principio de interpretacion mas
favorable, de modo que se acepte la procedencia\del juicio, aun
cuando no exista una resolucion, acto o prosedimjento emitido por
autoridad, que tenga el caracter de definitio, el otro sostuvo que
se requiere una resolucion que tenga ekcaracter de definitiva, o
bien, en su caso, elevar una solicitud ante)la autoridad respecto al
pago de las cantidades reclamadas\bara que le recaiga una
negativa ficta o expresa, que Qi;gstituya esa ultima voluntad; sin
que el principio de interpretacign mas favorable implique inobservar
los diversos principios constitucionales y legales del sistema
Juridico mexicano, tal como‘se’sostiene en la jurisprudencia de esta
Segunda Sala 2a./J. 56/2014 (10a.).

Criterio juridico: \E?\Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Aa,_Nacion estima que la sola afirmacion sobre el
incumplimiento tle las clausulas de un contrato de obra publica es
insuficiente/\para hacer procedente el juicio contencioso
admijhistrativo federal.
\

Justificacion: Lo anterior, atendiendo a que los articulos 14 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (abrogada) y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de manera expresa establecen
que es necesaria la existencia de una resolucion definitiva.
Entonces, para demandar un tema relacionado con el pago
derivado del incumplimiento a las clausulas de un contrato de obra
publica, es necesario que el gobernado previamente requiera el
cumplimiento respectivo, para generar el acto donde la autoridad
manifieste su voluntad de no cumplir con lo pactado, porque sera
el acto o resolucion que le cause perjuicio; o bien, en su caso, ante
la omisién de respuesta, se actualizara la negativa ficta que haga
procedente el juicio contencioso administrativo. Lo anterior no rifie
con el derecho fundamental de acceso a la impatrticion de justicia,
porque las condicionantes previstas en la ley para la procedencia
del juicio contencioso administrativo no privan a los gobernados de
los derechos consagrados en la Norma Fundamental, ya que el
legislador Unicamente esta ejerciendo la facultad conferida
constitucionalmente. Ademas, por razones de seguridad juridica,
para la correcta y funcional administracion de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los Estados
pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier indole, de los
recursos internos; de manera que si bien es cierto que dichos
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer
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la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y en
cualquier caso cabria considerar que los o6rganos y tribunales
internos deben resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin
que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y
procedencia del recurso intentado.” Registro digital: 2022835
Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 63/2020 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo Il, pagina

(el Tipo: Jurisprudencia

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION .Y
CALCULO DE |INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD" Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION
EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO RESRUESTA A LA
PETICION DEL PENSIONADO. De los articulos(14, fraccion VI, de
Ley Organica del Tribunal Federal der dusticia Fiscal y
Administrativa abrogada, 20., 30., 14, frac(lbn\ﬂ, y 15, fracciones
Iy IV, de la Ley Federal de Rrocedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (actualmenteyFribunal Federal de Justicia
Administrativa) conocera del juicio contencioso administrativo
promovido contra las resoluciers definitivas dictadas en materia
de pensiones civiles, sea é;on cargo al erario federal o al Instituto
de Seguridad y Serviciog Qciales de los Trabajadores del Estado.
De dichas normas se . detluce que tratandose de la impugnacion de
la actualizacion y~cafeuto de incrementos a una pension se requiere
de una resoluciéndietada por el Instituto referido, lo que presupone
que el actor, antes de acudir al juicio contencioso administrativo
federal, debio~gestionar ante la autoridad administrativa que se le
otorggran tichos incrementos, a fin de que se pronunciara de
manera ?(presa o ficta su negativa a acordar de manera favorable
la instancia ante aquélla planteada, maxime que en las tesis
aislada 2a. X/2003 y de jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.), la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo que para la procedencia del juicio contencioso
administrativo se requiere que se haya emitido un acto
administrativo de autoridad, una resolucion definitiva o la dltima
resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, para que sea
susceptible de impugnarse ante el Tribunal mencionado.” Registro
digital: 2017685 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 84/2018 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, agosto
de 2018, Tomo |, pagina 1101 Tipo: Jurisprudencia

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PARA
QUE PROCEDA CONTRA LA FALTA DE PAGO ESTIPULADA
EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE OBRA PUBLICA,
DEBE EXISTIR PREVIAMENTE UNA RESOLUCION EXPRESA
O FICTA, RECAIDA A LA PETICION DEL CONTRATISTA. De
los articulos 14, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada), actualmente
30., fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y 20., 30., 14, fraccion Il, y 15, fracciones Ill
y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, se obtiene que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (actualmente Tribunal Federal de Justicia
Administrativa) conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se dicten en materia administrativa sobre interpretacion y,
cumplimiento de contratos de obras publicas, adquisiciongs,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias._y
entidades de la Administracion Publica Federal. De dichas nQrmas
se deduce que la falta de pago que deriva de un' ¢ontrato
administrativo de obra publica no es un acto definitiyo,Aeda vez que
no refleja una voluntad definitiva o ultima por parte e l&'autoridad;
por tanto, para que la falta de pago estipulada\en contratos
administrativos de obra publica pueda demandarse ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, se requieré que el contratista,
previamente, realice las gestiones ante la-autoridad o dependencia
encargada de realizar dichos pagos,; para.que esté en condiciones
de exhibir, obligatoriamente, la resolticién expresa o ficta recaida a
su peticion, pues la procedeneia del juicio contencioso
administrativo requiere la exiigncia de una resolucion definitiva
que sea susceptible de impugharse ante el Tribunal mencionado.”
Registro digital: 2020681 ‘Yastancia: Plenos de Circuito Décima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: PC.II.A. J/75 A (10a.)
Fuente: Gaceta d anario Judicial de la Federacion. Libro 70,
septiembre de, 2049¢{ Tomo Il, pagina 1185 Tipo: Jurisprudencia.

Conforme @pos criterios anteriores permite constatar que, la
procedencrgédel juicio contencioso administrativo se encuentra
supeditada, entre otros requisitos, a la existencia de una
résolucion definitiva, que sera el acto donde la autoridad
manifieste su voluntad de negar la pretension del particular
o determinar alguna obligacidn, siendo esta actuacion la que

le cause un perjuicio definitivo en su esfera de derechos.

Ademas, de forma particular, a manera de ejemplo de
acuerdo con la jurisprudencia numero 2a./J. 63/2020 (10a.),
citada anteriormente por parte de la Segunda Sala del Maximo
Tribunal del pais, determiné que, tratandose del reclamo de pago
derivado del incumplimiento de las clausulas establecidas en un
contrato administrativo, la sola afirmacion sobre tal
determinacion o ilegalidad es insuficiente para hacer procedente
el juicio contencioso administrativo, porque sera el acto o
resolucion que le cause perjuicio, es decir, no solo basta decir

gue un acto de autoridad causa un perjuicio o que es ilegal para
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que éste refleje esa ultima voluntad que cause un dafio en la

esfera juridica de los gobernados.

A mayor abundamiento, es conveniente ilustrar el tema, a

partir de las siguientes consideraciones relativas a la definitividad

de

realizadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justic

de

contradiccion de tesis 79/2002-SS¢, entre las sustentad

las resoluciones en la via contenciosa administrativa,

la Nacién, conforme al precedente que resol\;ié

or

Tribunales Colegiados Primero del Sexto Circuito y‘@no del

Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa:Q

QC

N
O\

“Ahora bien, de los preceptos legales transcritos se desprende que
el juicio contencioso-administrativo ante el otrora Tribunal Fiscal de
la Federacion, hoy y en lo subsecuente en esta sentencia Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, solo resulta procedente
contra actos de la administraciélyodblica federal que posean la
caracteristica de ser "reso7ub'qnes administrativas definitivas" y,
ademas, que se encuentren mencionadas dentro de las hipotesis
de procedencia expresas de asuntos que son de la competencia
del referido tribunal administrativo, en la inteligencia que, por regla
general, la demanda correspondiente a través de la cual se
impugne el acto relativo deberéa presentarse dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la
notificacion de la resolucion administrativa definitiva que se
impugna, y a falta de notificacion o cuando se alegue que fue
indebida o fraudulenta, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a partir de que el afectado tenga conocimiento de la
resoluciéon impugnada, en el entendido de que en estos casos
debera estarse a lo previsto por el articulo 209, fracciéon 1V, del
Codigo Fiscal de la Federacion que instituye el procedimiento a
seguir en los casos, que se reclame un acto administrativo no
notificado.

[...]

A pesar de que el numeral 11 antes mencionado precisa qué se
debe entender por resolucion definitiva al establecer que tendran
tal caracter las resoluciones que no admitan recurso o
admitiéndolo se trate de recursos optativos, esta Segunda Sala
considera que es contra derecho determinar el alcance de lo que
es una "resolucion definitiva" para efectos del juicio contencioso-
administrativo federal, solamente con base en la expresion del
texto normativo, y para lograr una adecuada inteleccion
del concepto se estima necesario tener presente lo que a
continuacion se detallara.

®Registro digital: 17453 Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 79/2002-

SS

. Novena Epoca Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 282 Instancia: Segunda Sala

o
3V

@9
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La defintividad para efectos del juicio contencioso-administrativo,
ademas de ponderar la atacabilidad de la resolucion administrativa
a través de recursos ordinarios en sede administrativa,
necesariamente debe considerar la naturaleza de tal resolucion, |
cual debe constituir el producto final de la manifestacion de 9\/
autoridad administrativa. Dicho producto final o dltima vol
Suele expresarse de dos formas: a) Como ultima resolucio @
para poner fin a un procedimiento, o b) Como manifestacié

que por su naturaleza y caracteristicas %Sq/

procedimientos que le antecedan para poder #eflejar la ultima
voluntad o voluntad definitiva de la administracioh/publica. Asi,
tratandose  de resoluciones definitivas u culminan  un
procedimiento administrativo, las fases de 0 procedimiento o
actos de naturaleza iter procedimeptal~no podran considerarse
'resoluciones definitivas”, en obvio te sélo puede serlo el
fallo con el que culmine dicho pro@w ento, excluyéndose a las
actuaciones instrumentales nforman el procedimiento
administrativo, entendido tal %\el conjunto de actos realizados
conforme a determinadas as que tienen unidad entre si y
buscan una finalidad, % ara este caso es precisamente la
produccioén de la resolucion administrativa definitiva cuyo objeto
consiste, a su vez, rear efectos juridicos.

No se gene/%' ravio o conflicto alguno para el gobernado en
tanto la administracion publica no diga su ultima palabra por medio
de la a d a quien competa decidirla en el orden juridico
corr% /ente y solamente cuando la resolucion de que se trata

esa fijeza que impide reformas o mudanzas, se dice que
a%%a estado”.
*

QAhora bien, teniendo en cuenta lo anterior, esta Segunda Sala
arriba a la conviccion de que los requerimientos que formula el fisco
Q federal, en términos del articulo 55, fraccion I, del Reglamento del
) \O Cadigo Fiscal de la Federacion, al contador publico autorizado para
dictaminar estados financieros, constituye, per se, una resolucion
de caracter definitivo que genera agravios objetivos tanto al
A@ contribuyente como al profesional contable y respecto de la cual, si
se pretende su nulidad, es necesario entablar en su contra juicio
contencioso-administrativo de manera destacada, es decir,
reclamando expresamente y por separado como "resolucion
impugnada" el aludido requerimiento.
[...]
La definitividad del requerimiento en comentario, se acentua si se
tiene presente, ademas, que esta clase de actos administrativos se
caracterizan por ser autonomos de los procedimientos de
comprobacion, ya que, de ordinario, orbitan fuera de las
formalidades integrantes de dichos procedimientos, y tan es asi
que un analisis detenido permite ubicarlos procesalmente en un
momento anterior y tal vez preparatorio a los ulteriores
procedimientos de comprobacion fiscal que pudieran sequirle o no.

De suerte tal que cuando se promueve un juicio contencioso-

administrativo donde solamente se reclama la nulidad de una
resolucion definitiva que contiene la determinacion de un crédito
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fiscal, producto de un procedimiento de comprobacion por parte de
las autoridades exactoras, técnicamente no es posible entrar al
analisis de la diversa resolucion definitiva que contiene la
determinacion del fisco de requerir al contador publico autorizado
que dictamino estados financieros para que exhiba informacion y/o
documentos relacionados con determinado contribuyente, pues la
impugnacion de la resolucion definitiva que contiene un crédito
fiscal solo permite al afectado combatir en juicio los posibles vicios
que se llegaran a presentar en las etapas integrantes del

verificarse en el dictado de la resolucion con que culmine dic

procedimiento, sin que sea valido ni juridico incluir aspectos
desligados, ajenos o anteriores, como es el requerimieéo@

informacion en analisis.

[...]”
De las anteriores consideraciones emano la te@que ya fue

procedimiento de comprobacion y aquellos que pudierf’%\;é}&

citada lineas atras’ sobre la concepcion dsz} resoluciones

definitivas para efectos de impugnars@@juicio contencioso

administrativo. 5

En este caso, la competencia de este Organo Jurisdiccional
se circunscribe en pric@‘lugar a actos o resoluciones
administrativas cie \%ﬁnitivas reflejadas de manera expresa
o ficta que pue aé@sometidas al escrutinio de legalidad para
que se emita Iaresolucion correspondiente de conformidad con
los artl'cdl 86 y 87 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Admint IVO.

N

A%onforme con lo anteriormente expuesto, es posible advertir,
esencialmente, que este Tribunal de Justicia Administrativa, en
los juicios contenciosos sometidos a esta jurisdiccion, puede
dictar, en definitiva, segun corresponda, dos tipos de
resoluciones:

a) Objetiva o de mera anulacidén, cuyo fin es evaluar la

legalidad de un acto administrativo y resolver sobre su validez

o nulidad; y

7 TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO,
DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL
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b) Subjetiva o de plena jurisdiccion, en la que se contiene
como materia de la decision la conducta de una autoridad
administrativa a efecto de declarar la nulidad de la resolucion
y, consecuentemente, condenarla al cumplimiento de una
obligacion preterida o indebidamente no reconocida en/fayor

del administrado (derecho subjetivo en litigio).

Ahora bien, dicha facultad concedida a este Tribunal para
hacer la declaratoria y reconocimiento de(derechos subjetivos
implica una plena jurisdiccién, sin embarg® esto no significa que
se pueda sustituir en las facultades q\uégon propias e inherentes
de la autoridad administrativa-demandada, ya que la facultad
conferida al tribunal co?eiste en que, previa la declaratoria de
nulidad, debera prqnunciapse sobre la existencia del derecho
subjetivo y formular la’condena, indicando la manera y términos
en que se vincula alF‘demandado a un dar, hacer o no hacer, de
tal suerte quéeSe restablezca el equilibrio juridico violado, pero en
ningun mitnento puede asumir y llevar a cabo per se una

obligasién de hacer que es exclusiva de alguna de las partes.

Las consideraciones expuestas, permiten comprender que,
como elemento nodal y necesario en la formacion de la litis en el
juicio contencioso administrativo, se requiere la existencia de un
acto impugnado respecto del cual, sean analizadas las
consideraciones que lo rigen, a la luz de los conceptos de
anulacion planteados en la demanda, la contestacion a éstay las

pruebas que aporten las partes.

De la misma manera, respecto del llamado acto impugnado,
debe precisarse que, aun cuando en esencia solo se requiere la
afectacion de un interés, esto no conlleva a una potestad
procesal ilimitada contra todo acto de la Administracion
Publica, ya que como se ha mencionado, se trata de un

mecanismo de jurisdiccidon restringida donde la procedencia
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de la via esta condicionada a que los actos administrativos

impugnados constituyan "resoluciones definitivas", y que se

encuentran mencionadas dentro de las hipotesis de procedencia
que prevén el articulo °2 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacion con el articulo 3” de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, ambas para

el Estado de Coahuila de Zaragoza.

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios 0 recursos qQue<se
promuevan contra las resoluciones _definitivas, \actos
administrativos y procedimientos que se indican a contingacion:

[.]

Por lo que hace a los actos impugnados en esta via
contenciosa administrativa no revisten Iasargcteristicas de un
acto o resolucién definitiva, ya que las” mismas autoridades
demandadas en sus contestaciones a la demanda negaron la
emision y existencia de tales actos administrativos.

)
O

Asi mismo, debe_dgeirse que la determinacién del valor
catastral de los inmuebles se efectua en términos de la Ley
General de Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de
Coahuila c§‘2aragoza de conformidad con el articulo 35 del
Caodige Rinanciero de esta misma entidad federativa, sin que en

el juicio de mérito la demandante demostrara lo antijuridico

*kkkkkkk .
| , Ni

valor catastral del inmueble con clave catastra
tampoco que dicho procedimiento fuera impugnado

previamente por vicios propios.

De igual modo, para la determinacion del crédito fiscal de
Impuesto Predial debe decirse que su tasa o tarifa es conforme
a la Ley de Ingresos de cada ente municipal, en este caso de
Torredn, Coahuila, sin que en el caso de mérito demuestre
porque dicha cantidad a pagar resulta ilegal o contraria la ley, por

lo que su inconformidad resulta inoperante.
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Ahora, debe decirse que conforme al articulo 31 fracciéon IV
de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos?,
resulta obligatorio contribuir al gasto publico, sin embargo, estas
obligaciones se exceptuan cuando la autoridad fiscal dentro
la comprobacion de las obligaciones fiscales excedg

I|

facultades o bien, vulnera los principios de propor

tributaria. /\;b‘

No obstante, lo anterior, en el caso de no se demostro
la existencia del acto de autoridad. definitivo que pudiera ser
objeto de nulidad para restituir a@}]emandante su derecho
vulnerado, dado que conforme \Qartl'culos 34 fracciones |, Il y
1, 36, 38 y 39 del Codlggalh@mlero para el Estado de Coahuila

de Zaragoza, este ord iento juridico sefiala quienes son

sujetos del pago cmé puesto predial, la tasa o tarifa a aplicarse
n

asi como la obli de pago.

“ARTJ Lﬁ._o 34. Son sujetos de este impuesto:
I onsabilidad directa:

[
r responsabilidad objetiva:

[..]

Ill. Por responsabilidad solidaria:

[.-]

ARTICULO 36. La tasa o tarifa aplicable a este impuesto sera la
que al efecto establezca la Ley de Ingresos Municipal.

ARTICULO 38. Las autoridades fiscales determinarén el monto del
impuesto a pagar por cada inmueble, de conformidad con las bases
y tasas que al efecto establecen, este codigo y las Leyes de
Ingresos Municipales.

ARTICULO 39. Este impuesto es anual y se pagaré
bimestralmente; los pagos deberan hacerse dentro de los primeros
quince dias de cada bimestre en las oficinas recaudadoras que
determine la autoridad fiscal. Para los efectos del parrafo anterior
los bimestres seran los siguientes: Enero-Febrero; Marzo-Abril;
Mayo-Junio; Julio-Agosto; Septiembre-Octubre; y Noviembre-
Diciembre.”

8 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.
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En este orden de ideas, con el recibo de pago ofrecido por la
demandante demuestra la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley relativa. Asimismo, se ha precisado que
el recibo de pago del impuesto predial constituye el medio idéneo
para acreditar el cumplimiento de la obligacion correspondiente,

pero no un acto de autoridad imputable a la autoridad fiscal.

A manera de ejemplo, en materia fiscal las autoridages
tributarias en ocasiones emiten las llamadas “cartas\inyitacion”,
las cuales invitan a los contribuyentes a que .seypongan al
corriente en su situacion fiscal por adeudos o fetrasos en el pago
de contribuciones, en donde se les hace s@ruél concepto de la
contribucion y el monto pendiente a cubtir/ sin embargo, dichos
actos no son resoluciones definitivag que afecten los derechos
de los administrados, sino solo\ €S un documento informativo
donde previo a iniciar algur‘r@rocedimiento de fiscalizacion se le
invita al contribuyente\a\régularizarse, para tal efecto resulta
pertinente citar dé manpera ilustrativa la tesis numero 11.10.A.143
A de la Novepa Epoca sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado eh‘Materia Administrativa del Segundo Circuito, la cual
fue public%a en el Semanario Judicial de la Federacion con

numero de registro digital 17532, y la cual precisa lo siguiente:

“CARTAS INVITACION. LAS EMITIDAS POR LAS
AUTORIDADES FISCALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO NO GENERAN UN PERJUICIO AL CONTRIBUYENTE
TRADUCIDO EN UNA AFECTACION O MENOSCABO A SU
PATRIMONIO JURIDICO, NI PUEDEN CONSIDERARSE
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD. Las cartas invitacion
emitidas por las autoridades fiscales del Gobierno del Estado de
Meéxico no generan un perjuicio al contribuyente, traducido en una
afectacion o menoscabo a su patrimonio juridico, porque sdlo le
comunican que se ha advertido la omision de pago de
determinados impuestos federales a su cargo, conminandole a
comprobar que lo realizo mediante la exhibicion de los documentos
respectivos en un plazo determinado, pero no establecen sancion
alguna en caso de incumplimiento; por tanto, dichos documentos
unicamente constituyen parte de un programa preventivo para
evitar sanciones y molestias innecesarias, que no trasciende a la
esfera juridica del contribuyente, causandole perjuicio y, por tanto,
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tampoco pueden considerarse como resoluciones definitivas para

efectos de la procedencia del juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.” Registro digital:
171532 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena

Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 1l.10.A.143 A Fuente';rb

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X
septiembre de 2007, pagina 2489 Tipo: Aislada j

En este contexto, el acto de autoridad impugn lg:Q este
asunto que se resuelve no queda demostrado&;&)\nismo, el
recibo de pago ofrecido por la demandant se refiere a un
documento que comprueba el cumplimieneée una obligacion

fiscal que no causa un perjuicio'\ os derechos de la

O

demandante. \Q
)

Ahora bien, por otra artg,)el alcance de la definitividad para
efectos del juicio co?&moso administrativo debe considerarse

la naturaleza Jyad}%

la cual debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de

e la resolucion, sea ésta expresa o ficta,

la Adm% acion Publica, que suele ser de dos formas:
%Qmo ultima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento; v,
‘ Q b) como manifestacién aislada que no requiere de un

procedimiento que le anteceda para poder reflejar la ultima
voluntad oficial.

A Asi, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de la
Administracidon Publica seran definitivos en tanto contengan una
determinacion o decisién cuyas caracteristicas impidan

reformas que ocasionen agravios a los gobernados.

Con lo expuesto, resulta de evidente que, si bien este érgano
jurisdiccional, en el ejercicio de sus facultades de plena
jurisdiccion, puede pronunciarse respecto de la existencia de un
derecho subjetivo, a efecto de que, segun sea el caso, se
condene el cumplimiento de una obligacion preterida o

indebidamente no reconocida en favor del administrado; también

Pagina 31 de 44



es cierto que, atendiendo a la naturaleza del juicio contencioso
administrativo, tal pronunciamiento presupone, necesariamente,
la declaracién de ilegalidad de las consideraciones que sustentan
el acto o resolucion administrativa impugnada, entendido
éste como el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracién Publica para con la situacion juridica concreta

del particular.

En este caso, si bien existe una obligacion fiscal, ésta nq@ tiene
las caracteristicas de un acto o resolucién definitiva‘eomp ya se
hizo mencion anteriormente, por lo que independientemente que
haya cumplido con su obligacion como contribuyente, el recibo
de pago no es un acto definitivo impu@% en este juicio
contencioso administrativo, por lo tanto;vao’queda demostrado el
acto administrativo definitivo impUghédo en el presente juicio de
nulidad. \

©

En efecto, el pago perse del impuesto predial no actualiza la
hipotesis de procedéneia del juicio contencioso administrativo,
ya que no constituyeé una resolucion definitiva que cause agravio
en materia{i‘scal; asimismo, las propuestas de declaracion de
pago del iapuesto predial se emiten con el fin de promover el
cumplintiento de las obligaciones fiscales de los particulares,
puesto que existe posibilidad de que los contribuyentes paguen
una cantidad mayor o incluso menor al monto propuesto, y por
ende, no representan el producto final de la manifestacion de la
autoridad administrativa, y por ende, no son susceptibles de
impugnarse de conformidad con el articulo 3, primer y penultimo
parrafos de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

De este modo, el pago -per se- del impuesto predial, no
actualiza la hipotesis de procedencia del juicio contencioso
administrativo, en tanto que, como ha quedado explicitado, esa

hipdtesis no constituye una resolucion definitiva que cause
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O CORHDIEA B 2ARAGOZA agravio en materia fiscal; lo anterior es asi, toda vez que, para
fijar los alcances de la definitividad de las resoluciones contra las
cuales procede el juicio contencioso administrativo, debe fb
tomarse en consideracion, la naturaleza juridica de la resoluci /\/
sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir el productg i
o la voluntad definitiva de la administracion publica. E.(céu el
concepto "resoluciones definitivas" a que haoé\;/ encia el
mencionado articulo 3, primer y penultim p@a s de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administ%‘a de Coahuila de
Zaragoza. abarca no solo aquellas re‘sK@iones que no admitan
recurso o que admitiéndolo éste se@%tativo. sino también las
que reflejen el producto fina}SQé voluntad definitiva de la
administracion publica ¢ o@ima resolucion dictada para poner
fin a un procedimiento; ien, como manifestacion aislada que
no requiere de ur\5rI cedimiento que le anteceda para poder
I

reflejar la ultima tad oficial.

(o

En e§\ ntido, se advierte que los contribuyentes afectos al
pag\@I impuesto predial estan obligados a presentar
claraciones, lo que haran con los formatos que emita el

( QAyuntamiento; para facilitar, el cumplimiento de sus obligaciones
('O\O

AQJ cantidades propuestas y cuando los datos contenidos en las

tributarias, dicha autoridad municipal emite formatos de recibos

de pago; que en caso de que los contribuyentes acepten las

mismas concuerden con la realidad, declararan como valor
catastral del inmueble y como monto del impuesto a su cargo los
determinados en el formato, presentandolo en las tesorerias
municipales; y, en caso contrario, podran optar por realizar por
su cuenta la aplicacion de los valores correspondientes o recurrir

al avaluo, ya que legalmente esta previsto el procedimiento a

Pagina 33 de 44



seguir cuando el contribuyente no esté de acuerdo con el valor

catastral determinado en el avaluo catastral o en la tabla relativa®.

9 CcODIGO FINANCIERO PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA (...) “ARTICULO 35. Servira de base para el
calculo de este impuesto el valor catastral de los predios. Se entiende por
valor catastral el asignado a los inmuebles, en los términos de la Ley General
de Catastro y la Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. Cuando no exista valor catastral y se trate de predios rusticos,
ejidales, comunales, federales, estatales o municipales destinados a la
agricultura, explotacion de productos forestales, ganaderia, mineriavy ofr@s
afines, la base sera el valor de la produccion anual comercializada.”

LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL“ESFVADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA: (..) “Articulo 133. La Unidadh\ynel” Instituto
formularan conjuntamente los proyectos de tablas de valqQres, unitarios de
suelo y construccion para el municipio que correspondasEstos’se elaboraran
mediante los procedimientos técnicos y consideracigngshadministrativas, a
fin de obtener en ellos un avallo equitativo y proporcionhal de la propiedad
inmueble. El valor catastral debera ser equipafablesal/valor comercial que al
predio corresponda, pero, ademas, se adecliaram a las tasas impositivas
aplicables.” e
\ \ /

“Articulo 134. El titular de la Unidad y el'Director General suscribiran los
proyectos definitivos de tablas de valoges unitarios de suelo y construccion,
adjuntando las actas que contengan las determinaciones y consideraciones
de la Junta, presentando los proyéctos de tablas de valores unitarios de suelo
y de construccion al ayuntamiento, de manera conjunta, conforme a esta ley
para someterlas a la aprebasion del ayuntamiento.

“Articulo 135. Elaytntamiento, en el ambito de su competencia y habiendo
aprobado los pr@yectos definitivos correspondientes, propondra a la
Legislatura delEstado, a mas tardar el 15 de octubre de cada afio, con
arreglo a la y de acuerdo a los principios de legalidad, progresividad,
equidad y pé)poroionalidad, las tablas de valores unitarios de suelo y
constrycciones. El Congreso del Estado, una vez recibidas las tablas de
valores, -procedera al analisis y revision de las mismas y resolvera su
apfobacion. Para tal efecto, el Instituto brindara el apoyo y asesoria
necésaria a la legislatura. Las tablas de valores aprobadas conforme a esta
Léy deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
y seran de observancia obligatoria para el ejercicio fiscal para el cual se
formularon. En caso de que al terminar el ejercicio fiscal de su vigencia, no
se expidieren nuevas tablas, continuaran vigentes las del ejercicio fiscal
inmediato anterior, hasta en tanto el Congreso del Estado determine el
incremento de sus valores con el factor que, en base a las actualizaciones
que sean pertinentes de acuerdo al indice Nacional de Precios al
Consumidor y la legislacién estatal vigente. Para que este procedimiento
surta los efectos legales correspondientes debera publicarse el acuerdo del
Congreso del Estado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.”

“Articulo 140. La valuacion catastral tiene por objeto asignar un valor
determinado a los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del Estado,
de conformidad con los preceptos de la presente Ley y su Reglamento, y
serviran de base para todos los fines fiscales en relacion a la propiedad raiz.
Las autoridades catastrales a que se refiere el articulo 107 fracciones II, IV y
V de esta ley, deberan determinar el valor catastral de cada inmueble con la
aplicacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion
aprobadas conforme a esta Ley y su Reglamento y, en todo caso, deberan
ser equiparables a los del mercado. “
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Al respecto resulta aplicable por analogia al caso concreto, en
lo conducente la Tesis cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“PREDIAL. LA DETERMINACION DE LOS VALORES
UNITARIOS CATASTRALES BASE DEL IMPUESTO RELATIVO,
QUE ESTABLECE EL AYUNTAMIENTO DE TIYUANA, BAJA
CALIFORNIA, POR CONDUCTO DE SU CONSEJO MUNICIPAL
DEL CATASTRO INMOBILIARIO, NO VIOLA EA GARANTIA DE
AUDIENCIA. Como lo establecio el Pleno deg¥asStprema Corte de
Justicia de la Nacion, la garantia de audienciatratandose de actos
legislativos, incluso cuando se combate/una ley autoaplicativa, se
respeta al establecer el legislador 10s, ptGcedimientos necesarios
para que se escuche a los interesados y se les dé oportunidad de
defensa en aquellos casos en qué resulten afectados sus derechos.
En tal contexto, la determinacio’@ie los valores catastrales unitarios

-

\
Articulo 141.- El proceso de-valuacion de los predios comprendera las

etapas siguientes: |. Clasifieacion de terrenos y edificacion en general. Il.
Aplicacién de unidad\ee, deméritos e incrementos. lll. Valuacién de los
predios en particdlar conforme a lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 142.- Efavaluo de los predios se hara con estricto apego a las tablas
de valores pOr unidad tipo y en la forma que esta Ley sefiale, con excepcion
de lo senalado en el articulo 138 de la presente Ley.

Articulo-144.- Practicados los avallos por las Autoridades Catastrales, éstas
debérdn notificar a los solicitantes, Unicamente en el caso de avallos
individuales. No se consideraran avaluos individuales, las adecuaciones que
se realicen en forma general por la expedicion de nuevas tablas generales
de valores o por la modificacién de las existentes, por lo que no sera
necesaria su notificacion a los interesados para tener plena validez.

Articulo 174.- Los interesados podran inconformarse por escrito en contra
de los avaluos, ante la autoridad que practica el avaluo.

“Articulo 175. Las inconformidades presentadas en contra de los avallos
procederan cuando se alegue que estos no se ajustaron a la ley o por: |. Error
en las medidas tomadas como base para el avaluo. Il. Erronea aplicacion de
las unidades tipo y las tablas de valores. Ill. Haberse asignado al predio o a
las tierras de determinada calidad, una extension mayor o clase diversa de
las que efectivamente tengan.”

“Articulo 176. No seran admisibles las inconformidades que se presenten
contra el valor de las unidades tipo que hubieren sido fijadas en las tablas
generales de valores”.

“Articulo 185. La resolucion que ponga fin al recurso debera: |. Desecharlo
por improcedente; Il. Confirmar el avalto; Ill. Mandar reponer el avallo; IV.
Dejar sin efectos el avaluo; V. Modificar el avalto o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso de inconformidad sea total o parcialmente
resuelto a favor del inconforme.”
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base del impuesto predial, que establece el Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, por conducto de su Consejo Municipal del
Catastro Inmobiliario, no viola la citada garantia, ya que, por una
parte, contra dicha resolucion procede el recurso de revision que
prevé el articulo 48 de la Ley del Catastro Inmobiliario de la
entidad y, por otra, porque la ultima parte del articulo 2o. del
Decreto 192 de la Legislatura Estatal, publicado en el Periddico
Oficial el 26 de diciembre de 2008, establece el procedimiento a
seguir cuando el contribuyente no esté de acuerdo con el valor
catastral unitario determinado en la tabla relativa, contenida en
el propio precepto.” CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMO QUINTO CIRCUITO. Amparo en revision 356/20009.
Ramon Serrano Ayala y otra. 26 de noviembre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Rubén David Aguilar Santibafiez. Secretario:
Alejandro Morales Olivares. Registro digitak, 165200,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novend_JEpoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: XV.40.41 A. Fuente:\Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX}/ Febrero de
2010, pagina 2887. Tipo: Aislada. (Enfasis afiadito).

~\

Asi, de estar en desacuerdo con\losj)avaluos catastrales,
puede realizar por cuenta propia \a»aplicacién de los valores
unitarios o recurrir al avaluoypor tanto, tales formatos de pago
s6lo tienen como propés'ylz agilizar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalespar\parte de los particulares, puesto que
existe la posibiliga\d\ge que los contribuyentes del impuesto
predial puedaf pagar otra cantidad mayor o, incluso, menor al
monto est@lecido en el formato de pago y, por ende, no
representab el producto final de la manifestacién de la autoridad

municipal.

Desde la optica de la justicia administrativa fiscal, el criterio

reciente’ confirma la improcedencia del juicio de nulidad contra

10 «MPUESTO PREDIAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD
CONTRA LA PROPUESTA DE DECLARACION DE PAGO Y SU ENTERO,
AUNQUE SE IMPUGNEN CONJUNTAMENTE (LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO). Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes sustentaron criterios contradictorios al analizar si procede el
juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México contra la propuesta de declaracion de pago del impuesto predial y su
entero. Mientras que uno determind que no procede conforme al articulo 3,
fraccién VIII, de la Ley Organica de ese tribunal, pues dicha propuesta no
constituye una relacion definitiva de la autoridad y el pago es un acto
atribuible a la persona contribuyente; el otro consideré que si, porque en
términos del articulo 31, fraccién lll, parte final, de la misma ley, la propuesta
ya se materializé en la esfera juridica de la persona contribuyente con motivo
del pago y, por ende, es un acto que causa un agravio en materia fiscal.
Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la
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PEEOIAREHASSEA instrumentos de cumplimiento como la propuesta de declaracion
y su entero, aun cuando se pretendan impugnar conjuntamente,
por no traducirse en una resolucion definitiva que cause agravio
auténomo; ello refuerza que el pago o su comprobante son actos

de cumplimiento y no determinaciones impugnables

Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que
no procede el juicio de nulidad contra la propuesta de declaracién de
pago del impuesto predial de la Ciudad de México y su entero efectuado
con base en esa propuesta, aunque se reclamen conjuntamente.
Justificacion: Del analisis historico-legislativo del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México y de la doctrina jurisprudencial del Maximo Tribunal, se sigue que la
hipétesis de procedencia del mencionado articulo 3, fraccion VIII (similar al
supuesto del citado articulo 31, fraccion lll, parte final) exige la conjuncion de
dos elementos: 1) una resolucién definitiva; 2) que cause agravio en materia
fiscal. En el caso no se reunen estas condiciones, porque el pago del
tributo realizado por el sujeto obligado es un acto propio, no de la
autoridad, que no transforma la naturaleza de la boleta que contiene la
propuesta de pago del impuesto predial expedida por el gobierno local,
la cual, conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2006 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, no contiene una
resolucion definitiva impugnable ante el citado tribunal que cause
agravio en materia fiscal.” PLENO REGIONAL EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO. Contradiccion de criterios
286/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Octavo y
Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 25 de
abril de 2024. Tres votos de las Magistradas Silvia Ceron Fernandez vy
Adriana Leticia Campuzano Gallegos y del Magistrado Alejandro Villagémez
Gordillo. Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel. Criterios contendientes: El
sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 750/2022, y el diverso
sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 704/2022.
Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2006, de rubro: "PREDIAL. LAS
PROPUESTAS DE DECLARACION PARA EL PAGO DEL IMPUESTO
RELATIVO EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUYEN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE CARACTER FISCAL IMPUGNABLES
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006,
pagina 709, con numero de registro digital: 175855. Esta tesis se publico el
viernes 14 de junio de 2024 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién vy, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 17 de junio de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021. Registro digital: 2029012, Undécima
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: PRA.C.CN. J/16 A (11a.),
Instancia: Plenos Regionales, Tipo: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Publicacion: Viernes 14 de junio de 2024 10:20
horas. (Enfasis afiadido)
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En conclusion: El recibo oficial de pago predial es una mera
constancia de hecho —el entero—, no la decisién administrativa
que determina o liquida la obligacién tributaria; por ende, carece,
por si, de la naturaleza de acto de autoridad o de resolucion
definitiva exigible para abrir la via jurisdiccional; y el control
jurisdiccional debe enderezarse, en su caso, sobre el acto
determinante (tablas de valores y cobro coactivo) y, no sobreel

documento que unicamente acredita el pago.

Estos criterios son emitidos por la Segunda ‘Sala de la
Suprema Corte de la Nacién' y reflejadas en [a jurisprudencia
citada al pie de pagina, permiten conc@kaue ‘los recibos
oficiales de pago son simples comprobantés que por si solos no
son actos administrativos suscep’tiblke's de impugnacion”

\

Asi, si el recibo oficial defa)ago unicamente acredita el entero
y no exterioriza la voluntad definitiva de la Administracién, carece
por si de la calidad\de“acto efectivamente administrativo exigida
por el articulo el articulo 3 primer y penultimo parrafos de la Ley
Organica d%l‘Tribunal de Justicia administrativa de Coahuila de
Zarageza, actualizandose la improcedencia Ausencia de

impugnacion contra la determinacién del crédito fiscal.

Es importante sefalar que en este juicio se impugna el valor
catastral contenida en el comprobante de pago del impuesto
predial de manera aislada, y no la Tabla de Valores de Suelo y

Construccion del Municipio de Torreén, Coahuila'?, para el

" La tesis de jurisprudencia 2a./J. 9/2006, de rubro: "PREDIAL. LAS
PROPUESTAS DE DECLARACION PARA EL PAGO DEL IMPUESTO
RELATIVO EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, NO CONSTITUYEN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE CARACTER FISCAL IMPUGNABLES
ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL

12 Decreto 213, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el
24 de diciembre de 2024. Visible en:
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OF COMTDIEA PR EARAGOZA Ejercicio Fiscal 2025, previamente publicado en el Periddico
Oficial del Estado.

El documento aportado por la parte actora consiste en /\/rb
comprobante de pago predial que, por su naturalez o}
exterioriza la manifestacién de voluntad de la Administr{%h con
la debida fundamentacion y motivacion, de mode/\u/ o habilita

el control contencioso. ; Q)

Atendiendo a lo anterior, se\@aliza la causal de
improcedencia prevista en el articu@}g, fraccion X, en relacion
con el articulo 2 de la Ley del P\@imiento y el articulo 3 primer
y penultimo parrafos de L@ rganica del Tribunal de Justicia
administrativa de Coahgajde Zaragoza —al no recaer la litis
sobre un acto adminiStrativo definitivo— y que, en consecuencia,
procede el so{ngeg;miento con fundamento en el articulo 80,
fraccién. Il @Ia Ley del Procedimiento, resulta innecesario,
emitir \Mnciamiento de mérito respecto de los conceptos de
im \écién. En tal virtud, se decreta el sobreseimiento del juicio

% los términos precisados.

Q

) \O En este sentido, resultan aplicables las tesis jurisprudenciales
é y aislada numero XI.10.A.T. J/1, VII.20.C. J/23, VI. 20. J/280 y
A [.70.A.14 K sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, también por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito y por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Trabajo, las cuales han sido publicadas en el

Semanario Judicial de la Federacion y que expresan lo siguiente:

https://periodico.segobcoahuila.gob.mx/BusquedaPorA%C3%B10.asp?Ano
=2024
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“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los
principios de constitucionalidad y convencionalidad y, por
consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los parametros convencionales, de
acuerdo con el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y conforme
al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de §an
José de Costa Rica), que implica, inter alia, efect@ar la
interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercieio de los
derechos y libertades fundamentales, conforme a los ‘articulos 17
constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, ‘de. la citada
convencion, el derecho humano de acceso ‘a A& justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que-as. leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porques tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derech@ a ser.oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonakle/por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derétho_es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario elimplir con los presupuestos
formales y materiales de admisjbilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademés,\brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entendersef%z el sentido de que puede ejercerse en
cualquier tiempo, perque_ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados. para concluir determinado asunto por estar
a la espera de saber $i el interesado estara conforme o no con la
determinacion~que pretendiera impugnarse, con la consecuencia de
que la parte contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el
derecho que obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorabje, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin
de dota?}e firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstaspuedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple
eoh.uno de los requisitos formales de admisibilidad establecidos en
fapropia Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de
los términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no existio
reclamo oportuno, se entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin de
que los propios oOrganos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin estar
sujetos interminablemente a la promocion de juicios de amparo.”
Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Comun Tesis:
XI.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1, pagina 699
Tipo: Jurisprudencia.



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/057/2025

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera insequridad juridica, ya que la obligacion
de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos Jes
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable aNos
intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posikilidlad
que tiene cualquier individuo de acudir ante los " 6hgarios
Jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cuatdebe darse
el tramite acorde a las formalidades rectoras del\ precedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previo Ias causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando.eljuzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para deSeghar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que ekacceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo,\ni.Se deja en estado de
indefension al promovente, no obsta e sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta_a’/la peticion de amparo, con
independencia de que no compga el sentido de la resolucion, dado
que de esa forma quien imparde justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi el dereeho y permitiendo que impere el orden
juridico.” Registro digitak 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena'Epoca Materias(s): Comun Tesis: VIl.20.C. J/23
Fuente: SemapariQ Yudicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Julio déex2006) pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

“SOBRESEWMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que_no se ocupa de los conceptos de anulacion tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara el
sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.” Registro
digital: 212468 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: VI. 20. J/280 Fuente:

: . _ BN
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. ********

*kkkkkkk —. . .
Tipo: Jurisprudencia

Mayo de 1994, pagina
“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE,
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA QUE
LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL, UN
LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU EJERCICIO.
El principio de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no entrana
un derecho ilimitado, sino que su ejercicio esta constrefiido al
cumplimiento de determinados requisitos, como la instauracion de
un juicio o procedimiento por el interesado, que colme las
exigencias legales para su procedencia, pues de lo contrario, si no
existe el ejercicio del derecho de accion para plantear una
especifica pretension, se obligaria a las autoridades jurisdiccionales
a resolver conflictos de manera oficiosa o se les facultaria para
analizar asuntos cuyas exigencias sean juridicamente inviables.
Asi, dentro de los limites de ese principio, esta la procedencia del
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medio de defensa que inste el particular, para lo cual, verbigracia,
tratandose del juicio de amparo, debe verificarse que resulte
procedente contra los actos reclamados, para poder estudiar los
conceptos de violacion aducidos por el quejoso o, de lo contrario,
debera sobreseerse, al existir una justificacion juridica que impide
analizar los planteamientos de fondo. Del mismo modo, la
necesidad del establecimiento de causas de improcedencia, como
limite al ejercicio del derecho constitucional de acceso a la
imparticion de justicia, se justifica en virtud de la existencia de
condiciones imprescindibles para el nacimiento, desarrollo y
conclusion valida de un litigio, que doten de certeza, seguridad
juridica y legalidad al fallo que se emita, entre las cuales se
encuentra la relativa a que el reclamo se formule en tiempo, ésto
es, en el plazo que el particular tiene para impugnar ufi gcto
determinado; limite temporal que se fija normativamente para dotar
de certeza a las situaciones juridicas existentes, porqué.de este
modo, si no se cuestionan, la presuncion de legalidad\de.que gozan
los actos de autoridad se consolida y los dota. de firmeza, por la
extincion del derecho a combatirlo, que supghe, a su vez, la
aceptacion de su validez por parte del sujete-en.contra de quien se
dicté. Bajo esas premisas, el sobreséimiento en los juicios no
entrafia, per se, violacion al principio inieialmente sefialado, porque
los motivos de improcedencia que [§-egiginan constituyen, por regla
general, un limite razonable y‘ praporcional para su ejercicio.”
Registro digital: 2006084 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materia§(s): Constitucional, Comun Tesis:
[.70.A.14 K (10a.) Fuente! (Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, pagina 1948 Tipo:
Aislada.

T\
Por lo expuesto’y fundado, y con apoyo ademas en los

articulos 8%(fraccion V y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contenciog Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo, cuyo numero de expediente se precisa al rubro,
por las razones, motivos y fundamentos expuestos en esta

sentencCia. - - -------- - - e ea e oo

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
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o oA pEEARAcOEE impugnada a través del recurso de apelaciéon, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
Xlll, 8 y 10 aparatado B fraccion VII de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y.€l
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior\del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zdragoza

citada al pie', conforme a los cuales, la Magistrada(DMumeraria

13P.1JN/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XJIIBEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila_de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que\dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, ¥ fyncionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordepamjento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es deeit/el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala St jor inicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en ,Sélq Unitarias, sin que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diféxente Ja la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto quéses un organo constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado ﬁ eFPoder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias)Sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia anica. En
efectd, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se epcuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley.Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta I6gico pues en la apelacién no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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de la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra la

presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos—y

archivese el expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. As; lg resolvio la
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firmaxla’ Magistrada MARIA
YOLANDA CORTES FLORES éhte la Secretaria DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDGO, quien da fe.- - ----------

®

MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

\

IQANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA 010/2026 RELATIVA AL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL EXPEDIENTE AL RUBRO
INDICADO RADICADO ANTE LA TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL
Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILADE ZARAGOZA. - - - - - - - s s e oo e e e e oo oo - -

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.




