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Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintitrés

dias del mes de abril de dos mil veinticinco.

Visto el estado del expediente FA/116/2024, de
los indices en esta esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, para dictar resolucién definitiva; lo

cual se efectlia a continuacidn.

ANTECEDENTES

Primero. Demanda. Por escrito presentado ante la
oficialia del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, en fecha ********¥*% |3 persona moral

denominada  ¥¥¥¥kkkk**k - 5or  conducto de su



representante legal *********** "demandd a la Direcciéon
de Ingresos de la Tesoreria Municipal de Torreén,
Coahuila de Zaragoza y al Titular de la Administracion
Fiscal General del Estado de Coahuila de Zaragoza,
manifestando como actos administrativos impugnados los

siguientes:

“T...]

... ocurro a interponer Juicio Contencioso
Administrativo en contra de la resolucion
contenida en el oficio nimero *****¥¥**xxx  daf
FrRxFA*IIKXR emitido por el Director de Ingresos

/

adscrito a la Tesoreria Municipal de Torredn,
Coahuila, por medio de la cual determind créditos
fiscales a cargo de mi representada en cantidad
total de *********** por concepto de Impuesto
Sobre ' Espectaculos 'y Diversiones publicas,
recargos y multas, por los ejercicios fiscales **** y
¥ respectivamente.

[...]”

(Fojas ** a ** del expediente).

Segundo. Prevencion, Radicacién y Admision de
la demanda. Con acuerdo de ******xxxx*  ga radicd el
expediente con el estadistico FA/116/2024, en los
indices de esta Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza y se previno a la demandante
para que desahogara diversos requerimientos. (Fojas ** a

** del expediente).

Satisfecha la prevencion referida, el *******xi*x gg
admitié a trdmite la demanda, respecto de |la Direcciéon de
Ingresos de la Tesoreria Municipal de Torreén,

Coahuila de Zaragoza y no asi respecto del Titular de la
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Administracion Fiscal General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, ademas, se admitieron diversos medios de
conviccidon y en el propio acuerdo se otorgo la suspension
solicitada, entre otras determinaciones y apercibimientos

de ley en el contenidos. (Fojas *** a *** del expediente).

Tercero.  Contestacion. Mediante oficio sin
numero presentado en Oficialia de Partes del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza con data
de| *x*xxxxxx el Director Juridico de la Tesoreria
Municipal de Torreén, Coahuila de Zaragoza, adujo dar

*k % a *k*k del

contestacién a la demanda. (Fojas

expediente).

En secuela, el dia *********** mediante auto se
admitié la contestacion en que se ordend vista a la parte
accionante para que manifestard lo que a su interés fuere
conveniente, sin perjuicio de ampliar su demanda -véase

fojas *** a *** yvuelta del expediente.

Cuarto. Audiencia de desahogo de pruebas. En
continuidad, en fecha *********** tyvo verificativo la
audiencia de desahogo de pruebas y se otorgd el plazo
comun a las partes para ofrecer los alegatos de su

*xk 5 *k* gl expediente),

intencidn. (Fojas

Quinto. Cierre de instruccion y citacion a
sentencia. Una vez transcurrido el plazo para expresar los
alegatos, en auto de fecha *********** ge constatd el

fenecimiento del plazo para la presentacién de alegatos,



en consecuencia, el proveido tuvo efectos de citacidn para
sentencia -misma que aqui se pronuncia-. (Foja *** del

expediente).

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, es legalmente competente para resolver el
presente juicio en términos de lo dispuesto en los articulos
1 y 83, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 1,
3,11,12y 13, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Existencia del acto.

Por razéon de método y técnica, en toda sentencia
primero debe analizarse y resolverse respecto de la
certeza o inexistencia de los actos y, sélo en el primer caso,
estudiar las causales de improcedencia aducidas o que se
adviertan en forma oficiosa por el juzgadory, por altimo,
de ser procedente el juicio, entrar a analizar el fondo del

asunto.

Por identidad juridica, es aplicable la jurisprudencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo

Séptimo Circuito, de rubro y texto:
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"ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA o
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO."".

" ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS.
TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. £ articulo 91, fraccién IV, de
la Ley de Amparo, establece que procede revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento cuando, entre otros
casos, el Juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio
en primera instancia haya incurrido en alguna omisién que pudiere
influir en la sentencia que deba dictarse, en definitiva. Por otra parte,
de acuerdo con la técnica que rige al juicio de garantias, en toda
sentencia de amparo, sea directo o indirecto, la autoridad que
conozca del mismo, en primer lugar debe analizar y resolver respecto
de la certeza o inexistencia de los actos reclamados y sélo en el
primer caso, lo aleguen o no las partes, debe estudiar las causas de
improcedencia aducidas o que en su criterio se actualicen, para, por
ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la resoluciéon de fondo que
en derecho corresponda. Lo anterior es asi, entre otras razones, ya
que de no ser ciertos los actos combatidos, resultaria ocioso, por
razones légicas, ocuparse del estudio de cualquier causa de
improcedencia y en el evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente resulta imposible analizar las cuestiones de fondo; en
otras palabras, el estudio de alguna causa de improcedencia o del
fondo del asunto, implica, en el primer caso, que los actos
reclamados sean ciertos y, en el segundo, que ademas de ser ciertos
los actos reclamados, el juicio de garantias sea procedente. A mayor
abundamiento, el no estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito, independientemente de
que es contrario a la técnica del juicio de amparo en los términos
antes apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis del recurso
de revisién que hagan valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria carecer de
sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer lugar,
la materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que
el tribunal del conocimiento pueda suplir la omision apuntada por
carecer de facultades para ello, pues es obligacién del Juez de
Distrito ocuparse de la cuestion de que se trata, siguiéndose con ello
el cumplimiento de la obligacién constitucional de otorgar a las
partes plenitud de defensa en contra de un acto de autoridad que
afecte su esfera juridica, como puede ser la resolucién definitiva por
él dictada. Asi pues, si el Juez de Distrito omitid, previamente al
estudio de la causa de improcedencia que estimé fundada, el anélisis
de la certeza o inexistencia de los actos reclamados, se actualiza la
hipdtesis juridica que contempla el articulo 91, fraccién IV, de la Ley
de Amparo, procediendo, en consecuencia, revocar la sentencia
recurrida y mandar reponer el procedimiento



En el caso, como quedd especificado de la relacion
de resultandos los actos atribuidos a la autoridad
demandada y sefialado como acto impugnado resultan en

forma preponderante:

e La resolucidn contenida en el oficio nimero

Fikkkkkkikk  Jo| kkkkkkkkkkk  omitida por el

li

Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal, de
la Ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza -

*kkk

véanse a fojas a **** del expediente-.

La existencia del acto impugnado se encuentra
acreditada con los documentos anexionados al escrito
inicial de demanda, el cual fue expedido por el Director de
Ingresos de la Tesoreria Municipal, de la Ciudad de

Torredn, de Zaragoza en ambos casos.

La citada documental goza de valor demostrativo
pleno, en términos de lo dispuesto por los numerales 427,
456 y 514, todos del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Coahuila, aplicado de manera supletoria a la ley de la
materia en términos de su dispositivo 1, toda vez que
fueron expedidas por autoridad en ejercicio de sus
funciones, ante lo cual, se tiene como existente el acto

impugnado.

TERCERO. Causas de improcedencia. Por tratarse
de una cuestion de orden y método procesal, la
procedencia del juicio contencioso administrativo es una
cuestion de orden publico y de estudio preferente; por

identidad juridica sustancial, cobra vigencia el criterio
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sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la jurisprudencia 814, publicada en la
pagina quinientos setenta y tres, tomo VI, Materia Comun,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1995, cuya voz y contenido son:

“IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL
JUICIO DE AMPARO.?"

En el presente juicio, la autoridad demandada
anuncia como causa de sobreseimiento la contemplada en
la fraccidn VIl del articulo 79, en relacién con el numeral 80
ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, sin
embargo ello es infundado, pues lo referido por la
autoridad es relativo a medios de conviccion, mientras que
el acto impugnado por el accionante como quedd
plasmado en el Considerando que antecede es probada
su existencia de ahi lo infundado de la causa de

improcedencia alegada por la autoridad demandada.

Superado el anélisis de la causa de procedencia
actualizada en esta accidn contenciosa, procede efectuar

el andlisis de la controversia planteada en este asunto.

2 IMPROCEDENCIA. CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.
Las causales de improcedencia en el juicio de amparo por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualquiera que sea la instancia



CUARTO. Conceptos de anulacién. Los motivos
de anulacion hechos valer por la parte accionante se tienen
reproducidos, ya que por un lado no existe disposicion
expresa en la ley de la materia que determine deban
constar en la presente resolucidny, por otro, ello se realiza

en obvio de repeticiones estériles.

Por identidad juridica sustancial cobra vigencia la
jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda
Sala del Maximo Tribunal del pais, consultable en la pagina
830, Tomo XXXI, del mes de mayo de 2010, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

identificable con el rubro y contenido siguientes:

<<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION? >>

3 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.
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P eoAtibA pEARAGERA QUINTO. Analisis de la litis planteada.

A continuacién, procede efectuar el examen de
aquel o aquellos motivos de anulacién que pudieran
conducir a la nulidad del acto administrativo impugnado g

en lo medular expresan:

Primero La resolucién determinante es violatoria de los
articulos 16 Constitucional y 414, fraccién lll del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza ante una indebida fundamentacion vy

motivacion pues:

A. Si bien en las resoluciones combatidas se citan
preceptos legales y se exponen razones para
dictar la resolucion, no se acredité que tales
disposiciones resulten aplicables al caso
concreto, ni que exista adecuacion o subsuncion

entre los motivos expresados y la norma.

Lo anterior pues no se cita quienes son los sujetos
obligados al pago del Impuesto sobre
Espectaculos y Diversiones Publicas y tampoco se
justificé debidamente, porque se es sujeto de
dicha contribucion pues solo se senala que se
omitid el pago, respecto de los diversos ejercicios

fiscales a que se contrae cada acto impugnado

(2023 y 2024).



B. De conformidad con los articulos 76 y 77 del
Cédigo Financiero para los Municipios del Estado
de Coahuila de Zaragoza, se excluye del
concepto de “especticulo publico” a los
prestados en restaurantes y salones de fiestas,
entre otros, que en la especie las actividades de
la contribuyente demandante en principio son
gravadas por el Impuesto al Valor Agregado y por
otra parte, las actividades son de restaurante con
servicios de mesero segun registro ante la propia

municipalidad exactora.

C. Se niega lisay llanamente que se haya actualizado
el objeto, acto o actividad motivo del impuesto
que fue determinado por la autoridad, debiendo
demostrar la autoridad el hecho generador de tal

imposicion.

Segundo Grave violacion en perjuicio a los derechos
fundamentales y garantias para la proteccion de
seguridad juridica, debido proceso y legalidad
inmersos en el articulo 14, segundo parrafo, y 16,
primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 414 fraccion Il del
Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de zaragoza, en relacién con los diversos 21
fracciones IV, XVIII, XIX, y XX penultimo pérrafo inciso
a) del Reglamento Organico de la Administracidon
Pldblica Municipal de Torreén; 409, 410,411,419 y 469
del referido Cédigo Financiero, en virtud de qué, la

autoridad demandada emiti® una resolucién
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determinante de créditos fiscales sin haber ejercitado
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA ninguna facultad de comprobacion para tal efecto.

Tercero Procede declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada por resultar violatoria de los
articulos 414 fracciones Ill y IX, del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 39 fracciones IV y V del Cédigo Fiscal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, al haber sido emitido
por una autoridad que no acredita contar con
competencia para emitir una determinacion de
créditos fiscales sustentada en informacién contenida
"dentro del sistema de informacién municipal”, que
tampoco acredité contar con facultades para
determinar créditos fiscales fuera del ejercicio de las

facultades de comprobacién.

Cuarto Los actos impugnados violentan los articulos
414 fracciones lll y IV del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y 39
fracciones IV y V el Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza en vinculo con el articulo 16
primer parrafo de la ley fundamental en virtud de que
la Direccién de Ingresos de la Tesoreria Municipal de
Torredn, no acreditd contar con competencia territorial
en relacion con el domicilio de la actora para la emisidn

de las resoluciones que se controvierten.

Quinto Los actos impugnados violentan los articulos
414 fracciones lll y IV del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y 39
fracciones IV y V el Cédigo Fiscal para el Estado de



Coahuila de Zaragoza, en virtud de no encontrarse
debidamente fundado y motivado los actos de
determinacion del supuesto impuesto omitido, asi

como sus recargos y multas.

Sexto Los actos impugnados violentan los articulos
414 fracciones Il y IV del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y 39
fracciones IV y V el Cédigo Fiscal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, pues, la autoridad emisora de
los actos impugnados actué en suplencia del titular de

las funciones o facultades.

Expuestos en forma toral los conceptos de
anulacién, de una anélisis a los mismos, se encuentra
parcialmente fundado el primero de los listados y resulta
suficiente para declarar la nulidad de los actos

impugnados.

Se explica.

La parte accionante medularmente expresé:

J Indebida  fundamentaciéon 'y  motivacion
expuestos en las determinaciones de créditos fiscales
impugnadas, al no citarse los fundamentos del sujeto y
objeto del Impuesto sobre Espectaculos y Diversiones

Publicas, y menos alin motivarse.
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En este contexto, la aseveracion aducida por los
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . .

DE COAHUILA DE ZARAGOZA demandantes es fundada y suficiente para declarar la
nulidad de los actos impugnados, de conformidad a las

consideraciones siguientes.

El numeral 16 Constitucional establece:

<<Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

[...]>>.

De conformidad con el articulo 16 Constitucional,
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de

un particular debe fundarse y motivarse.

En este sentido, en materia administrativa,
especificamente, para considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a. Los cuerpos legales y preceptos de estos que
sustenten la emisidon de un acto o una resolucidn al

particular, y,



b. Los cuerpos legales y preceptos de ésos que
otorguen competencia a la autoridad que emite el

acto.

Por su parte, la motivacion legal ha sido definida por
el Poder Judicial de la Federacion en distintas
jurisprudencias como la exposicién de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que
haya tomado la autoridad, para emitir un acto que
trascendera en beneficio o perjuicio de la esfera juridica o

patrimonial de un gobernado.

En otras palabras, cuando la autoridad
administrativa emite un acto, ésta se encuentra
obligada a senalar pormenorizadamente en el mismo
acto los elementos y fundamentos que la llevaron a
determinar el sentido de su decision, es decir, de estar
debidamente fundados y motivado, entendiéndose por lo
primero la cita del precepto legal aplicable al caso y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que en el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

Sobre el tépico, cobra vigencia la jurisprudencia
l.40.A. J/43, consultable en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIIl, mayo de 2006, Materia Comun, de la instancia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 1531, visible

con el rubro y contenido siguientes:
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<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCE EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. E| contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito principal y ratio
que el justiciable conozca el “para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias de condiciones
que determinen el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitadora y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién.>>

Ahora, el precepto 86 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece las causas por las que se declarara la
nulidad de una resolucién administrativa, el cual dispone

lo siguiente:



<<Articulo 86. Se declarara que una resolucion
administrativa es nula cuando se demuestre
alguna de las siguientes causas:

[...]

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién

impugnada, inclusive la  ausencia  de
fundamentacion y motivacién, en su caso;
[...].>>

Por su parte, el numeral 87, del mismo cuerpo

normativo dispone:

<<Articulo 87. La sentencia definitiva podra:

(...)

ll. Declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado;

(...).>>

De la inteleccién del numeral inserto en primer lugar,
se advierte que la propia ley procedimental administrativa
establece que el acto administrativo es nulo cuando se
omitan los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la

ausencia de fundamentacion y motivacién, en su caso.

Expuesto el marco constitucional y legal necesario, el
cual es imperativo para los actos emitidos por autoridades
administrativas, a continuacién, se dejara evidenciado que
el acto impugnado afecté las defensas de la parte

accionante.
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A fin de realizar, lo anterior es necesario traer a cita
los articulos 362, 378, 385, 386, 387,414y 419 del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de

Zaragoza:

“ARTICULO 362.- Las normas fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que
sefalen excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones seran de aplicacion
estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o) tarifa.”

“ARTICULO 378.- Las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas
previstas en las leyes fiscales vigentes. Dichas
contribuciones se determinaran y liquidaran
conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero le seran aplicables
las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad.”

“ARTICULO 385.- La determinacién de las
obligaciones fiscales es el acto o conjunto de actos
emanados de las autoridades fiscales, de los
particulares o de ambos, por los que se hace constar
o reconoce que se ha realizado el hecho generador
de un crédito fiscal.”

“ARTICULO 386.- La liquidacién de las
obligaciones fiscales es la cuantificacion del crédito
fiscal en cantidad cierta, mediante la valorizacién de
la base y la aplicacion de la tasa, cuota o tarifa que
establezcan las leyes fiscales.”

"ARTICULO 387.- La determinacién y
liquidacién de los créditos fiscales correspondera a
los sujetos pasivos, cuando por la naturaleza del
gravamen asi se requiera, salvo que sean



consecuencia de actos de fiscalizacion o exista
disposicion expresa en contrario, en cuyo caso sera
practicada  por las  autoridades  fiscales.”

“ARTICULO 414.- Los actos administrativos
que se deban notificar deberan reunir por lo menos,
los siguientes requisitos:

I Constar por escrito.

Il. Senalarla autoridad que lo emite.

lI. Estar fundado y motivado y expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que

se trate.
IV. Ostentar la firma de funcionario
competente.

V. Elnombre o nombres de las personas a
las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a
la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes
que permitan su identificacion.”

“ARTICULO 419.- Las autoridades fiscales
que al ejercer las facultades de comprobacion
conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion.”

De los articulos transcritos con antelacion, se
advierten ciertos deberes de las autoridades fiscales
municipales, que resultan en imperiosa obligacién de ser
atendidos por las mismas para el caso de emitir
determinaciones de créditos fiscales en el ejercicio de

facultades de comprobacién, a saber:

A. Las normas fiscales son de aplicacion estricta
en cuanto se refieren al sujeto, objeto, base,

tasa o tarifa.
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B. Las contribuciones se determinardn vy

liquidaran conforme a las disposiciones

vigentes en el momento de su causacién.

C. La determinacién de las obligaciones fiscales

es el acto o conjunto de actos emanados de
las autoridades fiscales, por los que se hace
constar o reconoce que se ha realizado el

hecho generador de un crédito fiscal.

D. La liquidacién de las obligaciones fiscales es

la cuantificacion del crédito fiscal en cantidad
cierta, mediante la valorizacion de la base y la
aplicacién de la tasa, cuota o tarifa que

establezcan las leyes fiscales.

E. La determinacion y liquidacion de los créditos

fiscales  corresponderd  cuando  sean
consecuencia de actos de fiscalizacidn a las

autoridades fiscales.

F. Las autoridades fiscales al ejercer facultades

de comprobacién y conozcan de hechos u
omisiones que entrafien incumplimiento de
las disposiciones fiscales, determinaran las

contribuciones omitidas mediante resolucidn.

G. El resolucién determinante debe constar por

escrito, sefalar la autoridad que lo emite, estar
fundado y motivado y expresar la resolucién,

objeto o propdsito de que se trate, ostentar la



firma de funcionario competente, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya
dirigido, y cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefalaran los
datos  suficientes que  permitan  su

identificacion.

Ahora bien, la autoridad demandada, emite actos

de autoridad determinantes de créditos fiscales y por

ende, estos deben reunir todas y cada una de las
exigencias antes enunciadas y particularmente las que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, en cuanto el
acto impugnado, es constreiido al cumplimiento de las

normas tributarias por su propia naturaleza.

Bajo esta serie de consideraciones resulta necesario
insertar los articulos 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85
del Cédigo Financiero para los Municipios de Coahuila de

Zaragoza, establece:

“CAPITULO QUINTO

DEL IMPUESTO SOBRE ESPECTACULOS

Y DIVERSIONES PUBLICAS

DEL OBJETO DEL IMPUESTO

ARTICULO 76.- Es objeto de este impuesto la
realizaciéon _de especticulos y diversiones
publicas no gravadas por el Impuesto al Valor
Agregado.

Por diversion y espectaculo publico debe
entenderse toda representacién, funcién, acto,
evento o exhibicion artistica, musical, deportiva,
taurina, ecuestre, circense, teatral, cultural o de
verbena popular con fines de esparcimiento, que
se verifique en salones, teatros, calles, plazas,
locales abiertos o cerrados, en donde se reiina un
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e También se entenderd por diversiéon y
espectaculo publico, los que se realicen a través
de juegos mecanicos, los que operen por medio
de monedas o fichas y los juegos de video.

No se consideran espectaculos publicos los
prestados en restaurantes, bares, cabarets,
salones de fiesta o de baile y centros nocturnos.”

“DE LOS SUJETOS DEL IMPUESTO
ARTICULO 77.- Son sujetos del Impuesto sobre
Espectaculos y Diversiones Publicas, las personas

fisicas o morales que promuevan, organicen o
exploten esas actividades.”

“DE LA BASE DEL IMPUESTO

ARTICULO 78.- Servirdn de base para el pago de

este impuesto, los ingresos que se generen por el
boleto o cuota de entrada a las diversiones o

espectaculos publicos.”

DE LA TASA DEL IMPUESTO

ARTICULO 79.- Seran tasas de este impuesto, las
que establezcan las leyves de Ingresos

Municipales.

“DE LA DETERMINACION Y PAGO DEL
IMPUESTO
ARTICULO 80.- El impuesto a que se refiere este

capitulo se determinara y pagard, aplicando a la

base, las tasas que senale la Ley de Ingresos
Municipal y se liquidaréd y recaudara en la forma

siguiente:
I. Tratandose de contribuyentes establecidos y

registrados en el padrén -municipal, dentro
de los primeros diez dias de cada mes,

mediante una declaracion de los ingresos que
hayan obtenido en el mes inmediato anterior.

Tratandose de contribuyentes a cuota fija,
pagaran dentro del mismo plazo.

ll. Cuando se trate de contribuyentes
eventuales, el pago se hard por adelantado
cuando se pueda determinar previamente el
monto del mismo: en caso contrario, al finalizar

el especticulo o diversién, los inspectores
fiscales formularan la liquidacidén respectiva y el




impuesto se pagara a mas tardar al siguiente
dia habil.”

“ARTICULO 81.- Las tesorerias municipales,
cuando lo estimen conveniente, podran
determinar que el pago del impuesto se
efectie a base de cuota fija mensual.”

"DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 82.- Los sujetos de este impuesto al
solicitar de la Tesoreria Municipal la licencia
respectiva, deberan

proporcionar los siguientes datos:

I. Nombre y domicilio de quien promueva la
diversion o espectaculo autorizado.

Il. Clase de diversion o espectaculo.

. Ubicacion del lugar en que se va a efectuary
nombre del propietario del mismo.

IV. Horario de las funciones.

V. Ndmero y precio de localidades de cada
clase que haya en el lugar destinado al
espectaculo.

VI. Garantia del interés fiscal.

Cualquier modificacién a los datos comprendidos

en las fracciones precedentes, debera

comunicarse por escrito a la Tesoreria Municipal,
dentro de los tres dias habiles anteriores a la
fecha en que deba tener efecto.”

“ARTICULO 83.- Una vez concedida la licencia
los sujetos de este impuesto, tienen las
obligaciones siguientes:

I. Presentar a la Tesoreria Municipal la emision
total de los boletos de entrada, cuando menos
tres dias antes al espectaculo, en que deban
comenzar las funciones, a fin de que se
autoricen con el sello respectivo.

Il. Entregar a la misma dependencia, por
duplicado y dentro del mismo término los
programas del espectaculo o diversion.

lI.No variar los programas y precios autorizados,
dados a conocer sin que se dé aviso previo a
la Tesoreria Municipal y obtengan nueva
autorizacion, cuando menos tres horas antes
de aquella senalada para iniciar la funcién.”
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“ARTICULO 84.- Los empresarios, promotores o
representantes de las empresas de especticulos

v _diversiones publicas, estan obligados a
permitir que los inspectores comisionados por

la Tesoreria Municipal  desempeien
adecuadamente sus funciones, asi como a
proporcionarles libros, documentos y cuantos
datos requieran para definir la correcta causacion
del impuesto a que se refiere este capitulo.”

"ARTICULO 85.- Se faculta a la Tesoreria

Municipal para suspender, clausurar o intervenir

las taquillas de cualquier diversién o espectdculo,
cuando quienes lo organicen y exploten se

nieguen a permitir que los interventores o
liquidadores vigilen la entrada, liquiden y
recauden el impuesto, o cuando no se hayan
observado las disposiciones

Precedentes.

De los numerales insertos se verifica la imperiosa
necesidad la autoridad exactora municipal de tener que
sustentar y motivar su actuacién su actuaciéon en los
articulos transcritos, ello a razén de ser la parte necesaria y
medular de su actuacidon en un correcto ejercicio de

legalidad.

Pues, para que se pueda validamente realizar la
imposicion de créditos fiscales por la realizacion de
espectaculos y diversiones publicas, debe verificarse
dentro de los pardmetros regulados en los supuestos
concretos establecidos en la legislacion tributaria
correspondiente en cuanto debe situarse necesariamente
la actualizacion del sujeto, objeto, base, tasa o tarifa -segun

el caso concreto-.



Expuesto lo anterior es necesario realizar Ia
insercion del acto impugnado a fin de verificar si este
cumple a cabalidad con la fundamentacion y motivacion

conforme al marco constitucional y legal expuesto con
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*xx MAGEN INSERTA**%*

*ex MAGEN INSERTA****

De la lectura a las imagenes insertas se verifica una
indebida fundamentacién y motivacién de los acto
administrativos insertos, pues si bien, se establece de
forma minima una referencia al origen legal del Impuesto
Sobre Espectaculos y Diversiones, dicha referencia e
insercion del articulado correspondiente al Capitulo

Quinto, del Impuesto Sobre espectaculos y Diversiones
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Publicas del Cédigo Financiero para los Municipios del
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DE COAHUILA DE ZARAGOZA Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta insuficiente.

Pues, en la especie los numerales 76 y 77 de la
legislacion financiera para los municipios de la entidad, se
verifica por una norma que tanto identifica a los sujetos y
objeto del tributo, como ubica las excepciones a los
mismos, situaciones que per se debié la autoridad
exactora que fundamentar y argumentar debidamente
motivado en actualizacién, excluyendo por ende Ia
excepciéon, sin que dichas normas se encuentren
supeditadas a interpretacion alguna al ser de aplicacidn

estricta.

Por tanto, la autoridad exactora municipal debié al
momento de la emisién del acto, haber fundado y
motivado debidamente y con toda oportunidad vy
precision porque el ente moral demandante
efectivamente era sujeto de la obligacién fiscal
correspondiente, especificando la realizacién de la
actividad especifica concreta y que en el caso no se

verificaran vigente las excepciones.

Motivacién que no puede darse en un acto
posterior, pues debe ello debe constar debidamente en el
acto juridico determinante de créditos fiscales y no en una

diverso®.

4 Registro digital: 237870, Instancia: Segunda Sala, Séptima Epoca,
Materia(s): Comun, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn,
Volumen 139-144, Tercera Parte, pagina 201, Tipo: Jurisprudencia,



Es decir, en los actos impugnados, se debieron
haber expuesto las razones y fundamentos que se
consideraron por la autoridad administrativa municipal,
para emitir las resoluciones determinantes de crédito, y
por qué el actuar u omisidn del contribuyente en su
momento, no se ajustd a la hipdtesis normativa de caracter
tributario y porque se considerd que este era sujeto de
aquella exigencia y no le resultan aplicables las
excepciones enunciadas en la normativa fiscalizadora

atinente a la causa generadora del impuesto.

Luego, si en la especie, no se adecuan a la hipdtesis
de la norma en que pretende apoyarse la autoridad
fiscalizadora, resulta evidente, que, no se cumple con el
requisito de fundamentacidon y motivacion que exige el
articulo 16 constitucional y 414 fraccién lll, del Cédigo

Financiero para los Municipios de Coahuila de Zaragoza.

Siendo lo anterior, un imperativo que erige a favor
del gobernado, para que todo acto de autoridad se funde
y motive debidamente, a fin de que él esté en posibilidad
de conocer con precisidon los motivos y razones legales

que se tomaron en cuenta para emitirlo.

de rubro y contenido: <<<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN
DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen
con la obligacién constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y las
consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen
en documento distinto.>>>
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Consecuentemente si en la especie no se cita y se
expresan con precision las razones del porque se
considera como sujeto del impuesto por la realizacién de
espectaculos y diversiones publicas, verificdndose solo la
insercién de los ordinales continentes de la obligacidn
pero sin precisién de la motivacién para la imposicion de
la legislacion exactora que contiene las reglas de
actualizacion y vigencia de las obligaciones fiscales, resulta

patente que se esta ante un caso de indebida motivacion.

Ello se refuerza de la sola exposiciéon de las
constancias de autos en cuanto se contienen las
obligaciones fiscales de la contribuyente demandante en
esta accidn contenciosa, las que no le eran desconocidas
a la autoridad municipal exactora, y que en lo particular lo
es la Licencia de Funcionamiento expedida por el propio
Municipio de Torreén Coahuila, en cuanto se contine la
actividad de “Restaurante” y visto el in fine el numeral 76
del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se verifica actualizada la excepcidn
de no considerar como espectiaculos publicos los
prestados en restaurantes, sin que mas alla de la cita por
la autoridad en el propio acto impugnado de dicha
actividad, se expresen las razones o fundamentos del
porque se consideré no ubicar en la excepcion aludida
y porqué, en su caso, si era la demandante sujeto
obligada al pago del impuesto correspondiente, de ahi
que resulte fundado parcialmente en el particular el

primer concepto de anulacién.



A lo anterior, resulta aplicable la jurisprudencia
consultable con el registro digital 170307, emanada de
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada a Novena
Epoca, en materia Comun, bajo el nimero de Tesis 1.30.C.
J/47, en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, a Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1964, bajo

el rubro y contenido:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. La falta de fundamentacion y
motivacion es una violaciéon formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacion 'y
motivacion, que es una violacion material o de
fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aquella omision debe hacerse de manera previa.
En efecto, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencion al mandato constitucional que
exige la expresion de ambas en los actos de
autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente
a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y
las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacién
cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste
que _impiden su adecuacién o _encuadre en la
hipdtesis _normativa;, y una incorrecta

motivacion, en el supuesto en que si se indican



javascript:void(0)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/116/2024

las razones que tiene en consideraciéon la
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estan en disonancia con el contenido de la

norma legal que se aplica en el caso. De manera

que la falta de fundamentacién y motivacion

significa la carencia o ausencia de tales requisitos,

mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion entraha la
presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre

la_aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso

concreto. La diferencia apuntada permite advertir
que en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional,
por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el segundo
caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unosy
otros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo analisis del
contenido del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota
distintiva, los efectos de la concesion del amparo,
tratandose de una resolucién jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues
aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad  deje  insubsistente el  acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para
que subsane la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacién antes ausente, y en
el segundo para que aporte fundamentos y
motivos  diferentes a los que formuld
previamente. La apuntada diferencia trasciende,
igualmente, al orden en que se deberan estudiar
los argumentos que hagan valer los quejosos, ya
qgue si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacidn formal, se concederd el
amparo para los efectos indicados, con exclusion
del andélisis de los motivos de disenso que,




concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han
sido satisfechos aquéllos, seré factible el estudio
de la indebida fundamentacién y motivacion, esto
es, de la violacién material o de fondo.

Por tanto, el acto impugnado en este juicio
contencioso administrativo consistente en la resolucién
contenida en el oficio nlmero *¥*¥¥¥*kxkxk  dg|
*kkkkkkkkk* emitida por el Director de Ingresos de la
Tesoreria Municipal, de la Ciudad de Torreén, Coahuila de
Zaragoza, se encuentra afecta de anulacién, lo que hace
que sea procedente en su contra la nulidad en forma lisa
y llana de conformidad con los articulos 86, fraccion IV y
87, fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Nulidad que se hace extensiva a todo lo actuado
con posterioridad y relativo a la ejecucion del acto
impugnado consistente en la resolucion contenida en el
oficio nimerp **¥**kkkkik Jg| *kk**kkkk** emitida por el
Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal, de Ia

Ciudad de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

Al respecto, cobra vigencia la tesis P. XXXIV/2007,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, consultable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, Materia Administrativa, pagina 26,

identificable con el epigrafe y contexto siguientes:
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"NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido
amplio, es la consecuencia de una declaracion
jurisdiccional que priva de todo valor a los actos
carentes de los requisitos de forma o fondo que
marca la ley o que se han originado en un
procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla
dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la
practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma
procedimiento o, incluso, a la falta de
competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo

impugnado se emitié al resolver un recurso
administrativo; si se violé el procedimiento la
resolucién debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a
emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue
una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacion, la autoridad queda
constrenida a dictar una nueva resolucién fundada y
motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana
coincide con la nulidad para efectos en la
aniquilacion total, la desaparicion en el orden
juridico de la resolucion o acto impugnado,
independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero también
existen diferencias, segun sea la causa de anulacion,
por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucién
o acto quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucién en los casos en que
no exista autoridad competente, no existan
fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
que existiendo se hayan extinguido las facultades
de la autoridad competente; sin embargo, habra
supuestos en los que la determinacion de nulidad



lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente que
emita la resolucion correspondiente o subsane el
vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en estas
hipdtesis no existe cosa juzgada sobre el problema
de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el
fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucion, pues ya existird cosa juzgada sobre los
problemas de fondo debatidos.”. (El realce es del
suscrito).

Asimismo, por contenido, cobra aplicacién la
jurisprudencia por reiteracion .70.A. J/31, consultable en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de la Instancia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, Tomo XXll, octubre de 2005, Materia
Administrativa, pagina 2212, visible con la voz y contexto

siguientes:

“NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, no prevén textualmente las
figuras juridicas de "nulidad lisa y llana" o "nulidad
para efectos”, limitdndose a precisar que dicho
tribunal podra decretar la nulidad de los actos
impugnados, y que sus sentencias habrédn de
ejecutarse en los términos que dispongan éstas. A
efecto de determinar si la nulidad decretada por las
Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos,
debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretara la nulidad lisa
y llana cuando el acto impugnado adolezca de
vicios ostensibles y particularmente graves, que
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bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el
resultado juridico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad
demandada no podrd emitir una nueva resolucion
en el mismo sentido,; por ejemplo, la incompetencia
del servidor publico que emitié el acto impugnado,
y por regla general, en los asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular esta
justificada por alguna norma de caracter general, o
que los hechos que generaron el acto administrativo
o fiscal no encuadran en el supuesto normativo
invocado por la demandada. Por otra parte, la
nulidad para efectos procede en los casos en que el
acto impugnado contenga vicios subsanables, o
que los mismos se encuentren en el procedimiento
que le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce
como vicios de nulidad relativa; la consecuencia
juridica de dicha determinacion obliga a la
autoridad a subsanar tales licitudes, ya sea
reponiendo el procedimiento o dictando una nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en
el llamamiento al procedimiento administrativo
(emplazamiento); no brindar oportunidad de probar
y alegar; indebida fundamentacién y motivacion; y
el no constrefiimiento de la resolucién a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado
y las defensas del particular, como seria la falta o
indebida valoracion de pruebas.”.

En virtud de lo anterior, al haberse declarado la
nulidad lisa y llana del acto impugnado en la via
contenciosa administrativa, resulta innecesario el estudio
de los restantes vertidos por el demandante, ello atento a
que en nada variaria el sentido de esta resolucién y dado

de que con ello no se infringe el principio de mayor



beneficio, pues con la declaratoria de nulidad lisa y llana
se patentiza la restitucion de legalidad mas amplia al

demandante.

A lo que resulta aplicable por paralelismo juridico
por ecuanimidad en la razén sustentable, la jurisprudencia
emanada de la Segunda Sala de nuestro maximo tribunal
en el pais, identificable bajo el rubro y contenido

siguientes:

<<<PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA,
DEBE EXAMINAR TODOS LOS ARGUMENTOS
DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES
CORRESPONDIENTES®. El precepto citado
dispone, en lo conducente, que las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se fundarén en derecho y resolveran sobre la
pretension del actor, y que las Salas podran
corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestidn
efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion. De modo que en seguimiento del
articulo 351 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 1o. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el
sentido de que las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales deben examinar y
solucionar todas las cuestiones controvertidas que

5 Registro digital: 2013081, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 163/2016 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
36, Noviembre de 2016, Tomo Il, pdgina 1482.
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sean necesarias para emitir la decision, se concluye
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA que conforme al tercer parrafo del articulo 50 de

este ultimo ordenamiento, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir
las  sentencias que correspondan, deben
considerar todas las causas de nulidad propuestas
en la demanda y su ampliacién, asi como todas las
razones hechas valer por las autoridades en la
contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacién de aquélla y, en general, las formuladas

por todas las partes, con el fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que
prevé el referido numeral, asi como garantizar a los
gobernados una tutela congruente, completa y
eficaz de sus derechos, con las salvedades que /a
propia Sala pueda advertir, por ejemplo, cuando
se estimen fundados los argumentos de la parte
actora que conduzcan a la determinacién de

una nulidad lisa y llana de la resolucion
combatida o, en general, cuando no pueda

invalidarse un acto legalmente destruido, asi

como en aquellos casos en que la Sala considere
innecesario el estudio de los argumentos de las

partes, supuesto este ultimo en que aquélla
quedara obligada a razonar por qué ya no tendra

lugar el examen del resto de la argumentacién de
las partes.>>>

Por las mismas razones, resulta igualmente resulta
aplicable el criterio jurisprudencial cuya voz y contenido

son los siguientes:

<<<SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA. CUANDO LA
SALA REGIONAL, POR UNA PARTE, ANULA LA
RESOLUCION IMPUGNADA POR UN VICIO
FORMAL ATINENTE A LA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA Y, POR OTRA, ALANALIZAR LOS
CONCEPTOS DE ANULACION RELATIVOS AL
FONDO, DECLARA |INFUNDADA LA
PRETENSION DEL ACTOR, VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE MAYOR BENEFICIO Y DE



CONGRUENCIA INTERNA?®. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.), de
titulo y subtitulo: "PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 51, PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE
LOS  CONCEPTOS DE  IMPUGNACION
TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL
ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO
ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD DEMANDADA.", derivada de la
contradiccion de tesis 33/2013, pretendio
contrarrestar la -desde entonces- arraigada
tendencia de no aplicar el principio de mayor
beneficio, en detrimento de la expeditez,
prontitud y completitud de la jurisdiccion
contencioso administrativa. Asi, dentro de la
ejecutoria mencionada confind la vigencia de su
diversa jurisprudencia 2a./J. /2011, que sostenia
la obligacion del examen preferente de los
conceptos de impugnacion relacionados con la
incompetencia de la autoridad que, de resultar
fundados, tornaban innecesario el estudio de los
restantes, con base en el pendltimo parrafo del
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, antes de su reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de diciembre de 2010, en la cual, entre otras
cosas, se instaurd el principio de mayor beneficio,
de manera que ya no podria seguir siendo
vinculante. Incluso, la propia Segunda Sala
precisé que esta ultima tesis fue motivo de anélisis
en el expediente de solicitud de aclaracion de
jurisprudencia 2/2011, en cuya ejecutoria se
expresé que antes de la reforma referida no
existia disposicion alguna que obligara a las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa a
privilegiar el estudio de los conceptos de
impugnacion encaminados al fondo del asunto
bajo el principio de mayor beneficio, y que a la

¢ Registro digital: 2021814, Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito,

Décima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis:

XXI.P.A. J/2 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 76, Marzo de 2020, Tomo I, pdgina 807.
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fecha en que se resolvié ese asunto ya estaba
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA autorizado legalmente en el precepto citado. En

estas condiciones, la Segunda Sala descarté la
postura pendular de no estudiar ningun concepto
de nulidad de fondo, luego de la incompetencia
de la autoridad demandada, con base en la
disposicion que introduce la vigencia actual del
principio de mayor beneficio, por el cual, dicho
analisis, examen o estudio de los restantes
conceptos de nulidad ocurre en la fase de
descubrimiento de la decisién, pero sélo sera
razonado y motivado dentro del fallo, en la
medida en que sea fundado y entrafie un
beneficio al actor, mas no para anticipar la derrota
de esa pretension. Lo anterior, porque el articulo
51, pendltimo pérrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento ~ Contencioso  Administrativo
establece que cuando resulte fundada Ia
incompetencia de la autoridad y, ademas, existan
agravios encaminados a controvertir el fondo del
asunto, el organo jurisdiccional debera
analizarlos, y si alguno de éstos resulta fundado,
con base en el principio de mayor beneficio,
procedera a resolver el fondo de la cuestion
efectivamente planteada por el actor. Ademas,
los articulos 50 del ordenamiento mencionado y
17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevén -este
ultimo  implicitamente- el  principio  de
congruencia de las sentencias de nulidad, con
base en el cual, éstas no pueden contener
determinaciones que se contradigan entre si y
deben ser coincidentes con la litis planteada. Por
tanto, si la Sala Regional, habiendo anulado la
resolucién impugnada por un vicio formal
atinente a la fundamentacion de la competencia
de la autoridad demandada, analiza los
conceptos de anulacién relativos al fondo, y
declara infundada la pretensién del actor, viola no
solo el principio de congruencia interna, sino
también el de mayor beneficio, en detrimento de
aquél.>>>

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en

los articulos 83, 84, 85, 87 fraccién Il y demas relativos de



la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. la parte accionante denominada
*hkkkkkkkk* por conducto de su representante legal

***********/ pl"Obé su pretensién.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del
acto impugnado consistente en la resoluciéon contenida en
el oficio niimerop *****&**kkk dg| *k*kkkkkkkdt omitida por
el Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal, de la

Ciudad de Torreén, Coahuila de Zaragoza.

Nulidad que se hace extensiva a todo lo actuado
con posterioridad y relativo a la ejecucién del oficio
numero *kkdkkkkkkkk del *kkkkkkkkkk emltldo por el
Director de Ingresos de la Tesoreria Municipal, de la

Ciudad de Torreén, Coahuila de Zaragoza.

Notifiquese; personalmente a la parte accionante;

y mediante oficio a la autoridad demandada.

Efectiense las anotaciones atinentes en el libro de

gobierno que corresponde.

Asi lo resolvid y firma Alfonso Garcia Salinas,
magistrado de la Segunda Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila de Zaragoza, ante Alondra Cardenas Oxte,
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secretario de acuerdo y tramite que autoriza y da fe de sus

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DE COAHUILA DE ZARAGOZA actos. Doy fe.

E.G.R.

Esta hoja corresponde a la resolucidon emitida dentro del juicio
contencioso administrativo FA/116/2024, formado con motivo de la
demanda interpuesta por el representante legal del ente moral
krkkEIIRIR* - resuelto en esta Segunda Sala en Materia Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza.



