JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/152/2022 SUMARIO
CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO 271/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO

CUMPLIMIENTO Amparo Directo 271/2023 del indice del

AMPARO DIRECTO:  Tribunal Colegiado en rias
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Constitucional de fecha nu% e octubre
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SENTENCIA Oficio 1800 del afo dos mil ticinco del Actuario
No. 051/2025 adscrito al\ribunal Colegiado en Materias
Administra&ivil del Octavo Circuito del
Poder J)?)if: Federal.
SENTENCIA DEJADA §
INSUBSISTENTE: é@ﬂte acuerdo de fecha veintisiete de

ctubre del afio dos mil veinticinco, dictado
n cumplimiento a la ejecutoria de garantias

(JO DEJO INSUBSISTENTE LA

SENTENCIA DE VEINTICUATRO DE

ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES y

v en su lugar se ordend emitir nueva
/&\3 sentencia sustituta ajustandose a los
lineamientos de la ejecutoria constitucional

aqui en cumplimiento.
'\ NDANTE:
0
QQ\ EXPEDIENTE: FA/152/2022 Sumario

MAGISTRADA : MARIA YOLANDA CORTES FLORES

\
C)\O

AQJ

SECRETARIO: JOSE CARLOS MOLANO NORIEGA

CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, veintinueve de octubre del

ano dos mil veinticinco.

VISTOS; vy,
RESULTANDO:

VIS T O S, para resolver los autos del expediente
FA/152/2022 relativo al JUICIO CONTENCIOSO
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ADMINISTRATIVO, interpuesto por ==+ en contra de la
determinacién de crédito fiscal contenida en el oficio con
numero de control *+ y en cabal cumplimiento a la

ejecutoria de Amparo Directo 271/2023, del indice del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Octavo Circuito del Poder Judicial Federal, pronunciadaen
sesion de fecha nueve de octubre del afno do$§ mil
veinticinco y en cumplimiento al oficio 1800\ dé)fecha
veintiuno de octubre del aio dos mil veinticinco.y recibido en
este Tribunal de Justicia Administrati\’/i (d)g Coahuila de
Zaragoza el veintisiete de octupre‘\del ano dos mil

veinticinco. .
\ g

UNO. La actorg =+ pr6@10\;c'> juicio de amparo directo el
cual quedo radicadebajo el numero de expediente 271/2023
del indice del ‘TFTBJUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTf(ATIVA Y CIVIL DEL OCTAVO CIRCUITO DEL
PODER §UDICIAL FEDERAL y mediante ejecutoria
proquriciada el nueve de octubre del ano dos mil

veinticinco, resolvio:

“.)RESUELVE

PRIMERO. La Justicia de la Union ampara y protege a

wexsrés contra el acto que reclamé de la Tercera Sala en

Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
residencia en la ciudad de Salltillo, consistente en la sentencia
pronunciada el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, en
el juicio contencioso administrativo sumario, expediente
FA/152/2022, de su indice.

Asi mismo, en el SEXTO considerando de la resolucion
de garantias, se establecen la Determinacion y Efectos

para los cuales se concedi6é el amparo y proteccion de la
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justicia federal a ===y en la parte conducente a la letra
sefnalo:

“...) SEXTO. [...] Determinacién y Efectos. Q/\/
En esta tesitura lo procedente es conceder a la quejosa eq
amparo y proteccion de la justicia federal que se solicita,

el efecto de que la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia pronunciada elAgintictratro

de abril de dos mil veintitrés, en el juicio contencioso
administrativo sumario FA/152/2022.

2. Dicte una nueva en la que prescinda de é%erar que la
actora debio agotar el recurso de nulidad otificaciones
contemplado en el Cdédigo Financie %Coahuila en sus
articulos 493 fraccion Ill, 501, 502, 04

3. De no existir causa diversa deNimprocedencia a la aqui
analizada con plenitud de jurisdiccién, de manera fundada y
motivada, analice los concepfOs de anulacion expresados
contra la notificaciom, previamente al examen de Ia
impugnacion del acto%mistrativo y resuelva lo que en
derecho correspongda.

En el coﬁg@ndo SEXTO en su parte respectiva
establepe@xotivos, razones y fundamentos por los cuales
e

se OT%{&

Q‘ rtinente, es el siguiente:

| amparo al quejoso y cuyo tenor literal, en la

SEXTO. Estudio. Es fundado uno de los argumentos que se
‘QQ contienen en los conceptos de violacion propuestos por la parte

\ quejosa y suficiente para otorgar el amparo que solicita.
\cf_) Consta de autos, a foja dos del expediente inicial, que por escrito
QJ recibido en la oficialia de partes de la Tercera Sala Unitaria en
A Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, con sede en esta ciudad,

el dia dieciocho de agosto de dos mil veintidos, comparecio *****++
a interponer juicio contencioso administrativo en contra de la

determinacion del crédito fiscal contenida en el oficio ******** de

fecha catorce de junio de dos mil veintidés, emitido por la Direccion
de Ingresos de la Tesoreria Municipal de la ciudad de Torreon.

De los anexos presentados junto con la demanda de anulacion, se
observa que la accionante presento copia del oficio que contiene el
requerimiento del crédito fiscal por concepto de impuesto predial,
asi como la constancia de notificacion realizada en fecha
veintiocho de junio de dos mil veintitrés.
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Asimismo, de las constancias integrantes del expediente
FA/152/2022, del indice de la sala responsable, correspondiente al
jJuicio contencioso administrativo del cual emana la sentencia
reclamada, se advierte, que la demanda de origen fue admitida y
tramitada en la via sumatria, en términos del articulo 104 de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrativo de esta entidad
federativa.

Al resolver, el tribunal unitario determino la improcedencia del juicio
contencioso administrativo al considerar que la demandante no
agoto el recurso de nulidad de notificaciones contemplado en 10§
articulos 493 fraccion Ill, 501, 502, 503 y 504 del Cédigo Financiero
de Coahuila.

Conforme a ello, decreté el sobreseimiento del acto reclamado=al
estimar que al no haberse controvertido la_ naetificaCtion
correspondiente, se actualizo la causal de improcedeneja derivado
de la extemporaneidad en la presentacion de la “dénianda, de
conformidad con los articulos 35, 79 fracciones\Iy X< 80 fraccion
Il de la Ley del Procedimiento Contencioso.

En conducente, resolvio: (O

“En el caso de mérito, la causal invoca@a porta demandada resulta
ser FUNDADA, en virtud de que, para podet reclamar la nulidad de
las notificaciones, la accionarte\ thvo que agotar el recurso
establecido en la legislacion aplicable como lo es el Cddigo
Financiero, especificamente ensus articulos 501 y 503.

Lo anterior es asi, debido a.que de la demanda interpuesta por la
accionante se puede obs@yar que sus conceptos de anulacion
PRIMERO, SEGUNRO.X.SEPTIMO, van enfocados a combatir la
legalidad de la ditigencia de notificacion de fecha veintiocho (28) de
Junio de dos mil veirtidos (2022), previo citatorio del dia veintisiete
(27) del mismo mes y ario. [...]

En consecuéuncia, es de advertirse que, para impugnar la
notificaci¢rinde la resolucion determinante del crédito fiscal, era
necesdrio, “haber agotado el recurso previsto en el Cddigo
Financlero del Estado de Coahuila, el cual no resulta ser optativo
dé ctonformidad con el articulo 503 del mismo ordenamiento y con
[a “diferencia notable respecto al recurso de revocacion,
contemplado en los articulos 403, fraccion | y 406 del multicitado
Cadigo, el cual si es optativo.

En ese contexto, resultaba importante e indispensable agotar el
recurso de nulidad de notificaciones, dado que, en su demanda,
bajo protesta de decir verdad la parte demandante sefialo una
fecha determinada en la cual afirma tuvo conocimiento de la
resolucion impugnada, sin embargo, dicha cuestion debio ser
combatido previamente al juicio contencioso administrativo ante la
misma autoridad administrativa. |[...]

En este orden de ideas, al no haber controvertido a traves del
medio de defensa idéneo la notificacion alegada, la misma queddo
consentida, por lo tanto, se tiene como fecha cierta de la
notificacion el veintiocho (28) de junio de dos mil veintidés (2022) y
no la sefialada en su escrito de demanda como lo es el doce (12)
de agosto del mismo ario. [...]

En tal virtud, si la notificacion de la resolucion impugnada lo fue en
fecha veintiocho (28) de junio de dos mil veintidés (2022) surtiendo
efectos al dia siguiente, entonces su plazo de quince (15) dias para
interponer la demanda enunciado en el articulo 35 de la Ley del
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Procedimiento Contencioso, comenzaba a computarse a partir del
dia treinta (30) de junio de la misma anualidad, exceptuando
sabados y domingos y el periodo vacacional de este Tribunal
comprendido entre los dias del dieciocho (19) al veintinueve (29)
de julio de este mismo afo, de conformidad con el Acuerdo
Plenario: PSS/I11/002/2022 publicado en el Periédico Oficial qdel
Gobierno del Estado de Coahuila en fecha veintiocho (28) de/énereo
de la multicitada anualidad, concluyendo el dia tres (03) de,agasto
de dos mil veintidés (2022) y sila demanda fue interpuesta én fecha
dieciocho (18) de agosto de ese mismo ario, sip’gudayalguna se
encuentra fuera del plazo legal marcado por la Ley de la materia
para interponer el juicio contencioso administrativo.".

En el tercer concepto de violacion, la disidente se duele que en
el caso no se actualizaban los supuestos™~de improcedencia y
sobreseimiento establecidos por la ‘sala @)quo, al soslayar que el
articulo 49, fraccion | de la Ley déI\P cedimiento Contencioso
Administrativo, contempla la pQgibilidad para impugnar los actos
administrativos determinantes ﬁ un crédito fiscal, en conjunto con
la notificacion; al efecto.adice,

“[...] En un primer orden deideas, la autoridad responsable pierde
de vista que la actora en-ef juicio contencioso de origen, se aplico
la forma de impug 9 prevista por el articulo 49, fraccion | de la
Ley del Précedimiento  Contencioso Administrativo, el cual
contempla la pesibilidad para impugnar los actos administrativos
determinantes de un créedito fiscal, en conjunto con la notificacion
que_de 5stos se realizd, se encuentra prevista dentro del propio
articulo™d9, fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, pues dicha
RO¥cion normativa delimita de manera clara que cuando se alegue
que el acto administrativo fue notificado ilegalmente, cuando el
particular afirme conocer el acto, la impugnacion se hara valer en
la demanda, en la que se manifestara la fecha en que se conocio,
situacién que como esa H. Sala podra dilucidar; fue acatada en el
capitulo respectivo de la demanda inicial que ha quedado
debidamente transcrito, en donde se manifesté que la suscrita tuve
conocimiento del acto impugnado hasta el dia 12 de agosto de
2022 ante lo ilegal de lo circunstanciado en el acta de notificacion.
En ese sentido, resulta claro que la A quo se equivoca al delimitar
que invariablemente, en todo tipo de supuestos, con la finalidad de
controvertir cualquier notificacion se debera realizar a través del
recurso de nulidad notificaciones, lo cual no resulta viable por el
hecho de que, si bien, dentro del articulo 501 del Cédigo Financiero
para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, se
establece la posibilidad al gobernado para interponer un recurso de
nulidad de notificaciones con la finalidad de impugnar las
notificaciones de los actos administrativos realizadas en
contravencién de disposiciones legales, TAMBIEN CIERTO ES
QUE DICHO ARTICULO NO IMPIDE QUE EL GOBERNADO
PUEDA IMPUGNAR SIMULTANEAMENTE, ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
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COAHUILA, TANTO LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
QUE LE DETERMINO UN CREDITO, COMO ESTA MISMA
RESOLUCION, SI OPTA POR ESTO, siendo claro que en el caso
concreto no resultaba indispensable agotar el recurso de nulidad
de notificaciones, de manera previa a interponer la demanda del
Juicio contencioso administrativo, como equivocamente lo aduce la
autoridad responsable en la sentencia que se controvierte. [...]".
La confrontacion de la resolucion reclamada y los motivos de
disenso aducidos en su contra evidencian la problematica juridica
a dilucidar, consistente en examinar la legalidad del fallé
controvertido en el cual se resolvié la improcedencia del juicio de
nulidad promovido contra un crédito fiscal, por no haberse agotado
por parte de la actora el principio de definitividad coutra_fa
impugnacion de la notificacion de esa determinacion, antes’ de
acudir a la instancia del juicio contencioso administrativo!

Como se adelantd, el concepto de violacion aludide,“atento a la
causa de pedir, deviene fundado.

A fin de evidenciar lo anterior es menester tomatr’en consideracion
el contenido del articulo 49, fraccion |1, de Iafteff‘glel Procedimiento
Contencioso Administrativo de Coahuila de Zaragoza, el cual en su
tenor senala: D

"Articulo 49.- Cuando se alegue/que el acto administrativo
notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el juicio conteriejoSo administrativo, se estara a las
reglas siguientes: fe

I. Si el particular,_afifma~conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra_Sy wotificacion se haréa valer en la demanda,
en la que manif\egta(éyla fecha en que lo conocio.

En el casosde“que tambien impugne el acto administrativo, los
conceptos de anulacion  se expresaran en la demanda,
conjunta(yeqte con los que se formulen contra la notificacion;

Il. Si ef"particular manifiesta que no conoce el acto administrativo
que- ‘pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda,
seénalando la autoridad a quien atribuye el acto, su notificacion o
gjecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompanara constancia del acto administrativo y de su notificacion,
mismos que el demandante podra combatir mediante la ampliacion
de la demanda.

El Tribunal estudiara los conceptos de anulacion expresados
contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion
del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde
la fecha en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion I/
de este articulo, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso,
se hubiere formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseera el juicio en relacion con el acto
administrativo combatido.".

El articulo reproducido establece las reglas a seguir cuando se
impugna una resolucion que no fue notificada o que lo fue
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ilegalmente, dependiendo de si el actor afirma conocerla o
desconocerla, a fin de determinar el momento oportuno para
formular conceptos de impugnacion contra la resolucion y su
notificacion, asi como precisar la fecha en que el actor fue sabedor
de la misma (cuando se le notific6, cuando manifesté conocerla o
cuando se le dio a conocer con la contestacion a la demanda).

En particular, la fraccion | dispone que si el promovente afitma
conocer el acto administrativo, la impugnacion cenftra’ Su
notificacion se hara valer en la demanda, en la que manjféstara la
fecha en que lo conocié; asimismo, en caso e ‘qle también
impugne el acto administrativo, los conceptos @es nulidad se
expresaran en la demanda, conjuntamente eon(Igs que se formulen
contra la notificacion.

También establece, que el tribunal ~admihistrativo estudiara
primordialmente los conceptos de n{IQQd expresados contra la
notificacion y, en su caso determinara;
a) Si resuelve que no hubo\motifieacion o que fue ilegal, se
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde
la fecha en que se le dig-a ¢dnoeer con la contestacion y procedera
al estudio de la impugnaciornque, en su caso, se hubiere formulado
contra dicho acto. ~—~

b) Si se resuelveg H’a notificacion fue legal y, como consecuencia
de ello, la demanda fue presentada extemporaneamente, se
sobreseera el\juicio en relacion con el acto administrativo
combatida )\

Luego, gen la especie, la sentencia reclamada en la demanda de
amparo\directo se dicté en un juicio contencioso administrativo
sumatio, debe coincidirse que tal precepto era aplicable conforme
lo yestablece el segundo parrafo del numeral 104 de dicha
legislacion, el cual sefiala:

"Articulo 104.- El Juicio Contencioso Administrativo Sumario se
Substanciara ante la Sala competente del Tribunal bajo los
supuestos establecidos en la ley, con términos procesales
simplificados y abreviados.

En lo no previsto, se aplicaran las disposiciones del Juicio
Contencioso Administrativo contenidas en esta ley y demas
disposiciones aplicables.

El Juicio Contencioso Administrativo Sumario procedera en el
supuesto de la fraccion Il del articulo 3 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi
como contra las resoluciones derivadas de los recursos
administrativos que los resuelvan, siempre que su importe no
exceda de cinco veces el valor anual de la UMA.

Para determinar la cuantia solo se considerara el crédito principal,
sin considerar accesorios, tales como recargos, actualizaciones y
gastos de ejecucion.

Cuando en un mismo acto se contenga mas de una resoluciéon o
crédito fiscal, la suma de éstos no debera de exceder la cuantia
sefialada en este articulo, para efectos de determinar la
procedencia del Juicio Contencioso Administrativo Sumario.
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La demanda debera reunir los requisitos y adjuntar los
documentos, previstos en los articulos 46 y 47 de esta ley,
respectivamente.

El demandante en el escrito de demanda debera manifestar su
aceptacion o rechazo de someterse a Procedimiento de
Conciliacion.

El silencio del demandante con relacion al procedimiento
conciliatorio, se entendera como una negativa de aceptacion.”.
Ahora, se tiene que en el contencioso, desde el escrito inicial de
demanda, al narrar los antecedentes del caso, la aqui quejoséa
precis6 que fue hasta el doce de agosto de dos mil veintidds
cuando tuvo conocimiento del documento determinante del erédito,
porque la diligencia de notificacion no se ajusté a derechg,yal
efecto aporto las actas respectivas.

Tambiéen se aprecia, y como lo reconoce la responsable) que la
demandante en sus conceptos de anulacion primerQ\segundo y
séptimo los enfocé a combatir la legalidad “de~a-diligencia de
notificacion practicada los dias veintisiete y veintiocho de junio de
dos mil veintidds. ~OC

Por consiguiente, fue contrario al dereeho que el tribunal
responsable estimara actualizada_la “#maprocedencia del juicio
contencioso administrativo, al eonsidlerar que en la especie, la
accionante debid haber prémovide el recurso de nulidad de
notificaciones establecido en los articulos 501 y 503 del Cddigo
Financiero del Estado, y consecuencia que determinara que la
demanda incoada contra elcobro del crédito fiscal fue presentada
en forma extemporarea:

En efecto, si en I@ernanda de nulidad la justiciable refirio que la
notificacion AueNjlegal, y esgrimié conceptos de anulacion para
evidenciarlo,“es claro que no podria considerarse que consintio
taCItameqte el crédito fiscal, por no presentarse la demanda dentro
del término-legal, pues para ello era primordial analizar la legalidad
de Ja'otificacion.

De abi que, como lo refiere la quejosa, la sala responsable omitié
datender las reglas establecidas en el articulo 49, fraccion I, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila de
Zaragoza, para el supuesto acontecido en el presente asunto, pues
como se dijo, la actora combatio expresamente tanto el acto
impugnado como la legalidad de su notificacién e, incluso, en su
ocurso de ampliacion de demanda refirid6 expresamente que en la
especie resultaba aplicable el precepto en cita, del cual aqui
sostiene que el oOrgano jurisdiccional de primer grado omitio
emprender su estudio.

Maxime, que la finalidad del mencionado dispositivo legal es la de
descartar primeramente la posible actualizacion de la de
improcedencia por extemporaneidad, pues dependiendo de la
legalidad en la notificacion del acto administrativo cuya nulidad se
reclama, es que se podria saber con certeza si la promocion de la
demanda se presento en el termino legal para ello.

Por tanto, como lo asevera la quejosa en su motivo de disenso, el
tribunal debioé advertir que en el caso se controvirtio la legalidad de
la notificacion de la resolucion determinante del crédito fiscal por
concepto de impuesto predial, ya que el articulo 49, fraccion I, de
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la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, previene que el tribunal del
conocimiento estudiara primero los conceptos de nulidad
expuestos contra la notificacion, para luego determinar si fue
extemporanea la demanda, y de no ser asi, avocarse al analisis del
fondo de la litis planteada, empero, al no hacerlo asi, transgredi§
en perjuicio de la justiciable el principio de exhaustividad que-tlebe
regir en toda resolucion.

Esto se debe a que la sala responsable no debio decretar el
sobreseimiento en el juicio bajo el argumeptQ ‘dey que era
extemporanea, al considerar, en esencia, que el actop no agoto el
recurso de nulidad de notificaciones, derivado de que debid
analizar primordialmente la impugnacion( de~la diligencia de
notificacion.

Al respecto se comparte la tesis VI.Qr.flz A sustentada por el
Tribunal Colegiado en Materia Admih's ativa del Sexto Circuito,
pub/icada, en el Semanario Jud{gial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo X, febrﬁo de 2000, pagina 1086, registro
digital 192391, de rubro.y textossiguiente:

"NOTIFICACION. SU IMPYGNACION, CONFORME A LAS
REGLAS QUE PREVE EA’FRACCION | DEL ARTICULO 209 BIS
DEL CODIGO ~EI$§ L DE LA FEDERACION, OBLIGA A LA
SALA FISCAL A ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE ANULACION
RELACIONADQS CON LA LEGALIDAD DE LA MISMA. EI
articulo 209bis del Codigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion
I, establece~como supuesto el que es factible impugnar la legalidad
de las notificaciones de los actos administrativos, precepto que
dice: "I. Si el demandante afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacion contra la notificacion se hara valer en la demanda, en
la que manifestara la fecha en que lo conocio. ."; por ende es
obligacién de la Sala Fiscal estudiar los conceptos de anulacion
relacionados con la diligencia de notificacion propiamente dicha,
antes de determinar que la notificacion es legal para efectos de
sobreseer el juicio ante la extemporaneidad en la presentacion de
la demanda, pues para presumir la legalidad de una notificacion
deben resultar infundadas todas y cada una de las alegaciones que
en su contra se realicen, de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion
Il del articulo en comento; y sélo en el supuesto de que la Sala
Fiscal resuelva que la notificacion fue practicada legalmente estara
en aptitud de decretar el sobreseimiento del juicio de nulidad
interpuesto, ante la extemporaneidad en la presentacion de la
demanda.".

En estas condiciones, debe concluirse que la sentencia reclamada
violo el derecho a un debido proceso legal previsto en el articulo 14
constitucional, por lo tanto, procede conceder el amparo y
proteccion de la Justicia Federal solicitado por la parte quejosa.
Ante la conclusion alcanzada es innecesario analizar los restantes
motivos de disenso que versan sobre la misma tematica de
improcedencia del juicio por no agotarse el recurso de nulidad de
notificaciones.
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Es aplicable la jurisprudencia P./J. 3/2005 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, materia comun,
tomo XXI, febrero de 2005, pagina 5, registro digital 179367, del
tenor siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO©
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la téciiiga
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento(de,los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independengcia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos ‘de(vjolacion
que determinen su concesion debe atender al principie de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos qlie,~atmque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejeso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de. leyes™~Por tanto, debera
quedar al prudente arbitrio del 6érgano de~control constitucional
determinar la preeminencia en el _estdio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la conseecuengia-que para el quejoso tuviera
el que se declararan fund@dos.\Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenidosen el articulo 17, sequndo parrafo,
de la Constitucion Politiegrnde los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo
y efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos\sqyetidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se difucidenr de manera preferente aquellas cuestiones que
originen un mayof beneficio juridico para el gobernado, afectado
con un ,gctq de autoridad que al final debera ser declarado

inconstiﬂﬁonal.

Tambign4a jurisprudencia VI. 20. J/170 sustentada por el Seqgundo
Tibunal Colegiado del Sexto Circuito, que se comparte, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
IX, enero de 1992, pagina 99, materia comun, registro digital
220693, de rubro y texto:

"CONCEPTO DE VIOLACION FUNDADO. HACE INNECESARIO
EL ESTUDIO DE LOS DEMAS. Cuando el amparo se va a
conceder al considerarse fundado uno de los conceptos de
violacion, lo que va a traer como consecuencia que quede sin
efecto la resolucion que constituye el acto reclamado, es
innecesario hacer el estudio de los demas conceptos de violacion
expresados por la quejosa y que tienden al fondo de la cuestion
propuesta, porque los mismos seran objeto del estudio que realice
la autoridad responsable al emitir el nuevo fallo en cumplimiento de
la ejecutoria, ya que de hacerlo la potestad federal, se sustituiria a
la responsable, siendo que dicho analisis corresponde a la misma
al haber reasumido jurisdiccion.”.

Determinacion y Efectos.

En esa tesitura lo procedente es conceder a la quejosa el amparo
y proteccion de la justicia federal que se solicita, para el efecto de
que la autoridad responsable:
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1. Deje insubsistente la sentencia pronunciada el veinticuatro de
abril de dos mil veintitrés, en el juicio contencioso administrativo
sumario FA/152/2022.

2. Dicte una nueva en la que prescinda de considerar que la actora
debi6 agotar el recurso de nulidad de notificacioneg
contemplado en el Coédigo Financiero de Coahuila en sus
articulos 493 fraccion Ill, 501, 502, 503 y 504.

3. De no existir causa diversa de improcedencia arita~aqui
analizada, con plenitud de jurisdiccion, de manera~fuhdada y
motivada, analice los conceptos de anulacion eXpresagos contra
la notificacion, previamente al examen de la impugnacion del
acto administrativo y resuelva lo que emdefecho corresponda.

(..)"
DOS. Mediante oficio numero 18Q0.de fecha veintiuno de
octubre del afio dos mil veintic{pco, presentado en la oficialia
de partes de este Tribunal @3 Justicia Administrativa del
Estado de Coahuila d(Zaragoza, el veintisiete de octubre
del ano dos ‘nkil\'vsin‘tﬁ:inco, el Tribunal Colegiado en
Materias Admmistrativa y Civil del Octavo Circuito, remitio
testimonio de, la ejecutoria dictada en el juicio de Amparo
Directo m&nero 271/2023.

TRES. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de octubre
del afo dos mil veinticinco la Tercera Sala en Materias
Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, con
fundamento en los articulos 77, 192, 196 y 197 de la Ley de
Amparo y en cumplimiento a la ejecutoria emitida en el juicio
de garantias y de los efectos del amparo directo numero
271/2023, observando lo precisado en el considerando
SEXTO del fallo Constitucional, DEJO INSUBSISTENTE
LA SENTENCIA DICTADA EL VEINTICUATRO DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES vy en su lugar se ordené

emitir nueva sentencia sustituta en la que ajustandose a

los lineamientos de la ejecutoria constitucional se prescinda
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de considerar que la actora debié agotar el recurso de
nulidad de notificaciones contemplado en el Cddigo
Financiero de Coahuila de Zaragoza en sus articulos 493
fraccion Il, 501, 502, 503 y 504 y de no existir causa diversa
de improcedencia a la aqui analizada con plenitud de
jurisdiccion de manera fundada y motivada, analice los
conceptos de anulacién expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacion del \aeto

administrativo y resuelva lo que en derecho corresponda.

CUATRO. En consecuencia, esta Tercera Sala én Materias
Fiscal y Administrativa del Triband¥ de Justicia
Administrativa del Estado de Cwahuila de Zaragoza,
ajustandose a los Iineamier;tos de la ejecutoria
constitucional, que aqui se\da’cabal cumplimento, en
observancia de los de?echos de legalidad, defensa,
seguridad juridica y.debido proceso consagrados en los
articulos 14 y 16 de™fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.: se ponen los autos para resuelver lo
que en~derecho corresponda de manera razonada,

fundadda'y motivada.

En estas condiciones, este 6rgano jurisdiccional al haber
dejado sin efectos la sentencia reclamada en amparo, se
procede a dictar la nueva sentencia sustituta
correspondiente, sin incurrir en exceso ni defecto alguno, de

la manera siguiente:

CONSIDERANDO
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. El articulo 77 de la Ley de Amparo' Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 Constitucionales establece que la
sentencia que concede el Amparo Directo tiene por efecto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada restableciendo las cosas al estade_que

guardaban antes de la violacion.

Il. En virtud de lo anterior, esta Tercera Sala en Materias
Fiscal y Administrativa del N\Jrbunal de Justicia

f

<\
Administrativa del Estado de Coahmla de Zaragoza esta

N

obligado a cumplimentar en \sus términos la ejecutoria
emitida por el TribunaI(CoIegiado en Materias Administrativa
y Civil del Octavo \'Ircuitefdel Poder Judicial Federal.

SN\

N\

lll. Con fundamento en los articulos 77, 192, 196 y 197 de la
Ley de Arﬁp;a}r}) y en cumplimiento a la ejecutoria emitida en
el juicio de garantias numero 271/2023, esta Sala Unitaria
enayto de fecha veintisiete de octubre del aiio en curso,
DEJO INSUBSISTENTE LA SENTENCIA DICTADA EL
VEINTICUATRO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES del expediente FA/152/2022; luego con base
en las consideraciones y analisis que rigen la ejecutoria de
garantias, se proceda a emitir un nuevo fallo en el que se

precisen los argumentos esenciales por los que se concedio

" “Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran: I. Cuando el
acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion; y Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo
o implique una omisién, obligar a la autoridad responsable a respetar el
derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija. En el ultimo
considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera
determinar con precision los efectos del mismo, especificando las medidas
que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto
cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del derecho. En asuntos
del orden penal (...)"
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al inconforme el amparo y proteccion de la justicia federal; lo
que se hace de la manera siguiente: Se prescinde de
considerar que la actora debi6 agotar el recurso de nulidad
de notificaciones contemplado en el Cédigo Financiero de
Coahuila de Zaragoza en sus articulos 493 fraccion 11, 501,
502, 503 y 504 y de no existir causa diversa de
improcedencia a la analizada, con plenitud de jurisdiccién de
manera fundada y motivada analice los conceptos, \de
anulacion expresados contra la notificacion, previamente al
examen de la impugnacion del acto administrativoyvésuelva
lo que en derecho corresponda.
~ U
A CONTINUACION, SE DICTA NUEVA SENTENCIA
SUSTITUTA QUE RESUELVE:

IV. Bajo esa tesitura, se I}?ce?i propias las consideraciones
vertidas por la autoridad,constitucional de amparo y SE

DECLARA FUNDQIJDA LA DEMANDA interpuesta por
N

=weee - conformde @ los motivos, razones y fundamentos

O\

siguientes)‘

SE DICTA NUEVA SENTENCIA SUSTITUTA:

- ANTECEDENTES RELEVANTES -

1). ACTO IMPUGNADO: DETERMINACION DEL
CREDITO FISCAL. En fecha catorce (14) de junio de dos
mil veintidés (2022) la Direccion de Ingresos de la
Tesoreria Municipal de Torredn, Coahuila emite el oficio
=0 mediante el cual determina un crédito fiscal a la

demandante por concepto de Impuesto Predial, por la

cantidad de *+++ EN MONEDA NACIONAL ($reerrss+),
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2). PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal a las doce
horas con cuarenta y seis minutos (12:46) del dia dieciocho
(18) de agosto de dos mil veintidés (2022) comparecid

=0 @ jnterpuso Juicio Contencioso Administrativo en

contra de la determinacion del crédito fiscal contenida en el

oficio === de fecha catorce (14) de junio de dos mil
veintidos (2022).

Recibida la demanda, la Oficial. de~.Partes del Tribunal
determind la integracion del expedieqte identificado con la
clave alfanumérica FA/152/20\%2, yJsu turno a esta Tercera
Sala. b

3). AUTO DE ADMISIG[\I_J Mediante auto de fecha uno (01)
de septiembre Q “dos mil veintidés (2022) se admite la
demanda en<la“via sumaria, girandose el oficio de
emplazamiento “a las autoridades demandadas para que
rindieran su gontestacion de conformidad con el articulo 105
de la Ley g la materia.

4)~CONTESTACION DE DEMANDA. ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DE COAHUILA. Mediante auto de
fecha trece (13) de octubre de dos mil veintidés (2022) se
tiene a la Autoridad Fiscal Estatal contestando la demanda,
dando vista a la parte demandante para que presentaran
manifestaciones de su intencién.

5). CONTESTACION DE DEMANDA. DIRECCION DE
INGRESOS DE TORREON, COAHUILA. En auto de fecha
catorce (14) de octubre de dos mil veintidés (2022) se
tiene a la autoridad demandada Direccion de Ingresos del
Ayuntamiento de Torredn, contestando en tiempo y forma la
demanda, corriendo traslado del escrito de demanda y
anexos, para que la demandante de conformidad con el
articulo 106 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
ampliara su demanda.
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6). AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha
veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidés (2022)
se tiene a la demandante ampliando su demanda, corriendo
traslado del escrito de ampliacion a las autoridades
demandadas, para que en el ejercicio que en derecho les
corresponde presentaran sus manifestaciones.

7). CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA:
DIRECCION DE INGRESOS DE TORREON, COAHUILA.
Mediante auto de fecha veintidés (22) de febrero de.does
mil veintitrés (2023) se tiene a la demandada contestando
la ampliacion de demanda.

8). SE PRESCINDE DE AUDIENCIA PROBATORIA. En
auto de fecha veintidos (22) de febrero de dos mil
veintitrés (2023) se prescinde de Igaudiencia de desahogo
probatorio de conformidad con el artfealo 108 de la Ley del
Procedimiento Contencioso., \ v ™

9). CIERRE DE INSTRU I()N, SIN ALEGATOS. Mediante
acuerdo de fecha doce((12) de abril de dos mil veintitrés
(2023), se certifica y-hace constar las partes no presentaron
alegatos de su inteheidn, por lo tanto, se declara cerrada la
etapa de instguccion, de acuerdo con lo ordenado en el
articulo 82¢tltimo parrafo de la Ley del Procedimiento y se
cité a-oif sentencia, que es la que ahora se pronuncia de
confofmidad a las consideraciones, razones, motivos y
fundamentos siguientes:

- FUNDAMENTOS, MOTIVOS Y RAZONES EN
CUMPLIMIENTO A LO EJECUTORIA DE AMPARO -

1. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera Sala
en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza de
conformidad con los articulos 116, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-
A de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 3° fraccion Il, 11 y 13 fraccidon XV de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
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de Zaragoza, 80, 83, 85, 87 fraccion Il, 89 y 111 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, resulta competente para
resolver el presente juicio contencioso administrativo en-la

via sumaria.

2. CAUSA DE IMPROCEDENCIA. Previo al estudio de
los conceptos de violacion, se deben anglizdplas causas de
improcedencia propuestas por las partes” o advertidas de
oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio
preferente en el juicio de nulidad\tal como lo establecen los
articulos 79 y 80 de la-Ley dg Procedimiento Contencioso
Administrativo para e?LE,stado de Coahuila de Zaragoza.
Robustece lo an‘tQNor la tesis cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:
AN

“IMPROCgDENCIA Sea que las partes la aleguen o no, debe
examipatse prewamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa ‘cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” Registro
digital: 213147, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Octava Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.10.60 K,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de
1994, pagina 379, Tipo: Aislada.

Es preciso mencionar que, si bien es cierto que el articulo
3, fraccion ll, inciso c¢), de la Ley de la materia dispone que
tiene el caracter de parte demandada el Titular de la
Administracion Fiscal General, de los argumentos
esgrimidos por la demandada, resulta evidente que para el
caso de mérito, no le son de su competencia los actos
reclamados, pues a dicha dependencia corresponde el
conocimiento unicamente de los juicios en que haya
intervenido en la emisidon, ordenamiento o ejecucion del acto

administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en
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contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Coahuila y/o contra la Administracion Fiscal General y
sus unidades administrativas, en términos del articulo 40,
fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Administracion

Fiscal General de Coahuila de Zaragoza.

En ese contexto, la comparecencia a juicio del referido
Titular de la Administracién Fiscal General atiendé.ada
ineludible necesidad de defenderse juridicamente,~sin—que
dicho acto implique legitimacion pasiva en la.Causa para
responder del cumplimiento de la resolusiGn que se
demanda?. ~\U

N

En consecuencia, de lo anterio'r: Se SOBRESEE el juicio
contencioso administrativo sqlo réspecto al Titular de la
Administracion Fiscal Ge’rfqral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, por los razenamientos expuestos lineas atras.

YN\

En consecuenc'fa, quien esto resuelve no advierte la
existencias(de‘ causas diversas de improcedencia, que
impidan’el estudio de fondo y con plenitud de jurisdiccion, de
manera fundada y motivada, se procede a analizar los
conceptos de anulacién expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacion del acto

administrativo y a resolver lo que en derecho corresponda.

2 “LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estara legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam.” Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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3. ESTUDIO DE FONDO. Son fundados los conceptos

de anulacion.

O
Quien esto resuelve, en comunidbn con @/\/
consideraciones de la sentencia constitucional, n
cabal complimiento; y de conformidad a lo di en el
articulo 49 de la Ley de la Materia®, que detgphino en la

parte conducente, lo siguiente: 6

“(...) El articulo reproducido estable Eb;reglas a seguir cuando
se impugna una resolucion que n 0% otificada o que lo fue
ilegalmente, dependiendo de si\el.actor afirma conocerla o
desconocerla, a fin de dete%@r el momento oportuno para
formular conceptos de impu ion contra la resolucion y su
notificacion, asi como prec @ la fecha en que el actor fue sabedor
de la misma (cuando Se le )notific6, cuando manifestd conocerla o
cuando se le dio ocer con la contestacion a la demanda).

En particular,, la cion | dispone que si el promovente afirma
conocer e/<e{; administrativo, la impugnacion contra su
notificacion_se hara valer en la demanda, en la que manifestara la

fechq e lo conoci6é; asimismo, en caso de que también
imp‘u%\gﬂl acto administrativo, los conceptos de nulidad se

X

|
\v
‘Articulo 49.- Cuando se alegue que el acto administrativo notificado o que lo fue
\ ilegalmente, siempre que se trate de los impugnables en el juicio contencioso
. Q administrativo, se estara a las reglas siguientes:
:\ I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacién contra su

notificacion se hara valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que lo

conocio.
Q ) En el caso de que también impugne el acto administrativo, los conceptos de
anulacion se expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen

contra la notificacion;

Il. Si el particular manifiesta que no conoce el acto administrativo que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye
el acto, su notificacién o ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la
autoridad acompanara constancia del acto administrativo y de su notificacién,
mismos que el demandante podra combatir mediante la ampliacion de la demanda.
El Tribunal estudiara los conceptos de anulacién expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacién del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificaciéon o que fue ilegal, se considerara que el actor
fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a conocer en los
términos de la fraccién Il de este articulo, quedando sin efectos todo lo actuado en
base a aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiere
formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia
de ello la demanda fue presentada extemporaneamente, se sobreseera el juicio en
relacion con el acto administrativo combatido.".
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expresaran en la demanda, conjuntamente con los que se formulen
contra la notificacion.

Tambien establece, que el tribunal administrativo estudiara
primordialmente los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacion y, en su caso determinara:

a) Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde
la fecha en que se le dio a conocer con la contestacion y procedera
al estudio de la impugnacion que, en su caso, se hubiere formulado
contra dicho acto.

b) Si se resuelve que la notificacion fue legal y, como consecuencia
de ello, la demanda fue presentada extemporaneamente,( Se
sobreseera el juicio en relacion con el acto adminigtrativo
combatido.(...)”

En consecuencia, con plenitud de jufisdicciéon, de
manera fundada y motivada, se procede’a analizar los
conceptos de anulacion expresadoigontra la diligencia
de notificacion del acto impdgnado, previamente al
examen de la impugnacién\ del acto administrativo y

enseguida se resuelve IJ&ue en derecho corresponda.

"DETERMINACION -

O\

En armyﬁl'a con el efecto numero tres (3) contenido en el

Considerando SEXTO del fallo constitucional aqui en cabal
cumplimiento, se procede a determinar lo que en derecho

procede de manera fundada y motivada.

En acatamiento a lo dispuesto en los derechos
constitucionales de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; SE DETERMINA
QUE ES FUNDADA LA PRETENSION DE LA PARTE
ACTORA.

El respeto de estos derechos constitucionales resulta ser

de cumplimiento obligatorio e inexcusable para que permita
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al gobernado poder defenderse respecto de los actos de
autoridad ya que estos deben encontrarse debidamente
emitidos por autoridad competente de manera fundada vy

motivada.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales™y aislada
numero 2a./J. 115/2005, 1.40.A. J/43, V1.20. JM3y 803585
de la Novena y Sexta Epoca sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, por el Segundo Tribural \Colegiado del Sexto
Circuito y por la otrora Terdera~Sala del Alto Tribunal,

publicadas en el Semanario Jaiicial de la Federacion, que a
la letra expresan lo sigﬁLepte:
"\

N\
“COMPETENCIA'DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA» A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO/LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCI%A, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBIN€ISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
FRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues solo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
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competencia, regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision lds
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar.eh £/
cumulo de normas legales que seriale la autoridad en el docume[ito
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en-que (1o hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignorariasctial de todas
las normas legales que integran el texte_ aAQrmativo es la
especificamente aplicable a la actuacion delN\oérgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio)¥ Registro digital:
177347 Instancia: Segunda Sala N6vena JEpoca Materias(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Kuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. T@mo XX, Septiembre de 2005,
pagina 310 Tipo: Jurisprudencia® 1T,

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR;” POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista\eny el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentagign. }%tivacién tiene como propdésito primordial 'y
ratio que el jysticiable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad~lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera “;ompleta la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
se&_eWidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
autentica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” Registro
digital: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: |.40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI,
Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
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segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis;
VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y _su
Gaceta. Tomo lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudencia)

“CONGRUENCIA DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES,
PRINCIPIO DE LA. El principio de la congtueneia® de las
resoluciones judiciales se refiere a la concordancia quedebe existir
entre las pretensiones de las partes, oportunamente/deducidas en
el pleito, y lo que resuelva el juzgador epnrelacion con dichas
pretensiones.” Registro digital: 803585 Instancia: Tercera Sala
Sexta Epoca Materias(s): Comun Fuenté)Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen CV, Cuarta Parte)pégina 27 Tipo: Aislada.

-ANALISIS DE CONGEPTOS DE ANULACION -

D

El actor expresa {éravios en contra de la resolucion
N’
impugnada, que\éQsl’ntesis“ se pueden contener en los

N\

siguientes:

[ 4

* Apoya lo argzr{)}, por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada
por la Seguhda Sala de la SCJN, al resolver la contradiccion de tesis
50/2010; Ioealizable en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, publicada
en'eNSemanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de
ruprq ¥ texto siguientes: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X ‘De las
sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer."

Asimismo, resulta aplicable también de manera analoga la tesis emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte, visible en la pagina 2115 del
Tomo XXIIl, marzo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, que dice: "SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN
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e Ladiligencia de notificacidon no se llevé a cabo conforme lo
estipula el Cdédigo Financiero para los Municipios del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

e Falta de Competencia de la autoridad que emitid la
determinacion del crédito fiscal.

e Niega lisa y llanamente la existencia de la verificacion
7344.

e La demandada reconfigura el valor catastral del inmueble
para determinar las diferencias del pago del Impuesto
Predial.

Por su parte, la autoridad demandada senal6 en esencia

lo siguiente:

e En el acto impugnado se fundamentdé debidamente la
competencia de la autoridad.
e Si se encuentra bien fundamentado y-~motivado el acto

administrativo.. ~ O
¢ La notificacion se llevo a cabo conforme a derecho.
N

>

\ />
Una vez precisados los¢puntos controvertidos, resulta

pertinente aclarar que lo que\ ocurre que la realidad solo
puede ser una, y qo_puede ser al mismo tiempo o ser
simultanea de ‘oir{Jmanera. Es decir, son los hechos
acreditados Q9 que hacen aplicable una determinada regla
adjetiva o gustantiva, y estos hechos se determinan a traves
de la prue}a y en el caso, es la prueba documentada en
autos la que proporciona una base racional y logica para la

decCiSion jurisdiccional.

Por cuestion de método, los motivos de inconformidad se
analizaran en diverso orden a como fueron expresados, las
cuales se explican y resuelven como se indica a

continuacion.

OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA RESOLUCION RECURRIDA. EI hecho
de que en las sentencias que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito
no se transcriba la resolucion recurrida, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual quedan sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de
dicha legislacion, que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi, ni existe precepto alguno que establezca esa
obligacion; ademas, dicha omision no deja en estado de indefensién al
recurrente, puesto que ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al
resolver."”
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Ello, en el entendido que el hecho que los motivos de
disenso sean examinados en un orden diverso® al
planteado por las partes y que no sean transcritos, no Jes
causa lesion o afectacion juridica®, dado que lo trascendente

juridicamente es que se analicen juridicamente.

También resulta oportuno precisar que 19s,conceptos de
impugnacioén, se estudiaran atendiendo ‘a-los hechos y los

puntos debatidos, extrayendo de_elles’sus planteamientos

5 “CONCEPTOS DE VIOLACION O'AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNFA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO ﬁeERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial’de |a Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previé@xque el 6rgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examihar\én su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi com,los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a
dicho érgano d€jseguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la unicicon icidbn que establece el referido precepto es que no se
cambien\lds_heChos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden_de_su exposicién o en uno diverso”. Epoca: Décima Epoca. Registro:
20M406. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll. Materia(s): Comun. Tesis: (IV Regién) 2o.
J/5 (10a.). Pagina: 2018

6 “AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO EN REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no
infringe disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo preve asi ni existe precepto alguno que
establezca esa obligacion; ademas de que dicha omisiéon no deja en estado
de indefensién a las partes, pues respecto de la quejosa o recurrente, es de
ésta de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos, mientras que al
tercero perjudicado o demas partes legitimadas se les corre traslado con una
copia de ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacién, maxime que,
para resolver la controversia planteada, el tribunal debe analizar los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos”. Epoca:
Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Septiembre de 2009, Materia(s):
Comun, Tesis: XXI.20.P.A. J/30, Pagina: 2789
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torales, sin necesidad de atenderlos renglén por renglon, ni
en el orden en que se expusieron; lo que no implica soslayar
su garantia de defensa y el principio de exhaustividad y
congruencia de los fallos consagrados en el articulo 17
Constitucional, dado que estas se cumplen al estudiarse en
su integridad el problema materia de la litis contenciosa.
Sirve de apoyo, la tesis aqui aplicada por analogia en lo
conducente, cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA \COMPLETA
TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA{CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 'MEXICANOS. SUS
ALCANCES. El derecho fundamentat=caontenido en el referido
precepto constitucional implica, entre gtras)cosas, el deber de los
tribunales de administrar justicia de.marera completa, en atencién
a los cuestionamientos planteadqs\enfos asuntos sometidos a su
consideracion, analizando y{ pronunciandose respecto de cada
punto litigioso, sin que ello signifique que tengan que seguir el
orden expuesto por las partes o que deban contestar argumentos
repetitivos, pues _los ( O0fFganos encargados de dirimir las
controversias estan\enaptitud de precisar las cuestiones a
resolver, lo que pyede o no coincidir con la forma o numeracion
adoptada en los ?&*péctivos planteamientos, y aunque no pueden
alterar los hechos’ ni los puntos debatidos, si pueden e incluso
deben definirlos, como cuando la redaccién de los escritos de las
partes e:i‘oscura, deficiente, equivoca o repetitiva. Esto es, los
principjoSyde exhaustividad y congruencia de los fallos judiciales no
pueden Tlegar al extremo de obligar al juzgador a responder todas
las proposiciones, una por una, aun cuando fueran repetitivas, ya
que ello iria en demérito de otras subgarantias tuteladas por el
referido precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez-
y del estudio y reflexion de otros asuntos donde los planteamientos
exigen la maxima atencion y acuciosidad judicial, pues la garantia
a la imparticion de justicia completa se refiere unicamente a que
los aspectos debatidos se resuelvan en su integridad, de manera
que soOlo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.” Amparo directo en revision 1681/2006. Arfer de
la Laguna, S.A. de C.V. 21 de febrero de 2007. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Constanza Tort San Roman. Registro digital: 172517,
Instancia: Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CVIIl/2007. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 793. Tipo: Aislada.

El demandante invoca los motivos en que apoya su

accion contenciosa, los cuales de manera sintetizada
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guedaron expresadas lineas atras, por lo que este 6rgano
jurisdiccional considera oportuno comenzar a examinar los
motivos de inconformidad invocados por la actora,
estudiando primero aquellas causales de ilegalidad que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la diligengsia
de notificacion en sede administrativa y del acto jmpugnado
de conformidad con el segundo parrafo del articulo 86 de la
Ley del Procedimiento Contencioso AdminiSirativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza’, se-procede al estudio de
aquellas causales de ilegalidad\puedan determinar la
nulidad lisa y llana. A\

D

- ANALISIS PRg\-/LQ DE LOS CONCEPTOS DE
ANULACION EXPRESADOS CONTRA LA DILIGENCIA
DE NOTIFICACION.-

De confdrmidad con el ultimo parrafo del articulo 86 de la
Ley del chedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado-de Coahuila de Zaragoza®, la competencia es un
requisito que la aleguen o no las partes, este Tribunal de
Justicia Administrativa esta facultada para estudiarla de por

ser de orden publico.

En este caso, del acta de notificacion ofrecida por la parte
actora, asi como, reiterada por la autoridad demandada se

puede advertir que la notificadora Xarelly Guadalupe

" Articulo 86. [...]

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién o acto administrativo impugnado.

8Articulo 86. [...]

El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza podra hacer valer de
oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucion impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento del que derive y la
ausencia total de fundamentacion en dicha resolucion
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Hernandez Diaz cité como parte de la fundamentacion de su
actuar los articulos 21 fraccion XXIlI del Reglamento
Organico de la Administracion Publica Municipal de Torreon,
Coahuila de Zaragoza, asi como, los articulos 3, 4, 257, 363,
366, 368, 369, 374, 375, 377, 398 fraccién |, 409 fraccion I,
414, 415, 416 fraccién VIII del Cédigo Financiero para los
Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, mismos
que en lo conducente a las notificaciones se transcriber’a

continuacion:

“Articulo 21. La Tesoreria Municipal es la dependenciq ericargada
de recaudar, distribuir, administrar y controlar las finangas publicas
municipales, segun las atribuciones que le marearnel articulo 129
del Cédigo Municipal, la Legislacion Fiscal Mufiicipal y las demas
leyes y reglamentos aplicables; asi mismo’,\z‘endré las siguientes
atribuciones: [...]

XXII. Nombrar notificadores, ejecutores=auditores o inspectores
fiscales, para llevar a cabo las\facultades a que se refieren las
disposiciones fiscales.” *

“ARTICULO 3. Son autoridade’s.eri materia financiera municipal: 1.
El Ayuntamiento. II. El I?esidente Municipal. 1ll. El Tesorero
Municipal. 1V. Los_Singicés. V. EI Congreso del Estado y la
Auditoria Superior de/NEstado. VI. Las demas que sefalen las
leyes.”

“ARTICULO 4. ‘Cbheéponderén a las autoridades a que se refiere
el articulo “anteriet, las atribuciones y obligaciones en materia
financiera_guenles otorga el presente Codigo, el Codigo Municipal
para el §§tado de Coahuila de Zaragoza, la Ley Organica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
dearagoza y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, independientemente de las otorgadas por
las demas leyes en materia financiera.”

"ARTICULO 257. La Tesoreria Municipal, es la dependencia del
Ayuntamiento facultada para determinar el monto aplicable a cada
infraccion, correspondiendo a las demas unidades administrativas
la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones reglamentarias
y la determinacion de las infracciones cometidas.”

“ARTICULO 363.- Son créditos fiscales lo que tenga derecho a
percibir el Municipio o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que
el Municipio tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Municipio tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
La recaudacion proveniente de todos los ingresos del Municipio,
aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Tesoreria
Municipal o por las oficinas que dicha Tesoreria autorice.”
“ARTICULO 366.- La practica de diligencias por las autoridades
fiscales debera efectuarse en dias y horas habiles, que son las
comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una diligencia de
notificacion, de requerimiento de pago o de embargo, iniciada en
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horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su
validez. Tratandose de contribuyentes que normalmente realizan
sus actos o actividades por los que deba pagar contribuciones en
horas o dias inhabiles, se consideraran habiles todos los dias del
ano y las veinticuatro horas del dia. Las autoridades fiscales
podran continuar en dias u horas inhabiles una diligencia iniciada
en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el
aseguramiento de la contabilidad o de bienes del particular.
ARTICULO 368.- La notificacién de los actos administrativos._se
hara:
I. Personalmente o por correo certificado con ‘acusé_te recibo,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, ‘soficitudes de
informes o documentos y de actos administrativgs, que puedan ser
recurridos.
Il. Por correo ordinario o por telegrama,-cuando se trate de actos
distintos de los sefialados en la fraceiéq ariterior.
lll. Por estrados, cuando la perso:%\a quien deba notificarse
desaparezca después de\_Jhlfcigdas las facultades de
comprobacion, se oponga a la *’gencia de notificacion o desocupe
el local donde tenga su domicde fiscal, sin presentar el aviso de
cambio de domicilio arg‘fé el Registro de Contribuyentes Municipal,
después de la notificacion de la orden de visita y antes de un ario
contado a partir déﬂgha notificacion, o bien después de que se le
hubiera notn‘:qadq\m crédito fiscal y antes de que éste se haya
garantizado/pagado’ o quedado sin efectos.
IV. Por edictos,\unicamente en el caso de que la persona a quien
deba notificatse hubiere fallecido y no se conozca al representante
de la*sucesién, hubiere desaparecido, se ignore su domicilio o que
éste ‘o el de su representante no se encuentren en territorio
naciohal.
VNA las autoridades se les notificare por medio de oficio o via
telegrafica cuando se trate de resoluciones o acuerdos que exijan
cumplimiento inmediato.
ARTICULO 369.- Las notificaciones surtirén sus efectos el dia habil
siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas debera
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se
notifique. Cuando la notificacion la hagan directamente las
autoridades fiscales, deberan senalar lugar, fecha, y hora, asi
como el nombre y firma de la persona con quien se entienda la
diligencia; si ésta se niega a una u otra cosa, se hara constar tal
circunstancia en el acta de notificacion.
La manifestacion que haga el interesado o su representante legal
de conocer el acto administrativo, surtira efectos de notificaciéon en
forma desde la fecha en que se manifieste haber tenido tal
conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera surtir
efectos la notificacion, de acuerdo con el parrafo anterior.

“ARTICULO 374.- Toda notificacién personal realizada con quien
deba entenderse, sera legalmente valida aun cuando no se efectue
en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades
fiscales.”

“ARTICULO 375.- Las notificaciones se podran hacer en las
oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes debe
notificarse se presentan en las mismas.”
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“ARTICULO 377.- Si las notificaciones se refieren a
requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causara a cargo de
quien incurrio en el incumplimiento la cantidad equivalente a dos
unidades de medida y actualizacion, por concepto de honorarios
de notificacion. Para los efectos de este articulo, la autoridad
recaudadora los determinara conjuntamente con la notificacion y
se pagara al cumplir con el requerimiento.

“ARTICULO 398. Los créditos fiscales deberan pagarse en la fecha
o dentro del plazo sefialado en la ley. A falta de disposicion expresa
el pago se realizara conforme a lo siguiente: I. Si es a lds
autoridades a las que corresponde formular la liquidacion, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que haya surtido efe¢tos
la notificacién de la misma.”

“ARTICULO 409.- Son autoridades fiscales para los efectos de
este codigo y demas ordenamientos fiscales: [...]

lll. El Tesorero Municipal.

“ARTICULO 414.- Los actos administrativos que‘se'deban notificar
deberan reunir por lo menos, los siguientes.réquisitos: I. Constar
por escrito. Il. Sefialar la autoridad qué lo emite. Ill. Estar fundado
y motivado y expresar la resolucion, okjeto) o propoésito de que se
trate. IV. Ostentar la firma de funci@nario competente. V. El nombre
0 nombres de las personas a las\que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacion.”

ARTICULO 416.- A.fin dezélizar dicha vigilancia, las autoridades
fiscales podran: [...]

VIll. Nombrar pjgg;?res, auditores o inspectores fiscales para
llevar a cabo4as.fagultades a que se refiere este codigo y las demas
disposiciones/fiscdles.

[.]

N\

De acu}rdo con el articulo 16 Constitucional, y el criterio
jurisprudencial numero 2a./J. 115/2005° todo acto de
autoridad debe ser emitido por autoridad competente y estar
debidamente fundado y motivado, sefalando en el
mandamiento escrito el articulo, fraccion, inciso, subinciso o

si se trata de una norma compleja transcribir lo conducente.

En el caso de mérito, la notificadora-ejecutora no

fundament6 debidamente la competencia para llevar a cabo

® “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE”.
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la notificacion del crédito fiscal, esto es asi, porque de
ninguno de los articulos transcritos y citados en el acta de
notificacion se puede advertir la facultad para notificar

créditos fiscales.

Si bien es cierto que la autoridad notificadora.sefald los
articulos 416 fraccion VIl del Codigo Financierg” para los
Municipios del Estado de Coahuila de~Zafagoza y el 21
fraccion XXII del Reglamento Organice defa Administracion
Publica Municipal de Torredn, sin’embargo, fue omisa en
citar la fraccion que le otorga.la competencia material
para notificar crédito fiscaes como lo es la fraccion

XXIV de este ultimo _reglamento, la cual establece lo
. . '\
siguiente: N_\

N\

“Artich 21. La Tesoreria Municipal es la dependencia
enca de recaudar, distribuir, administrar y controlar las
ﬁnangs publicas municipales, segun las atribuciones que le
marcan el articulo 129 del Cédigo Municipal, la Legislacion
kiscal Municipal y las demas leyes y reglamentos aplicables; asi
mismo, tendra las siguientes atribuciones:

[..]

XXIV. Notificar las resoluciones que determinen créditos
fiscales, _citatorios, requerimientos y otros _actos
administrativos, cuando la notificaciéon no corresponda a otra
autoridad del Municipio, asi como los actos relacionados con el
gjercicio de la facultad de vigilancia; ello, en cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

[.]

En este caso, la notificadora-ejecutora adscrita a la
Tesoreria Municipal efectuo una insuficiente
fundamentacion de su competencia para llevar a cabo la
diligencias notificacion, ya que no obstante que el Titular de
la Tesoreria Municipal de Torredn, tenga la facultad de
nombrar a ejecutores, inspectores para que desempefien las

funciones del Cddigo Financiero para los Municipios del
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Estado de Coahuila de Zaragoza y del Reglamento Organico
de la Administracion Publica de Torredn, Coahuila de
Zaragoza, dichas facultades son generales, encontrandose
especificamente precisada la facultad de notificar en el
articulo 21 fraccion XXIV del Reglamento Organico de la
Administracion Publica de Torredn, Coahuila de Zaragoza,

misma que no fue sefalada en el acta de notificacion.

Esto es asi, porque si bien, en el acta de notificaciorn se
citan diversos dispositivos legales y normas juridicas, estos
no resultan suficientes para fundamentar sl “‘e0mpetencia,
ya que omitié precisar la fraccion que‘de otorgaba la

competencia material para notificar créditos fiscales.

< \ N

Resultando aplicable l|a tQSis jurisprudencial y asilada
nimero 2a./J. 99/2007 yf ih40.A.1 A de la Novena Epoca
sustentada por la otrorta.Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de_la Naei6n y por el Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Adfninistrativa del Segundo Circuito, cuyo rubro

N

y texto 'ha,sido publicado en el Semanario Judicial de la

Federacion de la manera siguiente:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pégina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSOQ.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un
acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccion,
inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular quedaria en
estado de inseguridad juridica y de indefensién, al desconocer si
aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
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llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivd, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane I3
insuficiente fundamentacion legal.” Registro digital: 172182
Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca Mdtgras(s):
Administrativa Tesis: 2a./J. 99/2007 Fuente: Semapnarie, Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de<2007{pagina 287
Tipo: Jurisprudencia.

“NULIDAD LISA Y LLANA DE LOS ACTOSIMPUGNADOS EN
EL RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. DEBE
DECLARARSE CUANDO SE DETERMINA LA INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION DE _LA~ '€COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE LOS EMITIO;.CONFORME AL ARTICULO
133, ULTIMO PARRAFO, L CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Hechas: Al resblverse un recurso de revocacion
interpuesto contra la rt;olucién determinante de un crédito fiscal,
se establecio que_ la “autoridad no fundé suficientemente su
competencia, ppr\, que se revoco dicha resolucion. La
determinaciod seimpugné en el juicio de nulidad al considerarse
que conforme“al aftimo parrafo del articulo 133 del Codigo Fiscal
de la Federacion, debio declararse la nulidad lisa y llana, lo que se
desestino, que el vicio advertido consistio en la insuficiente
fundam 4 tacion y no en la incompetencia de la autoridad.

Cuterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que
canforme al articulo 133, ultimo parrafo, citado, debe declararse la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados en el recurso de
revocacion fiscal, cuando se determina la insuficiente
fundamentacién de la competencia de la autoridad que los emitio.

Justificacion: Lo anterior, porque el dltimo parrafo del articulo 133
del Coédigo Fiscal de la Federacion dispone que cuando en el
recurso de revocacion se deje sin efectos la resolucion recurrida
por la incompetencia de la autoridad que emitio el acto, se
declarara su nulidad lisa y llana; precepto que también resulta
aplicable cuando en ese medio de impugnacion se determine la
insuficiente fundamentacion de la competencia de la autoridad
administrativa, atendiendo a que la intencion del legislador con lo
previsto en ese parrafo, fue ponderar la garantia de certeza juridica
de los particulares. Ademas, la falta de precision del articulo en que
la autoridad funda su competencia no es menos grave que la
incompetencia de la autoridad, pues en ambos supuestos se
desconoce si tiene o no las facultades necesarias para emitir el
acto, dejando en estado de inseguridad juridica y de indefension al
particular, conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2007, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: "NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
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ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA." Registro digital:
2025966 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: I1.40.A.1 A (11a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22, Febrero
de 2023, Tomo IV, pagina 3732 Tipo: Aislada.

En efecto, tal principio de legalidad y seguridad juridica
de fundamentar y motivar de manera completa y correcta los
actos de autoridad, resulta ser trascendental ya que permite
a los particulares conocer con certeza que la autoridad que
se encuentra emitiendo o diligenciando el acto de autoridad
se encuentra facultado, de lo contrario al no ser exhatstivos
en la fundamentacion de los actos de autoridadyno genera
certeza juridica en el gobernado, lo cual contraviene los

principios constitucionales enunciados;y el articulo 414

N

fraccion Il del Codigo Financiero~para los Municipio del

Estado de Coahuila de Zaranga.“’

©

Lo anterior conforte ados criterios que ya fueron citados

lineas atras y que.llevan por rubro el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA_GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICBR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.” Registro digital: 175082 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s):
Comun Tesis: l.40.A. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII, Mayo de 2006, pagina 1531
Tipo: Jurisprudencia.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” Registro digital: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo Ill, marzo de 1996, pagina 769
Tipo: Jurisprudencia.

En tal virtud, si bien es cierto que la accionante hace valer

motivos de disenso sobre la falta de legalidad de la

10 ARTICULO 414.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
reunir por lo menos, los siguientes requisitos: [...]

lll. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate.
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notificacion en su escrito de demanda, y ampliaciéon a la
misma, los cuales, del analisis y a juicio de quien esto
resuelve, estima que son pertinentes respecto a la falta de
precision de la diligencia de notificacidén sobre el caracterde
las personas con quien se entendi6 la notificacion, respegto
a su relacion o vinculo con la persona buscada;; también lo
es, que a una vez analizada de oficio la compegtencia de la
notificadora-ejecutora, se pudo advertit Y@ insuficiente
fundamentacion de la competencia de’ la notificadora
para efectuar la notificacion del crédito fiscal; motivos los
cuales son suficientes por siimiSmos para determinar la
NULIDAD LISA'Y LL?NA dezl)a diligencia de notificacion de

eintiocho (28) de junio de dos mil

fechas veintisiete'y
veintidos (2022){&}ente a la resolucion del crédito fiscal

=wxe e conformidad con el articulo 86 fraccion Il y
C/\

penL’lItimoE;)érrafo de la Ley del Procedimiento Contencioso

Adminjstrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que resulta ya intrascendente hacer un mayor
pronunciamiento de fondo respecto a la diligencia de
notificacion, ya que, los conceptos de anulacion analizados
alcanzaron la NULIDAD LISA Y LLANA de la diligencia de
notificacion en comento. Al respecto resulta aplicable por
analogia, en lo conducente, a | caso concreto, la
Jurisprudencia y la tesis cuyos rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
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POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera
quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretehde
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el accesorréal,completo
y efectivo a la administracion de justicia, esto es, \Qie en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento deAos. fribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas tuestiones que
originen un mayor beneficio juridico para el.gbbernado, afectado
con un acto de autoridad que al final \debera ser declarado
inconstitucional.”. Contradiccion de tesis B7/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. 31 deNagestd de 2004. Unanimidad de
diez votos. Ponente: José R@mon §ossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy siete de fi ro en curso, aprobo, con el numero
3/2005, la tesis jurisprudericial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de\fébrero de dos mil cinco. Registro
digital: 179367%. \Jnstancia: Pleno. Novena Epoca.
Materia(s): GomUn.~ Tesis: P./J. 3/2005. Fuente: Semanario
Judicial de [aFederacion y su Gaceta. Tomo XXI, febrero de 2005,
pagina 5;(Tipo: Jurisprudencia.

“CONCQ?TOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FALTA
DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA
EMITIR EL ACTO IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A
SU DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, POR
REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR. De
acuerdo con la conceptualizacion del principio de mayor beneficio
que realiz6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia P./J. 3/2005, visible en la pagina 5, Tomo XX,
febrero de 2005, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES.” y su aplicacion, por analogia, a todos los juicios,
incluidos los de naturaleza administrativa, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato debe atender, con
preferencia, en el contexto del proceso contencioso administrativo,
los motivos de inconformidad que conduzcan a la obtencion de una
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nulidad de fondo, frente a la derivada de vicios formales, con el
propoésito de que los asuntos se resuelvan en el menor tiempo
posible y en definitiva. Asi, cuando la impugnacion contenga solo
vicios formales, el juzgador debe optar por el analisis de
los conceptos de nulidad que logren la insubsistencia total de la
resolucion. Entre estos vicios formales, de acuerdo con la tesis
aislada P. XXXIV/2007, consultable en la pagina 26, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, de la misma Epoca y publicacién, de(rubro:
"NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTQOS /N _EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU~ALCANCE
DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA \RESOLUCION
ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION.", el tema de la competencia‘de(la autoridad puede
originar la nulidad absoluta del acto o la nylidad”para efectos. La
primera se obtiene de la falta de competencia“de la autoridad que
emitio el acto, y la segunda puede_derivar de su deficiente
fundamentacion 'y motivacion. Por® tanto, es preferente
el estudio de los conceptos de_anulacion relativos a la falta de
competencia de la autoridad, demandada para emitir el acto
impugnado, frente a los atinent@ a su deficiente fundamentacion y
motivacion, por repreSentar Jun mayor beneficio para el actor.”
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIV. \QEL‘f)ECIMO SEXTO CIRCUITO. Amparo
directo 91/2018.Yo8é Ranulfo Corona Alvarez. 28 de junio de 2018.
Unanimidad”de veptos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez.
Secretario: Juan Carlos Nava Garnica. Esta tesis se publicé el
viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29 horas en el Semanario
Judicial{ d€ Ila Federacion. Registro digital: 2018136.
Instancia® Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materia(s): Administrativa.  Tesis: XVI.10.A.174 A  (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59.
Orctubre de 2018, Tomo lll, pagina 2286. Tipo: Aislada.

- EXAMEN DE LA IMPUGNACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO -

En este caso, se estudiaran de manera conjunta os

agravios CUARTO y QUINTO del escrito de demanda,

debido a que encuentran relacion entre si, debido a la falta

de fundamentacion y motivacién de la competencia del acto

impugnado.

En este sentido, la parte actora sefiala que la resolucion

impugnada con numero de oficio TMT/D.J./RYE/L266/2022

de fecha catorce (14) de junio de dos mil veintidés (2022),
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no se encuentra debidamente fundamentada la competencia
de la autoridad municipal, esto es la Direccion de Ingresos
Municipal de Torredn, no demostré6 que cuenta con las
facultades para determinar créditos fiscales ni tampoco para
recalcular el valor catastral de los inmuebles, dado que negdé
lisa y llanamente la existencia de la orden de verificacidon
7344 de fecha nueve (09) de junio de dos mil veintidés
(2022) utilizada en la resolucion impugnada para determinar

las diferencias de pago correspondiente al Impuesto-Predial.

Por su parte la autoridad demandada municCipal, en su
contestacion a la demanda en lo condugedité a los agravios
CUARTO y QUINTO del escrito inicial,)se limitd a sefialar
que conforme al analisis que se Haga del acto impugnado,
se podra demostrar que no'le qsisté la razén a la parte actora
debido a que el ac@, administrativo se encuentra
debidamente fundadoN\y motivado, asi como, no se
cumplieron los Fehbﬁs’ltos de ley para arrojar la carga de la

prueba, lo cuahse observa de la siguiente manera:

“PRIME&). LEGALIDAD DE LAS FACULTADES MATERIALES
YDEFONDO DE LA AUTORIDAD. Resulta procedente manifestar
gue la autoridad demandada, la H. Direccion de Ingresos de
Lorreon, Coahuila de Zaragoza, efectivamente actud en estricto
apegado (sic) a derecho para los efectos legales de determinar,
diligenciar y emitir la ahora resolucion impugnada.

Ahora bien, la parte actora dentro de sus conceptos de anulacion
identificados como QUINTO y SEXTO de su escrito de demanda,
expone que la H. Direccion de Ingresos, carece de competencia
para determinar cargas al respecto del impuesto predial que hayan
omitido pagar los gobernados que viven y habiten en la ciudad de
Torredn, Coahuila de Zaragoza y por otro lado manifiesta que no
se cuentan con facultades para actuar dentro del mismo de la
ciudad de Torreon, Coahuila de Zaragoza.

De lo anterior y del exhaustivo estudio que realice esta H. Tercera
Sala Administrativa a los conceptos de anulacion marcados como
quinto y sexto, por parte de la demandante podra deducir que los
mismos resultan inoperantes por infundados, en virtud que la
determinacion de crédito fiscal se encuentra debidamente fundada
y motivada con el método de determinacion efectuado dentro de la
resolucion impugnable sobre el crédito fiscal; por otro lado, se tilda
como ilegal la competencia territorial que tiene el Director de
Ingresos de Torredn, para actuar en la emision y realizacion de
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actuaciones dentro de esta ciudad, siendo que tal argumentacion
resulta del todo improcedente debido a que el Director de Ingresos
de Torredn, Coahuila, efectivamente tiene competencia en esta
ciudad, no por ello se encuentra adscrito a la ciudad de Torredn,
Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. LEGALIDAD DE DETERMINACION DE CREDITO
FISCAL. [...]

Ahora bien, la demandante alega dentro de su tercero y ‘cuatto
concepto de anulacién manifiesta bajo protesta de decir verdad/la
orden de verificacion numero 7344, emitida por la UnigadhCatastral
de Torredn, sin embargo tal y como lo mencionamos ef_la sequnda
causal de improcedencia y sobreseimiento, mencigQnéamos que la
parte demandante no cumple con los requisitos de ley para efectos
de arrojar la carga de la prueba a la autoridady que esta justifique
sus determinacion (sic). Pues al no haber.soportado bien su dicho,
resultan infundados por inoperante les\cofigeptos de anulacion que
vierte la parte demandante y con los chdles pretende declarar la
nulidad lisa y llana del crédito fiéfal. ! [Visible en foja 094 de autos]

En este caso, la c?mpetenzgia para determinar el crédito

fiscal, entre algunqs\otres, la autoridad demandada cito los
articulos 21 fra&iéh XX del Reglamento Organico de la
Administracion “RPublica Municipal de Torreén, Coahuila
vigente {’n}l})mento del acto; 38, 363, 385, 386, 409

fracciengs' lll y IV y 469 del Codigo Financiero para los

Muaigipios del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° y 9°

fracciones lll y X del Reglamento Interior de la Tesoreria

Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza, mismos que

se transcriben a continuacion:

“Articulo 21. La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada
de recaudar, distribuir, administrar y controlar las finanzas publicas
municipales, segun las atribuciones que le marcan el articulo 129
del Coédigo Municipal, la Legislacion Fiscal Municipal y las demas
leyes y reglamentos aplicables; asi mismo, tendra las siguientes
atribuciones: [...]

XX. Recaudar el monto correspondiente que resulten a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi
como también con relacion a los derechos, contribuciones
especiales, productos, participaciones, aprovechamientos e
ingresos extraordinarios y sus accesorios.”

“ARTICULO 38.- Las autoridades fiscales determinaran el monto
del impuesto a pagar por cada inmueble, de conformidad con las
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bases y tasas que al efecto establecen, este codigo y las Leyes de
Ingresos Municipales.

ARTICULO 363.- Son créditos fiscales lo que tenga derecho a
percibir el Municipio o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que
el Municipio tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese
caracter y el Municipio tenga derecho a percibir por cuenta ajena.
La recaudacion proveniente de todos los ingresos del Municipi6,
aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Tesoreria
Municipal o por las oficinas que dicha Tesoreria autorice.
ARTICULO 385.- La determinacién de las obligaciones fiscéles &5
el acto o conjunto de actos emanados de las autoridades. fiscdles,
de los particulares o de ambos, por los que se hace ¢onstar o
reconoce que se ha realizado el hecho generador~de _tin crédito
fiscal.

ARTICULO 386.- La liquidacién de las obligaciones fiscales es la
cuantificacion del crédito fiscal en cantidad Cierta, mediante la
valorizacion de la base y la aplicacion de la\tasa, cuota o tarifa que
establezcan las leyes fiscales.

ARTICULO 409.- Son autoridades f/scales para los efectos de este
codigo y demas ordenamientos ﬁscafes [.-]

lll. El Tesorero Municipal.

IV. Los directores o _jefes ‘de ingresos de las tesorerias
municipales.

ARTICULO 469.- Las Gutoridades fiscales municipales tendran
facultades para determiinar que se ha cometido una infraccion de
las enunciadas Qrg?te capitulo y para imponer las sanciones
procedentes~que “eStablezca este codigo. La aplicacion de las
sanciones administrativas que procedan, se hara sin perjuicio de
que se exifan las obligaciones fiscales respectivas, y de las penas
que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en
respqQnsabilidad penal.”

fArticulo 3°. La dependencia estara a cargo de un Tesorero,
tesignado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal,
quien tendra bajo su responsabilidad el despacho de los asuntos
encomendados a a Tesoreria y que para el efecto se auxiliara de
las siguiente unidades administrativas: [...]

lll. Direccidén de Ingresos

[..]

Articulo 9°. Corresponde a la Direccion de Ingresos:

lll. Recaudar los ingresos y contribuciones que correspondan a la
autoridad municipal, de conformidad con las leyes fiscales y demas
disposiciones legales del Municipio y cuidar que el monto de las
multas impuestas por las autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria.

X. Recaudar el monto correspondiente que resulten a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi
como también con relacion a los derechos, contribuciones
especiales, productos, participaciones, aprovechamientos e
ingresos extraordinarios y sus accesorios.”
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Conforme a lo transcrito debe decirse que, la facultad
para determinar créditos fiscales por parte de la Direccién
de Ingresos Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza, no
se puede observar inmersa en el contenido de Jos
fundamentos citados por la autoridad demandada en €l agto
impugnado como lo fueron el Reglamento Organico-“de la
Administracion Publica Municipal de Torregh, y el
Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal de Torredn,
vigentes al momento del acto.

N\~

Sin embargo, de los artictlos,"38 y 409 fraccion IV del
Cddigo Financiero para Iosb Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragozf,is; puede desprender quienes son
consideradas .augép}ades fiscales, entre las que se
encuentra la Direceidon de Ingresos del Municipio de Torreon,
asi mismp, @sta misma si se encuentra facultada para
determinar el monto del Impuesto Predial que tienen que

pagat fos contribuyentes por cada inmueble.

Por lo tanto, la Direccion de Ingresos Municipal de
Torreon, Coahuila de Zaragoza, si cuenta con las facultades
para determinar créditos fiscales, sin embargo, Ila
demandada no desvirtuo ni demostré que contara con
facultades para recalcular valores catastrales y en

consecuencia determinar sus diferencias.

Esto es asi, debido a que la parte actora en sus motivos
de disenso nego lisa y llanamente la existencia de la orden
de verificacion 7344 de fecha nueve (09) de junio de dos mil
veintidos (2022), al respecto, la autoridad al momento de

emitir su contestacion, se limit6 a sefialar que no se le
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arrojaba la carga de la prueba al no haber cumplido la
demandante con los requisitos de ley, es decir, haber
solicitado con cinco dias de anticipacién al juicio contencioso
administrativo una solicitud de informacién a la Unidad

Catastral de Torredn sobre la orden de verificacion.

En efecto, los demandantes previo al inicio del juicio
contencioso administrativo deberan solicitar los documentos
que puedan encontrarse a su disposicion ante~las
autoridades demandadas cumpliendo con ciertQs.requisitos
de ley enunciados en el segundo parrafo del articulo 47 de
la Ley del Procedimiento Contencioso Aeministrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza'') sin embargo, la
autoridad demandada llevo a\gabo una interpretacion
incorrecta del motivo de diser\so. |

©

Esto es asi, debido”a que la demandante negdé la
existencia de la'orden de verificacion, 7344 de fecha nueve
(09) de junio de dos mil veintidés (2022), y como se dijo
anteriormente’ el articulo 47 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Jaragoza, se refiere a las documentales que no obren en
poder de los particulares o que no hubieran podido obtener
a pesar de encontrarse a su disposicion, no obstante, en el
caso de mérito se negod la existencia de dicha orden de

verificacion.

" Articulos 47.[...]

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefalar el archivo o
lugar en que se encuentran, para que a su costa se mande expedir copia de
ellos o se requiera su remision, cuando esta sea legalmente posible. Para
este efecto, debera identificar con toda precision los documentos y
tratdndose de los que pueda tener a su disposicion, bastara con que
acompafnie copia de la solicitud debidamente presentada, por lo menos cinco
dias antes de la interposicion de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.
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Ademas, cabe resaltar que de conformidad con el articulo
67 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, todos los acto /\/
resoluciones de las autoridades se presumen de | S
mientras no sean negados lisa y llanamente, copz?\,@‘al, al
encontrarnos dentro del supuesto de dicho pre
carga de la prueba, si le correspon@ la autoridad

demandada.

legal, la

“Articulo 67.- Los actos y resoluci de las autoridades se
presumiran legales. Sin emara@u’ has autoridades deberan

probar los hechos que motivenos actos o resoluciones cuando el
ana

@ gcho.

Por lo tanto, | ?&ridad demandada en su contestacion
tuvo que ha‘gi% reditado la existencia del acta de
verificacién%e resultd determinante en el acto impugnado,
para fff;\Ng&ﬁiferencias en el pago del impuesto predial, esto

”

implique la afirmacion

\ \Q rren
Ido a que del crédito fiscal **=**+ se puede desprender lo

( Qsiguiente:
NS

S
Q2

‘Los bimestres comprendidos del SEGUNDO DEL ANO 2017 al
SEXTO DEL ANO 2022, toda vez que el Impuesto Predial
correspondiente a los bimestres citados, se debid pagar con un

valor catastral $******** lo que da una diferencia en pago de

impuesto de $******** segun consta en la orden de verificacion No.

7344 de fecha 09/06/2022 realizada por la Unidad Catastral
Municipal, con visto bueno de su titular: Lic. Ignacio Emmanuel
Elizondo Dena y cuya elaboracion fue realizada con las facultades
que se le confieren en el Articulo 12 de la Ley General de Catastro
y la Informacion Territorial del Estado de Coahuila de Zaragoza,
por tal motivo se determina el monto de la construccion de acuerdo
a las tablas de valores de uso de suelo y construcciones vigentes
para los afios que mas adelante se sefialan de la manera
siguiente: [...]” [Visible a foja 036 de autos]
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Como puede observarse, dicha orden de verificacion

7344 resultd fundamental en la determinacion del crédito
fiscal nUmero *==+ @s decir, dicho acto de autoridad si

trascendio al resultado de la determinacién de la autoridad
por lo que resultaba relevante haber acreditado su

existencia en el juicio contencioso administrativo.

De igual manera, si bien en este juico contencigso
administrativo el acto impugnado fue la determinacion del
crédito fiscal, también lo es que de los motives'de' disenso y
documentales ofrecidas se puede advertir Que dicha orden

de verificacion 7344 resulté relevante para el resultado de la

N

determinacioén del crédito fiscal**##+%; de ahi que, derivara la

importancia de acreditar SAé existencia.

J

Por analogia gl\cjaso concreto, en lo conducente, se
aplica la tesi§ jurisprudencial numero 2a./J. 196/2010 de la
Novena Egoc‘a sustentada por la otrora Segunda Sala de la
Suprema bZ)rte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto
han\ sido publicados en el Semanario Judicial de la

Redeéracion de la siguiente manera:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL
ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA
CERTIFICADA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, en la jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de
rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE
ESTE Y DE SU NOTIFICACION." sostuvo que del articulo 209 bis,
fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el
articulo 16, fraccion 1, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo), se advierte que la autoridad al
contestar la demanda, en caso de que el actor manifieste
desconocer la resolucion que determina un crédito fiscal, ya sea
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porque aduzca que le fue notificado incorrectamente o
simplemente que no se le dio a conocer, la autoridad debe exhibir
constancia del acto y su notificacion. De lo que se sigue que el
término "constancia" a que se refiere dicho precepto debe
entenderse como el documento original o en copia certificada, que
reuna los elementos necesarios para que el actor lo conozca
como fue emitido, con el fin de que pueda impugnarlo)
resultando insuficiente que la autoridad exhiba la reimpkesion
o _copia _simple del acto impugnado, dado que/\estos
documentos no cumplen con todos los requisitos-de un acto
administrativo. Cabe destacar que el cumplimiénto @el requisito
indicado es independiente a los conceptos de invafidez que el
particular haga valer, pues lo que se pretehde es conocer el
contenido del acto en los términos de su emjsién; para que el actor
pueda entablar su defensa.” Registro digitat’ 163102 Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
2a./J. 196/2010 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, Enero~de) 2011, pagina 878 Tipo:
Jurisprudencia. [Enfasis propiob

Una vez determit(a-do que no quedo acreditada la
existencia de Ie} o.@%rrd;/erificacién 7344 del nueve (09) de
junio de dos\mib veintidoés (2022), la autoridad fiscal
correspondi€nte a la Direccion de Ingresos, en este caso,

resultaba\incompetente para determinar un nuevo valor

catastral en la resolucion »=ssssx»,

En este caso, resulta evidente que para cumplir con el
principio de legalidad estipulado dentro del articulo 16
Constitucional'?, resulta necesario que todo acto
administrativo sea emitido por autoridad competente,

respetando asi el derecho a la seguridad juridica.

'2 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.
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En tal virtud es necesario precisar que, por competencia
en una conceptualizacion general, debe entenderse como el
espacio o campo de accion dentro del cual un 6rgano

administrativo o jurisdiccional por medio de un

ordenamiento legal puede ejercer debidamente sus

atribuciones.

En tal efecto, para que un 6rgano administrativo pueda
ejercer determinadas atribuciones debe estar preceptuado
en una norma juridica, lo cual no acontece en‘eNcaso de

merito por las razones siguientes.
~ U

En una interpretacion gramatical cjgl;nrticulo 108 fraccion
V de la Ley del Instituto Registral y~Catastral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, seﬁqla quienes son autoridades
catastrales, dentro de Iosf@l;xales se encuentran los titulares
de las direcciones ‘@ \de’ los departamentos de catastro
municipal, es decit,xeada Municipio en la autonomia que le
otorga el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Jnidos Mexicanos'®, tendran las facultades por
medjg de Sus ayuntamientos para aprobar los reglamentos
y (/disposiciones administrativas que organicen su
administracion publica, entre otras mas facultades que le

son conferidas.

13 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[...]

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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Es por tal motivo, que cada administracion publica
municipal decide de acuerdo a sus necesidades
administrativas la organizaciéon de sus dependencias o
unidades administrativas, en este caso, en lo conducente-q
la Unidad de Catastro, aparte de su titular, también_seran
autoridades en esta rama quienes sean titulares_de las
direcciones o departamentos que se encarguen del catastro
municipal, es decir, las que componen, & Ja direcciéon o
departamento catastral o tienen facultades legales o
reglamentarias en dicha materia. \\\"

Cabe seialar, que cuandosse.habla de “Los titulares de
las direcciones” no se?ace er:lln sentido amplio de llegar al
extremo absoluto'de interpretarlo en el sentido de que
cualquier titular qqé%nga relacion con el departamento de
Catastro, tendria faCultades para ejercer sus atribuciones en

los municipiaSy
C

Este’ es asi, porque precisamente para evitar esta
desorganizaciéon es que tanto el legislador como los
ayuntamientos en su respectiva competencia territorial, es
que emiten los ordenamientos legales y reglamentarios que
organicen las administraciones publicas, asi como dotan de
facultades a los servidores publicos competentes para

ejercer determinadas atribuciones.

En este caso, el Director de Ingresos de la Tesoreria
Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza, no cuenta con
la competencia para cuantificar valores catastrales de los
inmuebles, no obstante que en una organizacidén
administrativa la Unidad de Catastro de este municipio se

encuentre sectorizada a la Direccion de Ingresos, las
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facultades de sus integrantes del catastro no son extensivas

de manera automatica a esta ultima.

En efecto es asi, debido a que, al no constar la existencia
de la orden de verificacion realizada por la Unidad Catastral
de Torredn, Coahuila de Zaragoza, la autoridad fiscal -
Direccion de Ingresos de Torredn- cuantifico el valor
catastral del inmueble, cuando para ello debe seguirse\un
procedimiento especifico por las autoridades competentes

en materia catastral. Lo aqui precisado, se puede‘observar

del oficio: === de fecha catorce (14) de~junid0 de dos mil
~ U

veintidds (2022), cuando menciond (o sigdiente:

N

‘Los bimestres comprendidos del SEGUNDO DEL ANO 2017 al
SEXTO DEL ANO 2022 7teda _Vvez que el impuesto predial
correspondiente a los bimestres citados, se debi6 pagar con un

valor catastral de $**+**¢*[.~]

[:..]

VALOR CATAS

Se determind, de acuerdo a las tablas de valores aprobadas por
el Congreso“del Estado de Coahuila asi como a los Articulos 37,
38, 40 §41 de la Ley General del Catastro y la Informacion

TerritopialN\para el Estado de Coahuila de Zaragoza y Articulo
Segugdo/del Reglamento de la Ley General de Catastro para el
Estado de Coahuila vigente, cuyo resultado es el siguiente:
VALOR CATASTRAL DEL TERRENO

VALOR CATASTRAL DE LA CONSTRUCCION

Para la determinacion del valor catastral de la construccidn, se
tomaron como base las distintas categorias que contienen las
Tablas de Valores de terreno y construccion publicadas en el
periodico oficial que ha sido mencionado, con vigencia para el
presente ejercicio fiscal, cuyo resultado es el siguiente:

[...] [Visible en fojas 036, 037, 041, 045, 049, 053 y 057 de autos]

Como puede observarse en la primera parte de lo
transcrito, la parte demandada sefalé que procedia a
cuantificar el valor catastral, es decir, procedié a darle un
valor determinado al inmueble de la parte actora en lo
principal, fundamentando su actuar en los articulos 37, 38,

40 y 41 de la abrogada Ley General del Catastro y la
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Informacion Territorial para el Estado de Coahuila de

Zaragoza; que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 37. Para los efectos de esta ley, los predios se
clasifican en:

I. Urbanos, que son los comprendidos dentro del perimetro yurbane
de las poblaciones y las superficies de terreno colindantescor/las
zonas urbanas, cuando en ellas se formen nucleos delpéblacion
cualquiera que sea su magnitud o cuando sean fracdiondadas para
fines de urbanizacion.

Il. Rusticos, los que no se encuentran comprendidos’en la fraccion
anterior.”

ARTICULO 38. La valuacién catastraltiene por objeto asignar
un valor determinado a los bienes inmuebles ubicados dentro
del territorio del Estado, de conformidad con los preceptos de la
presente Ley y su ReglamentoNy serviran de base para todos los
fines fiscales en relacion a la p@oiedad raiz.

Las autoridades cat{s-trales a que se refiere el articulo 8° de
esta ley, deberdn determinar el valor catastral de cada
inmueble con la aplicacién de las tablas de valores unitarios
de suelo y construccién aprobadas conforme a esta Ley y su
Reglamento ¥, en’todo caso, deberan ser equiparables a los

del mercgdo. "

ARTI'C&O 40. El proceso de valuacién de los predios
complandera las etapas siguientes:

I~Clasificacion de terrenos y edificacion en general.

H._Aplicacion de unidades, demeéritos e incrementos.

Ill. Valuacién de los predios en particular conforme a lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 41. El avaluo de los predios se hard con estricto
apego a las tablas de valores por unidad tipo y en la forma que
esta Ley senale, con excepcion de los sefalado en el articulo 39.”
[Enfasis propio]

En este caso la autoridad fiscal, determind un valor al
inmueble de la actora aplicando las Tablas de Valores y
Construccion, mismas que de acuerdo con los preceptos
legales sefialados en la propia resolucion determinante del
crédito fiscal, esto solo les compete a las autoridades

catastrales y no a las fiscales, de conformidad con los
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articulos 108 y 112 de la Ley del Instituto Registral y

Catastral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo tanto, ni la Tesoreria Municipal ni la Direccion de
Ingresos Municipal de Torreodn, resultaban competentes
para aplicar las tablas de valores aprobadas por el Congreso
del Estado de Coahuila de Zaragoza, con la finalidad de
determinar un valor catastral al inmueble de la demandante;
De igual modo, de la resoluciéon impugnada tampoce’se
advierte que se hubiera seguido el procedintientd para
determinar valores catastrales contemplado€n tos articulos
140, 141,142, 143, 144 y 145 de la Ley del Instituto Registral

y Catastral del Estado de Coahutila jde Zaragoza, que

establecen lo siguiente: \ />

“Articulo 140.- La valuacioh c%tastral tiene por objeto asignar un
valor determinado a los bjene$ inmuebles ubicados dentro del
territorio del Estado, de gopformidad con los preceptos de la
presente Ley y su Reglamento, y serviran de base para todos los
fines fiscales envelacién a la propiedad raiz.
VANV

Las autoridades catastrales a que se refiere el articulo 107
fracciones I, IV y V de esta ley, deberan determinar el valor
catastral(de cada inmueble con la aplicacion de las tablas de
valores-uhitarios de suelo y construccién aprobadas conforme
a_esta-ley y su Reglamento y, en todo caso, deberdn ser
equibarables a los del mercado. [Enfasis propio]

Atticulo 141.- El proceso de valuacion de los predios comprendera
las etapas siguientes:

1. Clasificacion de terrenos y edificacion en general.

Il. Aplicacion de unidades, deméritos e incrementos.

lll. Valuacion de los predios en particular conforme a lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 142.- El avaluo de los predios se hara con estricto apego
a las tablas de valores por unidad tipo y en la forma que esta Ley
sefiale, con excepcion de lo sefialado en el articulo 138 de la
presente Ley.

4 Articulo 108.- Son autoridades en materia de catastro: I. El Congreso del
Estado para aprobar los elementos que sirvan de base para fijar las
contribuciones sobre materia inmobiliaria; N. El Instituto; Ill. Los
ayuntamientos; IV. Los titulares de las Unidades Catastrales Municipales; y
V. Los titulares de las direcciones o de los departamentos encargados del
catastro en los municipios.

Articulo 112.- El titular de la Unidad sera en todo caso, el funcionario
competente para ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que
establece esta ley y su Reglamento.



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/152/2022 SUMARIO
CUMPLIMIENTO DE AMPARO DIRECTO 271/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Articulo 143.- Cuando los propietarios o poseedores no hayan
hecho declaraciones o éstas sean incompletas, el avaltuo se hara
con los datos, informes y dictamenes con que cuente el Instituto,
los que podran ser recabados mediante inspeccion fisica a cargo,
del interesado, quien quedara obligado a cubrir el importe de §\/
gastos que se ocasionen con dicho motivo. 6

S

Articulo 144.- Practicados los avalios por las A ida
Catastrales, éstas deberan notificar a los solicitante icamente
en el caso de avaluos individuales. No se consi %1 avaltos
individuales, las adecuaciones que se realicen en\fofma general
por la expedicion de nuevas tablas gener: s@ valores o por la
modificacion de las existentes, por lo qu% ra necesaria su
notificacion a los interesados para te er%; alidez.

sus efectos el dia habil
as y al practicarlas debera

Articulo 145.- Las notificaciones s
siguiente a aquél en que fue
proporcionarse al interesado [a“del acto administrativo que se
notifique. Se debera seﬁﬁ ar, fecha, y hora, asi como el

nombre y firma de la pers con quien se entienda la diligencia,

Si ésta se niega a un%gﬁa cosa, se hara constar en el acta de

notificacion, lo une ectara su validez.

La manifes@ haga el interesado o su representante legal

de conocer el aralto, surtira efectos de notificaciéon en forma desde

la fecha @e se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta
0]

es anterjor a’aquélla en que debiera surtir efectos la notificacion de
cuerdoscon el parrafo anterior.”

|
Q@nforme a lo expuesto se advierte que la determinacion

\ de valores catastrales se efectta a travées de un

\Q procedimiento administrativo realizado por las autoridades

\ competentes en materia catastral de forma previa e
AQJ independiente a la determinacidn de un crédito fiscal de
conformidad con los articulos 108, 112, 140, 141, 142, 143,

144 y 145 de la Ley del Instituto Registral y Catastral del

Estado de Coahuila de Zaragoza.

En este caso, las autoridades que pueden determinar un
valor catastral son el Instituto Registral y Catastral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, los Titulares de las

Unidades Catastrales y los Titulares de las direcciones o de
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los departamentos encargados del catastro en los
municipios, no asi las autoridades fiscalizadoras ni la
Direccién de Ingresos o Tesoreria Municipal de los
municipios, especificamente para el caso de mérito de

Torredn, Coahuila de Zaragoza.

En este contexto, si bien es cierto, la Direccion de
Ingresos de la Tesoreria Municipal de Torreon, cuenta, can
facultades de comprobacion, estas son en materia.fiseal y
no catastral, por lo que no tiene facultades parasemitir una
valuacion ni modificar el valor catastraN@e ~los bienes
inmuebles, ya que dicha atribucién es eefmpetencia de las

Unidades Catastrales Municipales.

\ >

-

En este entendido, la cua\ntificﬁacién del valor catastral
hecha por la demandad!&e encuentra viciada, ya que no
cumplio con los requisitos’ procedimentales senalados en la
Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Coahuila
de Zaragoza ni tampoco fue hecha por autoridad
competené‘, por lo que la Direccion de Ingresos de la
Tesoferia Municipal de Torreon, Coahuila de Zaragoza,

restjtaba incompetente para llevar a cabo la cuantificacion
del valor catastral del inmueble con clave catastral =+ de

la parte actora en los principal, ya que como bien se sefialo,
esta facultad le concierne al titular de la Unidad Catastral de
Torredn, Coahuila de Zaragoza de conformidad con el

articulo 112 de la citada legislacion estatal.®

En consecuencia, al no haber quedado acreditada la

existencia de la orden de verificacion 7344 de fecha nueve

5 Articulo 112.- El titular de la Unidad sera en todo caso, el funcionario
competente para ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones que
establece esta ley y su Reglamento.
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(09) de junio de dos mil veintidés (2022) la Direccion de
Ingresos Municipal de Torredn, Coahuila de Zaragoza,

resultaba incompetente para determinar el valor catastral del
inmueble con clave catastral =+ de la demandante y asij

proceder a determinar el pago de las difereqcias del

Impuesto Predial.

Por lo tanto, se advierte una inSuficiente falta de
fundamentacion de la compe:tqr@a de a autoridad
demandada al momento de g{nitir el acto impugnado con
base en los razonamientos bfundamentos expuestos en
esta sentencia. Resulé-ndo aplicable la tesis jurisprudencial
numero 2a./J. 99\/?@1 Egla Novena Epoca sustentada por
la otrora Segunda_Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion xp publicada en el Semanario Judicial de la

Federaciégu, gue en lo conducente expresa lo siguiente:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32,
con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSOQ.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un
acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccion,
inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular quedaria en
estado de insequridad juridica y de indefension, al desconocer si
aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y
llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision no podra
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
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citada, consistente en que la resolucion impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacion legal.” Registro digital: 172182
Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 99/2007 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, Junio de 2007, pagina 287 Tipo:
Jurisprudencia

De igual modo, no pasa desapercibido la insuficientée
fundamentacion y motivacién de la resolucion determinapte
del crédito fiscal, ya que como bien lo sefiald la parte actera
en su motivo de disenso, no se precié el fundamentp legal
de la autoridad fiscal municipal demandada para‘'determinar

las diferencias en el pago del Impuesto Pre(d)[al.

Esto es asi, porque de acuérdo ¢on el articulo 40 del
\ />

Codigo Financiero para J@s Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza'®, el p\ago anticipado del Impuesto
Predial no libera\ ak_contribuyente del pago de las
diferencias quel resulten con motivo del cambio del valor
catastral durante” el afo, esto ultimo, conforme al
procedimiehtc respectivo enunciado en la Ley del Instituto
Registral QCatastral del Estado de Coahuila de Zaragoza,

no-de.manera unilateral.

En este caso, dicho dispositivo legal no fue citado como
parte de la fundamentacion de la resolucion determinante
del crédito fiscal, lo cual dotaba de facultades a la autoridad
fiscal a determinar las diferencias que se hubieran efectuado
en el pago del Impuesto Predial, por lo que en el caso se

incumple con los principios de legalidad y seguridad juridica

16 ARTICULO 40.- El pago del impuesto correspondiente a los seis
bimestres, podra efectuarse dentro del plazo establecido para el pago del
primer bimestre. Este pago anticipado no libera al contribuyente del pago de
las diferencias que resulten con motivo del cambio del valor catastral durante
el afio correspondiente.
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de los actos administrativos contemplado en el articulo 16

Constitucional.

Resultando aplicables las tesis jurisprudenciales~y
aislada numero |.40.A. J/43 y VI.20. J/43 de la Novena\y
Sexta Epoca sustentadas por el Cuarto Tribunal-Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito,”y por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Ciredijto, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacidn, que a la letra

expresan lo siguiente: NN\

“FUNDAMENTACION Y MOT\< CION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA SU\FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR,~POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA pECISI.O'N. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista ep~el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y\motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que el justjciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, ,l qué se traduce en darle a conocer en detalle y de
maneragCc leta la esencia de todas las circunstancias y
condicioneé que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea—evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
ceniravertir el merito de la decision, permitiendole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.” Registro
digital: 175082 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: |.40.A. J/43 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIII,
Mayo de 2006, pagina 1531 Tipo: Jurisprudencia.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentaciéon y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
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fundamento.” Registro digital: 203143 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis:
VI.20. J/43 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo lll, marzo de 1996, pagina 769 Tipo: Jurisprudencia.

En consecuencia, resultan FUNDADOS los agravios
CUARTO y QUINTO del escrito de demandada, vy
suficientes para determinar la NULIDAD LISA Y LLANA
DEL ACTO IMPUGNADO, con base en los razonamientos

y fundamentos expuestos en esta sentencia.

Una vez analizada y determinada la incompetencia de la
autoridad demandada, y dado que han sidq ‘suficientes con
los conceptos de anulacion analizados?érg determinar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, de conformidad
con el articulo 86 fraccion | séguridb parrafo de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, |’ @sulta ya intrascendente mayores

consideraciones de-fendo.
YA\

-’

Resulta&mdg aplicable las tesis jurisprudenciales numero
2a.lJ. 1155’2019 y 2a./J. 9/2011 de la Décima y Novena
EpoCa_sustentadas por la otrora Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto
se encuentran publicados en el Semanario Judicial de la

Federacion y las cuales definen lo siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA RECLAMACION. LA
DESESTIMACIGN DE LOS ENCAMINADOS A COMBATIR UNA
RAZON QUE POR SI MISMA SUSTENTA EL SENTIDO DEL

7 Articulo 86.- Se declarard que una resolucion administrativa es nula
cuando se demuestre alguna de las siguientes causas:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado
el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

[...]

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, al emitir su sentencia,
debera examinar primero aquéllas que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucion o acto administrativo impugnado
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ACUERDO RECURRIDO, HACE INNECESARIO EL ESTUDIO
DE LOS DEMAS. Si del acuerdo de presidencia recurrido se
advierte que se expusieron varias razones para sostener su sentido
y de su estudio se aprecia que cada una, por si misma, es
suficiente para justificarlo, es inconcuso que al desestimarse los
agravios dirigidos a combatir una de ellas, tal circunstancia hace
innecesario el estudio de los demas, pues ni resultando funda€os
cambiarian el sentido del acuerdo impugnado.” Registro digital:
2020441 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Mdtenas(s):
Comun Tesis: 2a./d. 115/2019 (10a.) Fuente: JGaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69,7/Agosto*de 2019,
Tomo lll, pagina 2249 Tipo: Jurisprudencia

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO,“~Y 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL
EXAMEN PREFERENTE DE ~LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION RELACIONADQS.CON LA INCOMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD, PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN
INNECESARIO EL ESTIUDIO DE LOS RESTANTES
(LEGISLACION VIGENTE\ANTES DE LA REFORMA DEL 10 DE
DICIEMBRE DE 2010). Egta Segunda Sala estima que el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 1565/2007, de rubro: "AMPARO
DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NULIDAD WENE YNTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN
AQUELLA VIAYUNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA."
ha sido stUperado. Lo anterior, en virtud de que el articulo 50,
segundq partafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Adminjstrativo, al disponer que cuando se hagan valer diversas
caysales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deben analizar primero las que puedan
llevar a declarar la nulidad lisa y llana, implica que dichos 6rganos
jurisdiccionales estan obligados a estudiar, en primer lugar, la
impugnacion que se haga de la competencia de la autoridad para
emitir el acto cuya nulidad se demande, incluso de oficio, en
términos del pendltimo parrafo del articulo 51 del mismo
ordenamiento, el cual establece que el Tribunal podra examinar de
oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por haber
sido impugnado o por asi advertirlo oficiosamente el juzgador,
conduce a la nulidad lisa y llana del acto enjuiciado, pues ese vicio,
ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de facultades
0 en la relativa a la cita insuficiente de apoyo en los preceptos
legales que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa
emisora, significa que aquél carezca de valor juridico, siendo
ocioso abundar en los demas conceptos de anulacién de fondo,
porque no puede invalidarse un acto legalmente destruido.”
Registro digital: 161237 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 9/2011 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de
2011, pagina 352 Tipo: Jurisprudencia
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En este contexto, la autoridad municipal demandada -
Direccién de Ingresos de Torredn, Coahuila de Zaragoza-

debera dejar insubsistente el acto impugnado en un

plazo no mayor a quince dias habiles a partir de que

quede firme la presente sentencia, informando de su

cumplimiento a esta autoridad jurisdiccional, de lo contrario
se haran acreedores a las medias de apremio enunciadas
en el articulo 9° de la Ley del Procedimiento Contengioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza:

En consecuencia, en cumplimiento \€abal al fallo
constitucional pronunciado el nueve de eetubre del aifo dos
mil veinticinco, emitido en el Juicio'qfe Amparo Directo
Administrativo nimero 271/2023~del indice del Tribunal
Colegiado en Materias Adm@istfativa y Civil del Octavo
Circuito del Poder Judicial Federal y conforme a lo expuesto
y fundado, atento a lo.dispuesto por los articulos 13 fraccion
XV de la Ley Qrganied del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila dé Za"ragoza, asi como los articulos 84, 85, 86
fracciones§: IT, penultimo y ultimo parrafo, 87 fraccion Il, 89,
111 de-la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para, el Estado de Coahuila de Zaragoza, en apoyo a lo
dispuesto por los articulos 77, 192, 196 y 197 de la Ley de
Amparo, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo del expediente al rubro indicado respecto del
TITULAR DE LA ADMINISTRACION FISCAL GENERAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, por las
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razones, motivos y fundamentos expuestos en esta

sentencia. - --------- - - - mm oo

SEGUNDO. Se determina la NULIDAD LISA Y LLANA de
la diligencia de notificacién practicada los dias veintisiete,y
veintiocho de junio de dos mil veintidos, por lgs\metivos,

razones y fundamentos contenidos en esta sentefcia. - - - -

TERCERO. Se determina la NULIDAB,LISA'Y LLANA de la

de la resolucion del crédito fiscak¢con nimero de oficio
=i e fecha catorce dejurﬂo del ano dos mil veintidés,

por los motivos, razongs y,fundamentos contenidos en esta

A\
N W S - - -
sentencia. X \/
. N\,

CUARTO. Se requiere a la Direccién de Ingresos de
Torreon; g:oahuila de Zaragoza, el cumplimiento en el
plazovegal y en los términos precisados en la parte final del
€ONSIDERANDO |V de esta sentencia; para lo cual debera

realizar lo siguiente:

e Dejar insubsistente de sus registros Ila

determinacion del crédito fiscal con numero de
oficio =« de fecha catorce de junio del aino dos

mil veintidés. - --------------

QUINTO. Inférmese el dictado y contenido de esta
sentencia, al Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil del Octavo Circuito del Poder Judicial Federal,

pronunciada en cabal cumplimiento a la ejecutoria de
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Amparo Directo 271/2023, y del oficio 1800 éste ultimo de
fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticinco,

remitiéndosele copias certificadas de la presente resolucion.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los
documentos atinentes, previa copia certificada que se deje

en autos y archivese el expediente como asunto concluido.

&
NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO.~Asf lo
resolvio la TERCERA SALA EN MATERIA I:%ZgAL Y
ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL \@\ JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE COAHUILA @%GOZA y firma
la Magistrada MARIA YOLANDA CORTES FLORES ante la
Secretaria DANIA GUAD/{ ARA ARREDONDO,

quiendafe.----------- - -T----o oo

\\
MQQ’I@ANDA CORTES FLORES

Magistrada

A DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
051/2025 DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SUMARIO DEL
EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO ANTE LA TERCERA
SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE ZARAGOZA. - --------

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccién VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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