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Saltillo, Cbah\LjiIa, trece (13) de enero del afo dos mil
veintiséis (20%@).

C

\
La Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fracciones XlIl y XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

" “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que, SOBRESEE el juicio contencioso administrativo
interpuesto  por *=» en contra de la DIRECCION DE

SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, la TESORERIA
MUNICIPAL, y la JUEZA CiVICA MUNICIPAL, todos del
REPUBLICANO AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA
DE ZARAGOZA; reclamando la nulidad lisa y llana de laxmglta

contenida en recibo de pago de fecha trece (13) de julio delLafio

dos mil veinticuatro (2024), por el monto de $ ¢ ); asi

mismo solicita la devolucion del importe pagado. Lo anterior, al
verificarse causales de improcedenciary sobreseimiento. Esto,
conforme a los motivos, razones, fundamertos y consideraciones

\ ’

siguientes:

\
GLOSARIO

Actor o promovente;

A 0 o M O

A\
Acto o resoluciéon  Multa contenida en boleta de pago de fecha
impugn‘a‘da (o) trece (13) de julio del ano dos mil veinticuatro
recurrida:
(2024), por el monto de $ *( ), asi
mismo solicita la devolucion del importe
pagado

competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6érganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.40.A. J/461. Pagina: 1383
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Autoridades La Direccion de Seguridad Publica Municipal,
Demandadas: la Tesoreria Municipal y la Jueza Civica
Municipal, todos del Republicano

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila derb

Zaragoza.
3V

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados %os
Mexicanos.
Ley Organica: Ley Organica del Trlbun Ier Justicia
Administrativa de Coahui aragoza
Ley del Ley del Proce nto  Contencioso
Procedimiento Admwstratwo;@l Estado de Coahuila de
Contencioso o Zaragoza

Ley de la materia: \Q

Cédigo Procesal Co’d@rérocesal Civil para el Estado de
Civil: oahuifa de Zaragoza

Alto Tribunal, SCJ?Suprema Corte de Justicia de la Nacion

o Mas Alto Interpr
Constituci&{:

Terceca-gzia; Tercera Sala en Materias Fiscal vy
\\ Administrativa del Tribunal de Justicia
\Q Administrativa de Coahuila de Zaragoza
N\
Q |. ANTECEDENTES RELEVANTES:

. ‘CSQ De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus

respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

A@ autos, se advierte lo siguiente:

1. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las trece horas con cuarenta y ocho minutos (13:48)
del dia trece (13) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) en

la Oficialia de partes de este Tribunal de Justicia comparecio,
=i reclamando nulidad lisa y llana de la multa contenida en
recibo de pago de fecha trece (13) de julio del afio dos mil
veinticuatro (2024), por el monto de $s##+s#++ (++++xx25)- ggi mismo

solicita la devolucion del importe pagado.
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Recibida la demanda, la Oficial de Partes del Tribunal determind
la integracion del expediente identificado con la clave
alfanumérica FA/149/2024, y su turno a la Tercera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa de este Tribunal.

2. ADMISION. Mediante auto de fecha diecinueve (19) dé
agosto de dos mil veinticuatro (2024) se admite la demanda
girandose el oficio de emplazamiento a las partes deman@dagas
para que rindieran su contestacion de conformidad con ef articulo

52 de la Ley de la Materia.

3. CONTESTACION DE DEMANDA. TESORERO MUNICIPAL
DEL R. AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE
ZARAGOZA. Mediante auto de ‘%BCha dieciocho (18) de
septiembre de dos mil veinticuatro (2024), se tiene a Juan
Carlos Villarreal Garza, en Qcarécter de Tesorero Municipal del
Republicano Ayuntamientode Saltillo, Coahuila, contestando en

tiempo y forma, la demanda.

4. CONTESTACION DE DEMANDA. JUEZA CIiVICA DEL R.
AYUNTANDENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.
En-auto”de fecha diecinueve (19) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024) se tiene a Roberta Anzaldua Guitron, en su
caracter de Jueza Civica del Republicano Ayuntamiento de

Saltillo, Coahuila, contestando en tiempo y forma, la demanda.

5. CONTESTACION DE DEMANDA, PREVENCION vy
DESECHAMIENTO DE CONTESTACION DE DEMANDA.
DIRECTOR GENERAL DE POLICIA DEL REPUBLICANO
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.
A través de auto de fecha veintitrés (23) de septiembre de dos
mil veinticuatro (2024), se previno a Jordan Espino Guzman, en
su caracter de Director General de Policia Municipal de Saltillo,

Coahuila, no obstante ante la omision de cumplimiento a la
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PECOEAREEAEYE T misma, en proveido de fecha once (11) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024) se tuvo por no presentada la contestacion de

demanda.

6. AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha quince (15)
de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).(sé€ tiene
ampliando la demanda a la parte actora, respécto de la
contestacion presentada por Roberta Anzaldua Guitron, en su
caracter de Jueza Civica del R. Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila.
\M

7. CONTESTACION A AMPLI\‘CI()N DE DEMANDA. JUEZA
CIVICA DEL R. AYUN1('AMIEB§O DE SALTILLO, COAHUILA
DE ZARAGOZA. 'En aut0o de fecha diecinueve (19) de
noviembre de dos, mil veinticuatro (2024) se tiene a Roberta
Anzaldiua Guitrén, “en su caracter de Jueza Civica del R.
Ayuntamiento/'de Saltillo, Coahuila, contestando en tiempo vy
forma, la agﬁpliacién de demanda.

8. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha
dieciocho (18) de febrero de dos mil veinticinco (2025) a las
once horas con cinco minutos (11:05) tuvo verificativo la

audiencia de desahogo de pruebas.

9. CIERRE DE INSTRUCCION, SIN ALEGATOS. En auto de
fecha cuatro (04) de agosto de dos mil veinticinco (2025), se
declaré cerrada la etapa de instruccion y se citd para dictar

sentencia, que es la que aqui se pronuncia.
IL.CONSIDERACIONES:
PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
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legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3°, 11, 12 y 13 fraccién XV de
la Ley Organica; 79 fracciones VI y X, 80 fraccién Il, 85, 87
fraccion V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento, suestion de
orden publico que debe resolverse previamente al analisis de
fondo de este juicio de nulidad, lo opongaﬂkr{c') las partes, por
ser de estudio preferente, pues se trata‘'dedmpedimentos legales
que no permiten resolver en el ’fon‘ci‘o el asunto sometido a su
jurisdiccion, por tanto, debe seq analizarlas antes de entrar al
estudio del fondo del juici&(pues de lo contario se causarian
evidentes danos y perjuicios a las partes promoventes, lo anterior
de conformidad con laTesis Jurisprudencial de la Novena Epoca

No. 1a./J.3/99\aplicada aqui por analogia, que sefiala:

“IMPROGEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo
del* articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que, si en la revision se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
para__sobreseer, habran de analizarse, sin __atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendi6 a ese principio, la accion en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
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que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoga;
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo\de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Fedetagion
y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999. Materia(s): Comun’. T eslis:
1a./d. 3/99. Pagina: 13.

Asi mismo, la tesis aislada con numero de registro 213147 de

la octava época, dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las pa}rtés la aleguen o no, debe
examinarse previamente la prodiencia del juicio de amparo, por
ser esa cuestion de orden publicoen el juicio de garantias.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 213447. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de TeSis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo X, marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesis:

XXl.10.60 K. Pégir\@l?g
N\
7/ \

En este contexto, con independencia de que este verificada
alguna otrtéa’l)‘sal de improcedencia en la especie, esta Tercera
Sala se_ ayoeca en principio, a las causales de sobreseimiento que
sobreyvienen al juicio contencioso administrativo que se resuelve
y.considera que en el caso se actualizan las previstas en los
articulos 79 fracciones VI y X en relaciéon con los articulos 2 y 80
fraccion Il, todos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado Coahuila de Zaragoza, asi como el
articulo 3 fraccion IV de la Ley Organica del Tribunal; normas

cuyo tenor literal, en lo conducente, establecen:

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
[...]

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los intereses
legitimos del demandante, que se hayan consumado de modo
irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
tacitamente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los
que no se promovio el juicio contencioso administrativo en los
plazos serialados por esta Ley;

[..]

X. En los demas casos en que la improcedencia esté
establecida en algin otro precepto de esta Ley;” (Enfasis
anadido)
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“Articulo 2.- Procede el juicio contencioso administrativo
previsto por la presente Ley contra las resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.

Las autoridades de la Administracion Publica, tendran accion para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular
cuando estime que es contraria a la ley.” (Enfasis afiadido)

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:

[...]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia sefaladas en el afticulo
anterior;” (Enfasis afiadido)

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o0 resUrsos que se
promuevan contra las resoluciones “defigitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican_a.continuacion:
IV. Las que impongan multas por(infracciéon a las normas
administrativas estatales y municipales;’ (Enfasis afiadido)

»

\ \ /

Lo anterior se desprende/en vrtud de que el actor en su
escrito de demanda expre,s{) cksconocer las infracciones y/o
multas por las cuales_fue dec(enido. Dicha manifestacion fue en

los siguientes términoss
T\

no nos_foerbn notificadas, entregadas y desconocemos, por las
razbnes que mas adelante sefialaremos.” (Visible en foja 002 de
autds)

“1. Las i%;acciones y/o multas que, bajo protesta de decir verdad,

Posteriormente, una de las autoridades demandadas:
Roberta Anzaldua Guitron, en su caracter de Jueza Civica del
Republicano Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, emiti
contestacion a la demanda, adjuntando diversas documentales
como pruebas, entre ellas el ticket de alcoholimetria emitido por
el dispositivo DRAGER, dictamen de alcoholimetria, boleta de
ingreso al Juez Civico, Informe Policial Homologado, Dictamen
de Integridad fisica de Delegacion y Calificacidon de Falta
Administrativa de fecha trece (13) de julio de dos mil
veinticuatro (2024) emitida por el Juez Civico en turno

dependiente de la Direccion de Justicia Civica de la Secretaria
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del Republicano Ayuntamiento del Municipio de Saltillo, Coahuila

de Zaragoza.

Posteriormente, de conformidad a los articulos 8 y 50 fracc@/\/
IV de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativ ra
el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el nurré@%&
fraccidn V del Codigo Procesal Civil para el Estad oahuila
de Zaragoza, se dio vista al actor de d@a contestacion
efectuada la Jueza Civica del R. Ayun@ento de Saltillo,
Coahuila, a efecto de que si a sus Lﬁti%es conviene, formule
ampliacion de la demanda. &

Luego, el actor ejercit {Jﬁe}recho a ampliar su escrito de
demanda, teniendo la pge&dilidad de objetar los argumentos y
pruebas aportada r la autoridad demandada, empero, del
escrito de amgﬁaqi n de demanda es posible constatar que el
actor se j abedor del documento de calificacion de falta
admini?t{éﬂva, asi como la posibilidad de combatir los
ar tos, hechos y pruebas aportadas por la demandada, sin

bargo no combatié con conceptos de anulacién la

| ‘Qverificacién en especie de la hipotesis normativa
&
AQJ Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, en relacion a la

sancion impuesta de conformidad con el articulo 46 fraccion

reglamentaria o falta administrativa contenida en el articulo 67

fraccion 1l del Reglamento de Transito y Transporte para el

XXVII, inciso I), infraccion numero 1.21 de la Ley de Ingresos

para el Municipio de Saltillo, Coahuila, que a la letra establecen:

“Articulo 67. Queda prohibido conducir un vehiculo a cualquier
persona que se encuentre en estado de ebriedad o bajo la accion
de cualquier enervante, aun cuando por prescripcion medica se
encuentre autorizada para Su uso.

De igual forma se encuentra prohibido que el conductor, sus

acompanantes o pasajeros ingieran bebidas alcohdlicas al circular
por una vialidad.
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En todos los casos que se detecte a una persona que conduce de
manera irregular, el agente adscrito a la Direccion le marcara el alto
para determinar el motivo por el cual se observa una conduccion
irregular. Si al infractor se le detecta aliento alcohdlico, el Agente
podra presentar al conductor ante el médico dictaminador para que
compruebe el grado de alcohol, para efectos de establecer la
sancion a aplicar, quien a su vez debera de expedir el dictamen
meédico por escrito, asentando su nombre, firma y numero de
cédula profesional. Si al aplicar el alcoholimetro este no rebasa
0.09 grados de alcohol por litro de sangre o su equivalente en algun
otro sistema de medicion, se considerara como aliento alcohdlico’y
sOlo se realizara una amonestacion.

En el supuesto de que al conductor se le detecte algun otro sintdma
de intoxicacién o bajo el influjo de drogas o eneryantes no
relacionado con las bebidas alcohdlicas se* ‘seguira el
procedimiento anterior.

Una vez comprobado el estado de ebriedag-g Ya ineptitud para
conducir, se procedera al retiro de circulaciérn‘del vehiculo con el
uso de grua y remitido al corralén Oficial=y el conductor sera
canalizado al Juez Calificador para que,.en su caso, se realice el
procedimiento correspondiente.  \~;

Los casos en que se sancionaré l&‘/ingesta de bebidas alcohdlicas
seran los siguientes: A

.  Estado de Ebriedadincompleta: La condicion fisica y mental
ocasionada peria‘ingesta de alcohol etilico que se presenta
en una persoga cuando su organismo contiene 0.10 grados
de algohol.por litro de sangre o su equivalente en algtn otro
sistema_de medicion.

I iﬁado de Ebriedad Completa: La condicion fisica y
ntal ocasionada por la ingesta de alcohol etilico que se
presenta en una persona cuando su organismo contiene
mas de 0.10 grados de alcohol por litro de sangre o su
equivalente en algun otro sistema de medicion.

Ill.  Evidente Estado de Ebriedad: Cuando a través de los
sentidos por las manifestaciones externas aparentes,
razonablemente se puede apreciar que la conducta o la
condicion fisica de una persona presenta alteraciones en la
coordinacion, en la respuesta de reflejos, en el equilibrio o
en el lenguaje, con motivo del consumo de alcohol etilico.

La persona que al conducir en estado de ebriedad incompleta o
completa provoque algun accidente, le sera suspendida la licencia
y se le aplicaran las sanciones correspondientes.

Si se trata de un vehiculo automotor el cual ofrece servicios
concesionados expedidos por el R. Ayuntamiento de Saltillo, en
caso de aliento alcohdlico, ebriedad incompleta, ebriedad completa
y evidente estado de ebriedad del conductor, se procedera a su
arresto inmediato, ademas del retiro de circulacion de la unidad
concesionada siendo trasladada en grua al corralon municipal y a
la cancelacién de la concesion.
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Adicionalmente, el Médico Dictaminador, valorara mediante una
prueba toxicologica, el estado de la persona para dictaminar si se
encuentra bajo el influjo de drogas, enervantes, medicamentos o
sustancias toxicas, en este supuesto se atendera a lo dispuesto e fb
el parrafo anterior, independientemente de las sanciones penaé\/
que pueda ser sujeto.” (Enfasis afiadido)

“ARTICULO 46.- Los ingresos, que perciba el Mu igbo or
concepto de sanciones administrativas y fiscales '\a{ﬁharé enla

Tesoreria Municipal conforme a la cantidad equivalente en pesos
que corresponda a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
multiplicado por el numero de veces que se en cada uno de
los conceptos que se detallan: 6

[...]

XXVII. Por sanciones que contri\tngan los Reglamentos
Municipales:

[...]

) Sanciones por infringir el ento de Transito y Transporte
de Saltillo, Coahuila d za; detectadas por agentes de
transito, inspectores di{r:/ orte urbano publico y/o dispositivos
electronicos ya sean ci

[..] 4

Ometros, radares y/o similares.

SANCION

EN CANTIDAD

DE VECES EL
INFRACCION ARTICULO VALOR DE LA

INFRINGIDO UNIDAD DE

MEDIDA Y

ACTUALIZACI

ON (UMA)

P

1.21. I:n. estado de c_brlcda_ld CPmplcta o lbajo el efecto de enervantes, 67 de 160 a 200
Q estupefacientes, sustancias psicotropicas o toxicas.

. ‘OQ En ese contexto, de la contestacion a la demanda por parte

&(’)\ de la Jueza Civica, se desprende la falta administrativa atribuida
AQJ al demandante, concerniente al articulo 67, fraccion |l del
Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo,

Coahuila; motivos y fundamentos, los cuales, el actor afirmo

desconocer, sin impugnarlos expresamente, al momento de

emitir su escrito de ampliacion de demanda, limitandose a

manifestar los siguientes argumentos:

1) Atribuye falta de personalidad a la Jueza Civica del R.
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, aludiendo dicha
falta a la diferencia de nombre atribuidos a la autoridad

que califica la falta administrativa: Juez Civico y Juez
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Calificador. Asi mismo alega que la calificacion de falta

administrativa fue elaborada por un Juez Civico distinto.

2) Sostiene que resulta imposible que condujera de forma
irregular el vehiculo.

3) Manifiesta que es contradictorio e infundado el
resultado obtenido de alcoholemia (.207% BAC) y no le
explican su significado.

4) Ratifica lo dicho en su escrito inicial.

5) Arguye que no se le dio la oportunidad de conmutaisu
multa con trabajo social o comunitario.

6) Alega una violacion al debido proceso, sasteniendo que
unicamente se le tomaron sus datos-genérales cuando

se present6 ante el Juez Civice, Oy

7) Manifiesta su objecion “contra las pruebas
proporcionadas por la JUez‘é Civica en su contestacion,
en especial: \

a. La documerftél consistente en calificacidn de falta
administrativa carece de falta de fundamentacion
y motivacion pues hay diferencia en el monto de

pago de la multa impuesta.

{\

Es decip, el actor no emitio conceptos de anulacion contra la
falta ‘administrativa en su escrito de ampliacion de demanda por
cuya actualizacion en la realidad fue detenido; por lo tanto, se
considera juridicamente consentida dicha falta cometida; en tal
virtud; siendo la multa un efecto o consecuencia légica y derivada
de un acto consentido como lo es la falta administrativa, también
deviene improcedente su impugnacion, pues no fue combatida

por vicios propios, sino derivados.

En consecuencia, los fundamentos y motivos expresados por
la Jueza Civica del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila, basandose en lo dispuesto en el articulo 67, fraccion Il
Reglamento de Transito y Transporte del Municipio de Saltillo,

Coahuila, relativos a que el actor fue detenido por conducir un
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vehiculo en estado de ebriedad completa, y derivado de la
prueba de alcoholemia practicada al susodicho, la demandada

manifiesta lo siguiente:

“(...) el dia 13 de Julio del afio en curso, con el objetivo defewtar
accidentes viales en la ciudad y salvaguardar la sequridad\y-vitla
de los habitantes del Municipio, durante el operativo_anti-alcohol
“Saltillo Conduce Seguro” ubicado sobre las /falleSyde 17 y
Fundadores, en la colonia Morelos, de esta ciudad; siendo las
02:52 horas __(aproximadamente) elementos ~ debidamente
identificados como parte de la Policia Municipal-hicieron la parada
a_un vehiculo de la marca SEAT, linea WBIZA, con placas de

circulacion ******** de| Estado de Coa‘m‘ub, esto como resultado de
que el vehiculo estaba sienda condugido de manera irreqular. Al

entrevistarse con el conductofel*C. ******** ahora promovente en

el _presente juicio, el eficial pﬂdo percatarse _que el ciudadano
expelia un fuerte aroa a etilico motivo por el cual, le_solicito
descender del vehiculo Y dirigirse con el personal encargado de
aplicar las pruebas Icoholemia para que se aplicara la prueba
conducente ufia véz'de haberse identificado como el encargado de
la_aplicaciéon mencionada, realizando esta prueba. Resultando la
misma ens207% BAC de alcohol espirado, encuadrando en este
moment6 én’ el supuesto_contenido en Articulo 67 pérrafo | asi
como. érfafo VI fraccién Il _del Reglamento de Trénsito y
TranSporte _para el Municipio de Saltillo, una EBRIEDAD
COMPLETA, siendo esta misma de los .189% BAC en adelante.
Per tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 en
su parrafo | del Reglamento de Transito y Transporte del Municipio
de Saltillo, el ahora demandante incurrié en la falta establecida en
el mencionado previamente. Siendo el demandante notificado del
resultado de la prueba realizada, de la infraccion que se cometio
de manera verbal, asi como de las consecuencias que la misma
infraccion deriva segun el ordenamiento juridico aplicable, siendo
el motivo de la detencion CONDUCIR VEHICULOS EN ESTADO
DE EBRIEDAD COMPLETA comentandole de igual manera, que
tenia derecho de realizar una llamada para avisar a alguien de su
situacion asi como solicitar a quien realice la llamada, retire el
vehiculo. Comunicandose el mismo con quien dice ser su amiga de

nombre ********tal y como acredita en el IPH anexado como prueba

en la presente, retirando este mismo el vehiculo del lugar donde se
cometio la infraccion. Por lo que una vez entregado el vehiculo por
el demandante se prosiguio al traslado a las instalaciones de donde
seria presentado ante el Juez Civico. Redactando en este
momento los agentes, la boleta de detencion. Siendo falso que esta
autoridad le menciono que el motivo de su detencion era otro.
Siendo de igual manera falso que el demandante se encontraba en
perfectas condiciones por lo ya fundamentado anteriormente asi
como por lo probado en los anexos de la presente. Siendo falso de
igual manera que se le menciono algun otro motivo de detencion
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tal como lo es INGERIR BEBIDAS EMBRIAGANTES A BORDO DE
UN VEHICULO EN CIRCULACION.” (Visible en foja 039 y vuelta
de autos) (Subrayado agregado)

De lo anterior, se desprende que, la falta administrativa
cometida, le fue dada a conocer al accionante en la contestacion
de la demanda e incluso cuando fue detenido y trasladado a la
Direccion General de la Policia para presentarlo ante el Juez
Civico en turno; por lo tanto, atendiendo al principio de estricto
derecho que rige el juicio de nulidad, su impugnacién diréctay
precisa de dicha falta administrativa cometida y la expdsicion de
conceptos de nulidad en su contra debieron™\naber sido
producidos en su escrito de ampliacion demanda, conforme lo
establece el articulo 49 fraccion Il primer ftbl‘t,’ér parrafos de la
Ley del Procedimiento Contencioso Adminijstrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza; que a fa letfa establecen:

\

“Articulo 49. Cuando se aléegue que el acto administrativo no fue
notificado o que lo fue (legalmente, siempre que se trate de los
impugnables en el juitioxcontencioso administrativo, se estara a las
reglas siguientqs:\ \

I. Si el padticular afirma conocer el acto administrativo, la

impugnaio;n contra su notificacion se hara valer en la demanda,
en la qu3 anifestara la fecha en que lo conocio.

Eneb caso de que también impugne el acto administrativo, los
gonceptos de anulacion se expresaran en la demanda,
ctonjuntamente con los que se formulen contra la notificacion;

ll. Si el particular manifiesta que no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, asi lo expresara en su
demanda, sefnalando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacion o ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompanara constancia del acto
administrativo y de su notificacion, mismos que el
demandante podra combatir mediante la ampliacion de la
demanda.

El Tribunal estudiara los conceptos de anulacion expresados
contra la notificacion, previamente al examen de la impugnacion
del acto administrativo.

Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo desde
la fecha en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion Il
de este articulo, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
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aquélla, y procedera al estudio de la impugnacion que, en su
caso, se hubiere formulado contra dicho acto.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseera el juicio en relacion con el getQ
administrativo combatido.” (Enfasis agregado)

En efecto, se encuentra actualizada la ,causal de
sobreseimiento relativa a que el acto reclamado consistente en
la multa de transito constituye uno derivado.de’ otro consentido
relativo a la falta administrativa que refiere a'senducir un vehiculo
en estado de ebriedad completa, de\Qonformidad al articulo 67
parrafos | y VI, fraccion |l del nglamento de Transito y Vialidad
del Municipio de Saltillo, Coah(iifa.

C

Situacién que se@\st‘éfa como se observa en la documental
denominada califigécién de falta administrativa proporcionada
por la autoridad demandada, donde en el considerando octavo,
el demandér;t/e\manifesté ante el Juez Civico en turno:

\

WVENIA DEL ESTADIO FRANCISCO | MADERO, ME TOME
COMO 4 VASOS DE CERVEZA, ME DIRIGIA A DEJAR A Ml
AMIGA A LA COLONIA AMPLIACION MORELQOS, ME TOPE CON
LOS OFICIALES DE TRANSITO EN EL BOULEVARD
FUNDADORES, ME DIJERON QUE ME TENIA QUE DETENER,
ME PREGUNTARON QUE SI HABIA CONSUMIDO ALGO, LES
COMENTE QUE SI, ME INVITARON A HACERME UNA PRUEBA
CON LA MAQUINA ESA, CON UN DICTAMINADOR, Mi
RESULTADO FUE DE .200 Y ALGO POSTERIORMENTE ME
DIJERON QUE ESTARIA ARRESTADO, SE QUEDO CON MI

CARRO MI AMIGA ###=+ TRABAJO EN TELEVISA, GANO 19000

PESOS MENSUALES, NO SOY CASADO NO TENGO HIJOS
TENGO LICENCIATURA EN COMUNICACION.” (Visible en foja
053 y vuelta de autos) (Realce afiadido)

En esa tesitura, es necesario precisar que el analisis de las
causas de improcedencia se realiza en atencion al principio de
estricto derecho, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 1 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza. El principio de estricto derecho que
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rige el juicio de nulidad en materia administrativa impone la
obligacion de examinar la resolucion impugnada unicamente a la
luz del escrito de demanda, sin estar permitido ir mas alla de las
misma, o sea suplir la deficiencia o impresion de la impugnacion
en el escrito de demanda; y aplicando por analogia al caso
concreto, en lo conducente, la tesis cuyos rubro y texto son del

tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. El pfincipio
de estricto derecho que rige el juicio de garantias en, materia
administrativa y los recursos relacionados con el mismo, impone la
obligacion de examinar la resolucion impugnada dricamente a la
luz de las defensas que esgrima el agraviado, siprestar permitido ir
mas alla de las mismas, o sea suplir la deficiencia de la queja. En
tal virtud, si en la resolucion recurrida e \expresan diversos
fundamentos, los agravios deben estaf encaminados a desvirtuar
cada uno de ellos, so pena de resultar inoperantes, pues la
subsistencia de uno solo dg [o§ fundamentos de aquélla
constrenira al tribunal de alzada_& su confirmacion.” TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO ENNMATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Regist digital: 256180, Instancia:
Tribunales Colegiados de’ Circuito, Séptima Epoca, Materia(s):
Administrativa, Fuentei\_Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 45, Sexta Parte, pagina 16, Tipo: Aislada.

\

En ese orden’ de7ideas, se entiende que para que un acto sea
consideradg_como consentido es necesario que la parte actora
haya tenid) conocimiento del acto y no hubiese promovido la
accidn -correspondiente dentro de los términos que la ley
establece; que el actor se hubiera conformado con el mismo; o
que lo hubiese admitido por medio de manifestaciones de la

voluntad.

Se aplica al caso concreto, por analogia la tesis de rubro y

texto siguientes:

“ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE
TENGA POR TAL. La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha
sustentado el criterio que este Pleno hace suyo, en el sentido de
que para que se consienta un acto de autoridad, expresa o
tacitamente, se requiere que ese acto exista, que agravie al
quejoso y que éste haya tenido conocimiento de él sin haber
deducido dentro del término legal la accion constitucional, o que se
haya conformado con el mismo, o lo haya admitido por
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manifestaciones de voluntad. Registro digital: 232527,

Instancia: Pleno, Séptima Epoca, Materia(s): Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 139-144, Primera Parte, pagina 13, Tipo: Aislada.

Por esa causa, cuando una persona sufre una afectaciég@b/\/

su esfera juridica y tiene la posibilidad legal de inconf; e

dentro de un plazo determinado, pero no lo h ce—,g‘evela su

%,

Por tanto, el consentimiento tamtpz? actualiza por no
e

conformidad con la aludida lesion.

promover oportunamente los medios la previstos en la ley,
que son los que pueden mpednﬂq&za del acto o la resolucion
reclamada, al ser juridi @ré}rte eficaces para revocarla,

modificarla o dejarla ms@ nte

Ahora bien |%1E ber consentido la falta administrativa se
acude a com t|r la multa impuesta que es consecuencia directa

y necex aquella sin alegar una afectacién que por vicios
prQ

Q
{\

\O solicitar la nulidad lisa y llana de la multa manifestando

&C_) desconocer la falta administrativa cometida, empero, dicha falta

nere la multa, el juicio resulta improcedente.

En el caso concreto, el demandante acude a esta instancia a

A@ es la causa de la multa impuesta y la pretension final del actor es
que se anule el recibo de pago y se le devuelva el importe
pagado, sin embargo, se reitera que ello deriva de la falta
administrativa cometida, misma que fue omiso en combatir en su
escrito de ampliacién de demanda, por lo que se estima que el
promovente consintio la falta administrativa, en consecuencia, el

presente juicio debe considerarse improcedente.

Ahora, cabe precisar que, en principio, una persona tiene
legitimacion para cuestionar una resolucion, siempre y cuando la

necesidad de impugnar surja a partir del acto reclamado, es

Pagina 17 de 28



decir, que la afectacion que se cuestiona se genere con la
emision del acto o resolucion controvertida, lo cual no acontece

en el caso.

En ese sentido, debe establecerse una relacion de causalidad
entre los actos que se estiman consentidos, y los actos
derivados, lo que determina si el consentimiento alcanza a lo$

nuevos actos combatidos.

Se aplica al caso concreto, por analogia las tesis suyos rubro

y texto son del tenor literal siguiente:

“ACTOS DERIVADOS DE AETAS) uCONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA. ElI amparo es \improcedente cuando se
endereza contra actos que no sonssino una consecuencia de otros
que la ley reputa como consentideS.” Registro digital: 393973,
Instancia: Pleno, Quinta Epbca, WMateria(s): Comun, Tesis: 17,
Fuente: Apéndice de 1995. Temo VI, Parte SCJN, pagina 12,
Tipo: Jurisprudencia. f&

“ACTO DERIVADO DE\OTRO CONSENTIDO. NO ES CAUSA DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. La causa de
improcedencia 'dél\j/uicio constitucional, generalmente referida
como "actos\derivados de otros consentidos”, no esta prevista en
la actual Ley te Amparo, sino que tiene su origen en un criterio
Jjurisprud@acial emitido con base en la ley abrogada, siendo éste
consultébe como la tesis 17, de rubro:
"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.

IMPROCEDENCIA.", que aparece publicada en el Apéndice de mil
novecientos noventa y cinco, con el numero de registro electronico:
393973. Sin embargo, una revision de los precedentes que
integran tal criterio, revela que ésta no reunia las caracteristicas
que daban lugar a considerarlo como criterio obligatorio. En efecto,
los articulos 217, 222 y 225 de la actual Ley de Amparo disponen
que son jurisprudencia obligatoria para los 6rganos jurisdiccionales
locales y federales del pais, los criterios emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en los siguientes supuestos: a)
cuando se sustenten en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra
en contrario, resueltas en distintas sesiones y que hayan sido
aprobadas por una mayoria de cuando menos cuatro votos; y, b)
cuando se diluciden los criterios discrepantes sostenidos entre las
Salas del Maximo Tribunal, entre los Plenos de Circuito o entre los
Tribunales Colegiados en los asuntos de su competencia. Estos
elementos de conformacion de la jurisprudencia, son
sustancialmente similares a los exigidos en la Ley de Amparo de
1919, vigente al momento de la publicacion de ese criterio, pues el
articulo 148 de aquel ordenamiento preveia que las ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia, votadas por mayoria de siete 0 mas
de sus miembros, constituirian jurisprudencia, siempre que lo
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resuelto se encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas por
otra en contrario. Ahora bien, en la revision del Apéndice al Tomo
XXXVI de la Quinta Epoca del Semanario Judicial de octubre de
mil novecientos treinta y cinco, donde esta la publicacion original
de la tesis no menciona la palabra "improcedente”, sino que dice
"El amparo es, el que se endereza contra actos que no son SjkRQ
una consecuencia de otros que la ley reputa como consentidos’;
fue hasta la publicacion del Apéndice L, de noviembre_de mil
novecientos treinta y ocho, cuando se agrego la expresion-"El
amparo es improcedente"”. Luego, en los precedentesg~compilados
para integrar esa tesis, no se advierte que se haya expresado el
sentido de ese criterio, dado que en todas esas ejegltorias no se
trat6 como punto fundamental lo atinente a\la improcedencia del
juicio de amparo. Incluso, en todos los fallps se pronunciaron
decisiones de fondo y en ninguno se ,exprésé que el juicio de
amparo fuera Iimprocedente respéctQ/’ de actos derivados de
otros consentidos. Por tanto, no hayba§e alguna para afirmar en
forma contundente que de las r@“eridas gfecutorias eran aptas para
constituir jurisprudencialmentestma causa de improcedencia del
juicio de amparo. Cuande~gl)acto reclamado deriva de otro
consentido, y al tratar§e de_tina excepcion a la procedencia del
Jjuicio de amparo, no debg invocarse en forma extensiva. Dicho
Juicio es la defen&?dénea para combatir las violaciones a los
derechos humahQs(y garantias individuales que cometan las
autoridades/no obstante se han regulado excepciones al ejercicio
de un derecho las cuales deben ser de interpretacion estricta, de
tal maneraque no se deben realizar interpretaciones extensivas
para res(ringir la procedencia del juicio constitucional. De ahi que
tal circunstancia de causalidad sea, mas bien, parte del analisis de
fondo) sobre la pretendida ilegalidad que se aduzca respecto del
acto reclamado, cuando se le atribuyan vicios propios o, incluso,
cuando éstos se adviertan al suplir la queja deficiente de los
planteamientos expresados en la demanda de amparo.” CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Registro digital: 2024025, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Undécima Epoca, Materia(s): Comun,
Tesis: 1.40.C. J/8 K (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo |V, pagina 2707,
Tipo: Jurisprudencia.

Esta ultima tesis fue objeto de la denuncia relativa a la

contradiccidon de criterios 408/2022, resuelta por la Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la que derivo la tesis

jurisprudencial P./J. 6/2023 (11a.), de rubro y texto:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y
LOS DEMAS ORGANOS JURISDICCIONALES SUJETOS A
OBSERVARLA NO PUEDEN DESATENDERLA, AUN CUANDO
ESTIMEN QUE FUE INDEBIDAMENTE COMPILADA Y, POR
TANTO, APARTARSE DE SU APLICACION.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
arribaron a criterios discrepantes al analizar si un criterio
Jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resulta obligatorio, pues uno de los colegiados estimoé
que habia sido indebidamente compilado como jurisprudencia, ya
que habia variado en distintas publicaciones y, sobre todo, porque
en los precedentes que dieron lugar al criterio no se advertia que
se hubiera expresado ese sentido;, mientras que el otro 6rgano
jJurisdiccional sostuvo expresamente no compatrtir el criterio de su
homologo, toda vez que con posterioridad a la emision de la tesfs
en cuestion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha referido
expresamente que la tematica juridica si constituye jurisprudencia

Criterio juridico: Los Tribunales Colegiados de CircuitQ y /os demas
organos jurisdiccionales sujetos a observar la jurisprudencia no
cuentan con la posibilidad de desatender un criterHo™obligatorio
emitido por esta Suprema Corte de Justiciange\la’ Nacion, por
estimar que fue indebidamente integrado comg“jurisprudencia y,
por tanto, apartarse de su aplicacion obligateria. Sin embargo, si
resulta valido, de conformidad con la teoria-del precedente, que a
través del ejercicio de distincion estimen._que un criterio no resulta
aplicable a un caso concreto. <\

Justificacion: La jurisprudenciaﬁacomo fuente formal de derecho,
resulta de observancia oblpator cuando se integra a patrtir de los
meétodos que la ley reconooéa/ respecto (reiteracion, contradiccion
de criterios, jurisprudenciapor razones y sistema de precedentes),
y vincula a los Argahds*jurisdiccionales de menor jerarquia a su
aplicacion obliga{oq’a a partir de su vigencia y cuando se
materializa £0r\s&+ publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion. XAsimismo, la jurisprudencia no pierde su
obligatoq'edad, salvo que se haya emitido una resolucién en
contrariQ'o, en su caso, sea sustituida conforme a las reglas
previstas para tales fines. A partir de lo anterior, se obtiene
que~el unico método mediante el cual cese la vigencia y
obligatoriedad de un criterio jurisprudencial emanado de esta
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon corresponde
exclusivamente a este Alto Tribunal, mas no asi a los
Tribunales Colegiados de Circuito, aun cuando se aduzca que
existio un vicio en su integracién. Sin embargo, resulta valido
que un Tribunal Colegiado de Circuito, a través de un ejercicio de
distincion, determine que el criterio jurisprudencial o precedente
que, en principio resulta obligatorio, no es aplicable al caso futuro
al confluir hechos distintivos y argumentos suficientes que permitan
adoptar un criterio diferente para el caso concreto, sin que ello
implique desconocer su fuerza vinculatoria ni analizar su método
de integracién. Con lo anterior, no se desconoce la fidelidad del
sistema de precedentes y la coherencia que exige respecto a las
decisiones tomadas con anterioridad para salvaguardar la garantia
de igualdad de trato y seguridad juridica, sino que atiende a la
razonabilidad de que en un caso posterior se actualicen
condiciones bajo las cuales no es juridicamente posible aplicar las
mismas bases (ratio) que en un caso anterior.” Registro
digital: 2027495, Instancia: Pleno, Undécima Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 6/2023 (11a.), Fuente: Gaceta
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del Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 30, Octubre de

2023, Tomo |, pagina 8, Tipo: Jurisprudencia.

Robustece lo anterior, la tesis de emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS °'CONSENTIDOS.
SUPUESTOS PARA QUE OPERE ESA, CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. De acuerdo con la jurisprudéncia numero 19
contenida en la pagina 38 de la Octava Parte fel dltimo Apéndice
al Semanario Judicial de la Federaciom)los supuestos para que
opere la causal de improcedencia cu hde’el amparo se endereza
contra actos derivados de otros conseritidos son, la existencia de
un acto anterior consentido yNaexistencia de un acto posterior
que sea una consecuencid ;Xlirecta y necesaria de aquél.”
Registro digital: 232011/ listancia: Pleno, Séptima Epoca,
Materia(s): Comun, Féente:-Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 217-228,'Prime.r:a Parte, pagina 9, Tipo: Aislada. (Enfasis
agregado)

o\\

Asimismo, sirve de apoyo la tesis de emitida por la Segunda
Sala Segu{d'ﬁala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Sexta~Epdca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, volumen CXXXI, Tercera parte, pagina 11, de rubro

yNexto siguiente:

"ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. Las causas
que determinan la improcedencia del juicio de amparo deben
estudiarse previamente, por ser de orden publico, y no importa que
en el caso haya necesidad de fijar los alcances del acto que se
estima consentido a fin de determinar si los actos reclamados son
0 no consecuencia del mismo, pues la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XI del articulo 73 de la Ley de Amparo,
supone la existencia de una relacidon necesaria de causa a efecto
entre dos o mas actos de autoridad, y l6gico es que siempre que
se plantee en un juicio de garantias, deban analizarse dichos actos
en cuanto a su contenido y alcance juridico, para estar en
posibilidad de determinar si los reclamados son o no consecuencia
de los que se estiman consentidos. De lo contrario, nunca operaria
la referida causal de improcedencia.” Registro digital: 265101,
Instancia: Segunda Sala, Sexta Epoca, Materia(s): Comun,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen CXXXI,
Tercera Parte, pagina 11, Tipo: Aislada.
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Al respecto, robustece lo anterior, la tesis Ill.10.A.11 K del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, publicada en la pagina 582, Tomo lll, mayo de 1996,
Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, con numero de registro 202345, de rubro y texto

siguiente:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RAZON BE
SU IMPROCEDENCIA. El articulo 73 de la Ley de Ampatro,
sefiala: "El juicio de amparo es improcedente: ... XVIIl. En/los
deméas casos en que la improcedencia resultes _den.alguna
disposicion de la ley." Ahora bien, las fracciones XKy Xll del
dispositivo en comento, previenen que el juicio censtitucional es
improcedente contra actos consentidos expresa\p tacitamente; por
ello, logica y juridicamente, debe estimarse imprecedente la accion
constitucional contra actos que seap cbrisecuencia de otros
consentidos, siendo indudable, por tahto, que la causa de meérito
emerge de la propia Ley Reglamentaria“de€ los Articulos 103 y 107
Constitucionales.” Registro digital} 202345, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena, \Epoca, Materia(s): Comun,
Tesis: lll.10.A.11 K, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo llI, mayzde 996, pagina 582, Tipo: Aislada.

Asi, en el caso-concreto, el cobro coactivo o pago voluntario
de la multa Upicaménte se sustentd en la verificacion en la
realidad de la falta administrativa, lo que, en todo caso, causé
afectacion “kactor y estuvo en aptitud de combatir, es que, se
considera que el acto reclamado en esta oportunidad, deriva de
otro> acto que fue implicitamente consentido al no producir
conceptos de anulacion en su ampliacion de demanda cuando le
fue dado a conocer en la contestacion de la Jueza Civica

Municipal.

En lo atinente, al arresto administrativo de fecha trece (13) de
julio de dos mil veinticuatro (2024), cabe sefialar que es en si
mismo, un acto consumado de manera irreparable, colmando en
la especie la hipdtesis normativa de improcedencia prevista en el
articulo 79 fraccion VI en relacion con el articulo 80 fraccién Il, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado Coahuila de Zaragoza.
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Se robustece lo anterior con la tesis aprobada por la Segunda
Sala del Alto Tribunal Constitucional, 2a./J. 171/2007, disponible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVI, Septiembre de 2007, pagina 423, de Registro digital:
171537, de titulo y texto siguientes:

“ARRESTO. SI YA SE EJECUTO, EL JUICIO\DE JAMPARO
PROMOVIDO EN SU CONTRA, ES IMPROCEDENTE, POR
CONSTITUIR UN ACTO CONSUMADO, DE MODO
IRREPARABLE. De los articulos 73, fraccion IX y 80 de la Ley
de Amparo se advierte que son actos_corisumados de modo
irreparable los que han producido todos sus efectos, de manera
que no es posible restituir al quejoso.én el goce de la garantia
individual violada, lo cual hace é@procedente la accion de amparo
porque de otorgarse la protecejon constitucional, la sentencia
careceria de efectos précticos?))or no ser factible restablecer las
cosas al estado que guardabah antes de la violacion. En ese tenor,
resulta que esa caus df/ jmprocedencia se actualiza cuando se
promueve el juiciotde_amparo contra un arresto que ya se ejecuto,
por haberse consumadao irreversiblemente la violacion a la libertad
personal, dado qug’ esta fuera del alcance de los instrumentos
juridicos restituir al quejoso en el goce de ese derecho, al ser
fisicamentéjimposible reintegrarle la libertad de la que fue privado,
sin que €l hecho de que sea factible reparar los dafios y perjuicios
que tal acto pudo ocasionar haga procedente el juicio de garantias,
pués al tratarse de un medio de control constitucional a través del
cual* se protegen las garantias individuales, la sentencia que se
dicte tiene como unico propdsito reparar la violacion, sin que
puedan deducirse pretensiones de naturaleza distinta a la
declaracion de inconstitucionalidad de un acto, como podria ser la
responsabilidad patrimonial. Lo anterior no prejuzga en cuanto a la
legalidad de dicho acto o la responsabilidad que, en su caso, pueda
atribuirse a las autoridades que tuvieron participacion en el mismo,
ni limita el derecho que pudiera asistir al particular para demandar,
a través de las vias correspondientes, la reparacion de los darios
que ese acto le pudo ocasionar.”

En dichas circunstancias, tiene aplicacion por analogia al
caso concreto, el siguiente criterio 1.70.A.14 K de la Novena y
Décima Epoca, sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son

del tenor literal siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER SE,
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
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QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU
EJERCICIO. El principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no entrafia un derecho ilimitado, sino que su ejercicio
esta constreriido al cumplimiento de determinados requisitos, como
la instauracion de un juicio o procedimiento por el interesado, que
colme las exigencias legales para su procedencia, pues de lo
contrario, si no existe el ejercicio del derecho de accion para
plantear una especifica pretension, se obligaria a las autoridades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manera oficiosa o se le's
facultaria para analizar asuntos cuyas exigencias sean
Juridicamente inviables. Asi, dentro de los limites de ese principio;
estéa la procedencia del medio de defensa que inste el partictiar,
para lo cual, verbigracia, tratandose del juicio de amparo, debe
verificarse que resulte procedente contra los actos reclamados,
para poder estudiar los conceptos de violacion adycidos por el
quejoso o, de lo contrario, debera sobreseerse,~al existir una
Justificacion juridica que impide analizar los~planteamientos de
fondo. Del mismo modo, la necesidad del ‘esStablecimiento de
causas de improcedencia, como limife akejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticion_de justicia, se justifica en
virtud de la existencia de condiGiones imprescindibles para el
nacimiento, desarrollo y conclusién\Valida de un litigio, que doten
de certeza, seguridad juridicdy legalidad al fallo que se emita, entre
las cuales se encuentra la relativa a que el reclamo se formule en
tiempo, esto es, en el plaf que el particular tiene para impugnar
un acto determinadq; limite temporal que se fija normativamente
para dotar de certeza a las situaciones juridicas existentes, porque
de este modo, si nve cuestionan, la presuncion de legalidad de
que gozan Jos~actos de autoridad se consolida y los dota de
firmeza, por¥a extincion del derecho a combatirlo, que supone, a
su vez, lgraceptacion de su validez por parte del sujeto en contra
de quieh dictd. Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los
Juicios entrafia, per se, violacion al principio inicialmente
sefatado, porque los motivos de improcedencia que lo originan
eonstituyen, por regla general, un limite razonable y proporcional
para su ejercicio.” Registro digital: 2006084 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: 1.70.A.14 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 4, marzo de 2014, Tomo Il, pagina
1948 Tipo: Aislada.

De la misma manera, es dable citar por analogia la tesis
jurisprudencial y aislada numero VII.20.C. J/23 y Ill.40.(lll
Regién) 14 K de la Novena y Décima Epoca, sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Tercera Regidén, con residencia en Guadalajara, Jalisco,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, que a la

letra senala:
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“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion
de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos Jes
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable aos
intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posikilidlad
que tiene cualquier individuo de acudir ante los " 6hgarios
jurisdiccionales, con su promocion (demanda), a la cuahdebe darse
el tramite acorde a las formalidades rectoras del precedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuande_eljuzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para dgsegehar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que ehkacceso a ella no se ve
menoscabado, sino que es efectivo\niLSe deja en estado de
indefensién al promovente, no obstanté sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a’la peticion de amparo, con
independencia de que no co:%arta el sentido de la resolucion,
dado que de esa forma quien\mparte justicia se pronuncia sobre la
accion, diciendo asi elfderecho y permitiendo que impere el orden
Jjuridico.” Registro digital;_ 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito NovendiEpoca Materias(s): Comun Tesis: VI1.20.C. J/23
Fuente: Semanarip\Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIV, Julio de\2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

“DERECHQOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA TJERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INAPLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion fue reformado,
ademas de otros, el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre otras
cuestiones, que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un
recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el derecho de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas también pueden establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos procesales para que los tribunales estén en
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posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la cuestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(Ill Region) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

Por lo expuesto y fundado, se decreta el SOBRESEIMIENTO
en el presente juicio contencioso, al configurarse las'¢ausales de
improcedencia de conformidad con el articulo,2,\en relaciéon con
los articulos 79 fracciones VI y X, 46 frg&?‘dhes Hy IX, 49
fraccion Il primer y tercer parrafos y 80 fraccion I, todos de la Ley
del Procedimiento Contencioso ‘Adr}linistrativo para el Estado
Coahuila de Zaragoza, asi como €l articulo 3 fraccion IV de la
Ley Organica del Tribunal cﬁ%Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza; se resuekle;

o\t
PUNTOS RESOLUTIVOS

{
PRIMERQ:) Se decreta el SOBRESEIMIENTO del juicio

conténcioso cuyo numero de expediente se precisa al rubro,
conforme a las razones, motivos y fundamentos expuestos en

estalasentencia. ------=--------"“~“““-“--------------

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
X, 8 y 10 aparatado B fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
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citada al pie?, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de
la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra fa

presente sentencia.

2 P.IJNI2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIIMBEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA-ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETAGION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la intégracion del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza,“arevista en el articulo 6 de la Ley
Orgénica del Tribunal, que dispone “la{Sala Superior se integrara al menos
por cinco magistrados, y funcionaraemPleno y en Salas”; y el articulo 11 del
mismo ordenamiento establece “lla“Sala Superior contara, por lo menos, con
tres Salas en materia Fiscal [y Administrativa, integradas por un magistrado”,
es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se compone de la Sala
Superior tnicamente, ¢ uncionamiento se realiza en Pleno o en Salas
Unitarias, sin que,eiho\ nstituya un o6rgano jurisdiccional diferente a la
referida Sala Superior,_ges decir, el Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden y en tanto que es un érgano
constitucional déxpaturaleza jurisdiccional no integrado en el Poder Judicial,
este Tribunal no‘ejerce sus funciones en instancias; sino que la jurisdicciéon
la ejerce ed-instancia unica. En efecto, el recurso de apelacion no
constituye otra instancia, porque no se encuentra instituido como tal
en eNitufo Cuarto Capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
‘Admipistrativa de Coahuila de Zaragoza ni tampoco en Capitulo XlI
Seccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza; o que resulta I6gico pues en la
apelacion no se aportan nuevos elementos facticos o juridicos que
determinen que la Sala Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante
una nueva valoracion del fondo del asunto con base en el pronunciamiento
impugnado, por lo cual tnicamente se revisa la valoracién de fondo o de
procedencia realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos
aportados al juicio, de tal manera que el examen sélo se limita a los
razonamientos juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es
decir, solo es un debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no
constituye una instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en
otra instancia” previsto en la fraccion Xlll del articulo 5 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al
supuesto normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que
ocupd de juez o magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que
tienen o en otros casos tenian competencia en materia administrativa;
ademas de lo anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar
del conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda
excusar de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se
desprende de la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 42, 43 y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5
fraccion XllI, 8, 10 apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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En virtud de lo anterior, en su oportunidad procesal, se ordena
archivar el asunto como totalmente concluido y dese de baja en
el Libro de Registros que se lleva para tal efecto en esta Sala. Se
ponen a disposicion de la demandante los documentos

fundatorios de su accion.

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo resolvid
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTR T@
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV E
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma la Magistr @AARIA
YOLANDA CORTES FLORES ante la Secr@t\f‘a DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDO, quien dq,%Q ----------

MARIA YOLAND@gTEs FLORES
gis

Ma ada
'\\CJ
Ne
‘GbADALUPE LARA ARREDONDO

DAIQ

Q Secretaria
|
@

EST ﬁg}x FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
og@ 6 DEL EXPEDIENTE FA/149/2024 RADICADO ANTE ESTA

. z ERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
IBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. - = = = = = = === mmm e e oo oo

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidn publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.
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