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La TerérQ‘Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunalde Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los. términos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraccion XlII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

" “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleolégica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracion publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como drganos jurisdiccionales
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo,
dentro del expediente al rubro indicado, interpuesto por **s*»s»
por sus propios derechos, en contra de la determinacién del
crédito fiscal contenida en la resolucién numero: ****** de fecha

treinta (30) de enero del aino dos mil veinticinco (2025)\por

concepto de Impuesto Predial, cuyo montos aseiengde a la

cantidad de: * ($ ), emitido por el TITHLAR DE LA

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACION Y
EJECUCION FISCAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARA’,GOZ’A; toda vez, que ha
sobrevenido la actualizacion, de) causa de improcedencia,
derivada de un acto posteri al\inicio del juicio, de fecha trece
(13) de enero del aino des/mil veintiséis (2026), que deja sin
efectos adminis‘trgti\v/os la determinacién y liquidacién del
crédito fiscal impugnado y todo lo actuado dentro del
procedimig{\to de ejecucién; en forma tal, que QUEDO SIN

MATERIA éljuicio de mérito.

GLOSARIO

Actor o

Hilario Vazquez Hernandez.
promovente:

de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan senalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383
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A@

Actos o
resoluciones
impugnadas (o),
recurridas:

Autoridad /
Demandada:

Constitucion

Ley Organica

Ley del
Procedimiento/
ley de la materia

SCJN
Sala

Tribunal ‘()
. \(J

S

%

Vﬁercera Sala Unitaria en
Administrativa del Tribunal de

Unitaria/Organ B
Jurisdicciona&

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/048/2025

SUMARIO

La resolucion del crédito fiscal numero ******** de

fecha treinta (30) de enero de dos mﬂb
veinticinco (2025)

Titular de la Unidad Adminis % de
Fiscalizacion y Ejecucion FiscaJ& altillo,
Coahuila de Zaragoza fb

Constitucion Politica de @s stados Unidos

Mexicanos. i

Ley Organica demal de Justicia Administrativa

de Coahuila de ZK a
Ley del ?@q}ento Contencioso Administrativo
de Coah% e Zaragoza

e
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
N

materia Fiscal vy
Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza

. ANTECEDENTES RELEVANTES:

la narracion de hechos que realizaron las partes en sus

| ‘Q . . 1 )
. O respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

A\ autos, se advierte lo siguiente:

&

1. RESOLUCION DETERMINANTE DE CREDITO FISCAL. En

fecha treinta (30) de enero de dos mil veinticinco (2025) el

Titular de la Unidad Administrativa de Fiscalizacién y Ejecucién

Fiscal de la Tesoreria Municipal de Saltillo, Coahuila de Zaragoza

emite la resolucion determinante de crédito fiscal nimerg #*#x++

al hoy demandante por concepto de impuesto predial por un

monto de EREREEEE ($at-ﬂ-x-x-*x-x-x-).
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2. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito

recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el dia tres (03)
de marzo de dos mil veinticinco (2025) ******** por sus propios
derechos, interpuso Juicio Contencioso Administrativo en la
via sumaria en contra del crédito fiscal numero: *»****** de fecha
treinta (30) de enero de dos mil veinticinco (2025) por

concepto de impuesto predial, cuyo monto era de: ‘s,

($x~x~a~*****)

Recibida la demanda, la Oficial de Partes creI\Tkﬁ'bunal determiné
la integracién del expediente  identificado con la clave
alfanumérica FA/048/2025 SUMARIO y su turno a la Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa.
©

3. SE DEJA SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO. En fecha
trece (13) de engr{)\d/e dos mil veintiséis (2026) la TITULAR
DE LA UNIDAD “ADMINISTRATIVA DE INGRESOS -Aileen

Alejandra gépez Rodriguez- mediante oficio **** acuerda
revocar) administrativamente el crédito fiscal de Ia
resolucion = de fecha treinta (30) de enero de dos mil

veinticinco (2025), lo cual quedd acordado de la manera
siguiente:
“Por lo anteriormente expuesto se ACUERDA:

PRIMERO.- Se deja SIN EFECTOS ADMINISTRATIVAMENTE, la
DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL CREDITO FISCAL NO.

=exxi4t 9 nombre del contribuyente ******** y todo lo actuado
dentro del procedimiento administrativo de ejecucion.

SEGUNDO.- Dese vista al C. #**#** para los tramites
administrativos a que tenga lugar.

TERCERQO.- Dese vista al LIC. LUIS BERNARDO GIL PACHECO
Titular de Fiscalizacion y Ejecucion Fiscal del Municipio de Salltillo,



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/048/2025
SUMARIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

para los tramites administrativos a que tenga lugar.” [Visible en foja
053 de autos]

4. NOTIFICACION DEL OFICIO *==+_En fecha catorce (14) de’\:b

enero de dos mil veintiséis (2026) la notificadora %grg
Arellano Reyna- adscrita a la Tesoreria Municipal d{ééltl lo,

fo)

Coahuila de Zaragoza notifica de manera personal gloficio **#»#=+

de fecha trece (13) de enero de dos mil ve@eis (2026) al hoy
demandante, a través del cual se de]é\ébefectos la resolucion
N\

determinante del crédito fiscalx@}o =t de fecha treinta

(30) de enero de dos m@r@nco (2025).

5. VISTA AL ACT%QVIediante auto de fecha dieciséis (16) de

enero de dos'fﬁ{kv

de los .of@Dl/1276/2025 y == con el efecto de que
N

ntiséis (2026) se dio vista a la parte actora

mqn}@ra lo que en derecho corresponda, sin que se recibieran

@\kstaciones de su intencion.

|

C)\O IL.CONSIDERACIONES:
AQ;& PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta Tercera

Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer, tramitar y resolver el
presente juicio contencioso administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 3°
fracciéon I, 11y 13 fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 80, 83, 85,
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87 fraccion V, 89 y 111 de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse previamente al estudio del
fondo de este juicio de nulidad, lo opongan o no las partes, pef
ser de estudio preferente, pues se trata de impedimentos legates
que no permiten el estudio del fondo del asunto, por tanto} el
juzgador debe primeramente analizarlas antes de_éntrar al
estudio del fondo del asunto, pues de lo contario, se causarian
evidentes dafos y perjuicios a las partes promeyxentes, lo anterior
de conformidad con la Tesis Jurisprudenciaﬂek{é Novena Epoca

No. 1a./J.3/99, aplicada aqui por analogiay/que sefiala:
\ \ /

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO ) PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad’eon lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 73 de _la y de Amparo las causales de
improcedencia deben. ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera-que; si en la revisién se advierte que existen
otras causas’/de estudio preferente a la invocada por el Juez
para__sobreseer, habran de analizarse, _sin__atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque._si bien el articulo 73 preve diversas causas de
imprecedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
eneljuicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la acciéon en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 3/99. Pagina: 13.

De igual modo, resulta ilustrativa la tesis aislada con numero
de registro 213147 de la Octava Epoca, publicada en(el

Semanario Judicial de la Federacion, la cual dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la alegten(o~no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio desamparo, por
ser esa cuestion de orden publico en el juicie_dg garantias.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Fribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesis:
XX1.10.60 K. Pagina: 379 RN

N

No obstante, que en el gaso de mérito se encuentre
actualizada alguna otra(c':ausa de improcedencia; este 6rgano
jurisdiccional adviert acttalizada en la especie, la causa de
improcedencia eon\sgzte en que han cesado los efectos del
acto impugnado,\por lo que en consecuencia el crédito fiscal
determinaecl)/ﬁo puede producir efectos juridicos, pues ha
desaparecido su componente esencial, mediante Ila

cesacion de efectos de la determinacion del crédito fiscal
nuamero: ****= de fecha treinta (30) de enero del afio dos mil

veinticinco (2025), y ademas, todo lo actuado dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion; lo que tiene como
efecto dejar sin materia el juicio. Causas de improcedencia
previstas en las fracciones VIl y X del articulo 79 en relacion con
las fracciones Il y V del articulo 80 ambos de la ley del

Procedimiento, que en lo conducente, su tenor literal establecen:

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VIll. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resoluciones impugnados, o no pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo; (...) X. En los demas casos
en que la improcedencia esté establecida en algun otro
precepto de esta Ley.”

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o
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sobreviniere alguna de las causas de improcedencia
senaladas en el articulo anterior; (...); V. Si el juicio se queda
sin materia, (...)”

En este sentido, se tienen actualizadas las hipoétesis
normativas previstas en la fraccién VIl y la fraccién X del articulo
79, relacionada con las fracciones |l y V del articulo 80 de la Ley

de la materia, es de determinarse que el juicio contencioso al

rubro indicado ha quedado sin materia, en virtud de que-la

autoridad demandada dejo sin efectos el crédito fiscal, mismo

acto que fue impugnado en esta via contenciosa administrativa.

A su vez, en el articulo 572 del citado ordenamiento legal, se
establece una causa expresa para @%focedencia del
sobreseimiento del juicio cuando la\autoridad demandada,
emisora del acto o resoluciéon impug;'lado, lo revoca, de manera
tal que el juicio o recurso perovido queda totalmente sin

i ()
materia. C

Como se puede.advertir, en esta disposicion se encuentra la
prevision sobredna’causal de improcedencia de los medios de
impugnaciof ¥, a la vez, la consecuencia a la que conduce tal

improcede)!cia.

€abe mencionar que la citada causal de improcedencia
contiene dos elementos, segun se advierte del texto del precepto:
uno, consistente en que la autoridad demandada o el 6rgano
responsable del acto o resolucion impugnado lo revoque vy, otro,
que tal decision genere, como efecto inmediato y directo, que el
juicio contencioso administrativo quede totalmente sin materia,
antes de que se dicte sentencia; sin embargo, solo este ultimo
componente es determinante y definitorio, ya que el primero es

instrumental y el segundo es sustancial, es decir, lo que produce

2 Articulo 57.- (...) En la contestacién de la demanda o hasta antes de la
celebracién de la audiencia de Ley, la autoridad demandada podra allanarse
a las pretensiones del demandante o revocar la resolucién impugnada.
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en realidad la improcedencia es el hecho juridico de que el
medio de impugnaciéon quede totalmente sin materia, o bien
que carezca de esta, en tanto que la revocacién o cesacion de /b

efectos del acto o resolucidn impugnado es sélo el medio pﬁ\/

llegar a esa situacion. Q

Es pertinente sefalar que el proceso tiené€\pap: finalidad
resolver una controversia de intereses, de tr. sc®d ncia juridica,
mediante una sentencia, que debe emitir u%tgano del Estado,
autébnomo e imparcial, dotado, po.r\@lesto, de facultades

jurisdiccionales. Esta sentencia, co@\todas, se caracteriza por

ser vinculatoria para las partes /ifigantes.

Un presupuesto in&pécr?sable para todo proceso esta
constituido por la éxistencia y subsistencia de un litigio, como lo
destaca France :xarnelutti en su concepcion de jurisdiccion
que incluy la Litis siendo ésta, “La Litis es el conflicto
intersub.é& de interés juridicamente trascendente reglado o
red por el derecho objetivo y caracterizado por una
Qetensién resistida” 3

-

C)O Asi, cuando cesan los efectos, desaparece o se extingue el

litigio, por el surgimiento de una solucion auto compositiva o
AQJ porque deja de existir la pretension o la resistencia, el proceso
queda sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno
continuar o emitir una resolucion de fondo del asunto

correspondiente, es decir, la que resuelva el litigio.

Ante esta situacion, lo procedente, conforme a Derecho, es
dar por concluido el juicio o proceso, mediante el dictado de una

sentencia de desechamiento de la demanda, siempre que tal

3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Derecho Procesal. Buenos Aires
UTEHA. Argentina. 1994. Tomo |. Pag. 286.
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situacion se presente antes de la admision de la demanda o bien
mediante una sentencia de sobreseimiento, si la demanda ya ha

sido admitida.

Tal criterio ha sido sustentado en la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 34/2002, consultable en las paginas
trescientas cincuenta y tres a trescientas cincuenta y cuatro, dé
la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en matetia
electoral, Volumen uno (1), Jurisprudencia, cuyo rubro qué es al

tenor siguiente:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE_QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL
RESPECTIVA. EI articulo 11, apartado _inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios Impughacion en Materia Electoral,
contiene implicita una causa de imptacedencia de los medios de
impugnacion electorales, que sé attualiza cuando uno de ellos
queda totalmente sin materia. %art:culo establece que procede el
sobreseimiento cuando | utoridad responsable del acto o
resolucion impugnada lo nﬁdiﬁque o revoque de tal manera que
quede totalmente sinynatefia el medio de impugnacion respectivo,
antes de que se. (icte resolucion o sentencia. Conforme a la
interpretacion_literalsdel precepto, la causa de improcedencia se
compone, a\prinieta vista, de dos elementos: a) que la autoridad
responsable del acto o resolucion impugnada lo modifique o
revoqlig, % b) que tal decision deje totalmente sin materia el juicio
o recur;) antes de que se dicte resolucion o sentencia. Sin
entbargo, solo el sequndo elemento es determinante y definitorio,
yasque el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo
gue produce en realidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacion o
modificacion es el instrumento para llegar a tal situacion.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por objeto
resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que
resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable
para todo proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por la
existencia y subsistencia de un litigio entre partes, que en la
definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses calificado por la
pretension de uno de los interesados y la resistencia del ofro, toda
vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia
del proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
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&

Q@

litigiosos, mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa
situacion se presenta antes de la admision de la demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razén de ser de
la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente

en que al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y\:b‘

completamente innecesaria su continuacion. Ahora bien, aun@
en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen
actos de las autoridades correspondientes, la forma nb% y
ordinaria de que un proceso quede sin materia consi en la
mencionada por el legislador, que es la revocacign o modificacion
del acto impugnado, esto no implica que sea éste nico modo,
de manera que cuando se produzca el mis efecto de dejar
totalmente sin materia el proceso, como ucto de un medio
distinto, también se actualiza la cau € improcedencia en
comento.” Epoca: Tercera época RKQS : 1000788. 149. Sala
Superior. Tercera Epoca. Apéndice 7-septiembre 2011. VIII.
Electoral Primera Parte - Vige . 189

g

En este sentido, en @e}is trasunta se precisa que la razon
de ser de la mencign causal de improcedencia se concreta al
faltar la mal&é&el proceso, lo cual vuelve ocioso y
completamenBinnecesario iniciar o continuar la instruccion del

juicio ba@yldo con la emision de la resolucion que resuelva el
foqd la pretension planteada.

Q En autos, se encuentran la documental relativa al crédito

O

fiscal identificado en la resolucidon con el numero: ******=* todos

de fecha treinta (30) de enero del aino dos mil veinticinco
(2025) por concepto de impuesto predial.” (Visible en fojas 010

de autos).

Asi mismo, obran en autos los oficios DI/1276/2025 y »**+*++

de fechas cuatro (04) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)
y trece (13) e enero de dos mil veintiséis (2026), mismos que
tienen valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 78
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el

Estado de Coahuila de Zaragoza; mediante el cual la autoridad
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demandada exhibio original y copia certificada de los oficios

antes citados, en los que respectivamente se DEJA SIN

EFECTOS el crédito fiscal numero: *»*** su notificacion y /\:Z}

los cuales sefiala que han cesado los efectos juridicos del crédito
fiscal impugnado en el juicio de mérito. Mismos que se iIustranz\;Z}

continuacion: @

3

3

CJO
AW
SE OMITE IMAGEN

\\\J

los actos del procedimiento administrativo de ejecucién; con q
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SE OMITE IMAGEN
-

v

£

.\(J’b

¥

A

Esta ‘@ninacién de la autoridad administrativa -Unidad

Adm@tiva de Ingresos- a traveés de su titular, colma la
r%nsién que expreso el actor en su escrito de demanda
nsistente en la nulidad del acto impugnado [Visible a foja 002

vuelta, de autos), asi mismo, del capitulo de antecedentes se

puede observar que se le concedid plazo a la demandante para

que manifestara lo que a su derecho convenga, sin que

presentara escrito de su intencion.

En este sentido, por lo tanto, ya no hay materia sobre la cual
se deba emitir un pronunciamiento de fondo, porque con la
insubsistencia del acto impugnado, su notificacion y los actos del
procedimiento administrativo de ejecucion, los conceptos de
anulacién esgrimidos de su escrito inicial ya no pueden ser objeto

de estudio porque los mismos versaban sobre el acto que ha sido
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cancelado por la autoridad municipal, es decir, se atendio a lo
efectivamente solicitado en la demanda; en consecuencia, se

satisfacen las pretensiones del accionante.

En esta guisa, independientemente de que se actgalice
alguna otra improcedencia, de los anteriores actos, ge(estima
actualizada en la especie la causa de improcedencia y
sobreseimiento prevista en los articulos 57, 79-4rac€ion VIIl y 80
fraccidn V de la Ley del Procedimiento; consistente en que EL
JUICIO HA QUEDADO SIN MATERIA; nOrmas procesales cuyo

: o \M
tenor literal es el siguiente:

N

“Articulo 57.- En la ,eoritestacion de la demanda no podran
cambiarse los fundaméntos del acto impugnado. (...) la autoridad
demandada podra ‘“allanarse a las pretensiones del
demandante o r\e\@w la resolucion impugnada.”

,/ N\

“Articulo 79/~El juitio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VIIl. Cuando hubieren cesado los efectos de los actos o
resolucionés impugnados, o no pudieren producirse por haber
desaparecido el objeto del mismo,(...) “

\
“Articulo 80.- Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...) V. Si el juicio se queda sin materia, (...)".

En efecto, la revocacion administrativa, es el retiro unilateral
de un acto valido y eficaz por un motivo superveniente, mediante

uno nuevo de esa misma naturaleza.

Encuentra apoyo lo anterior, en la Jurisprudencia
(Administrativa) de la Novena Epoca, con nimero de registro
168489, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tesis: 22./J. 156/2008, Segunda Sala, tomo XXVIII, noviembre de
2008, Pagina 226, que aqui se aplica por analogia, cuyos rubro
y texto sefalan:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN EL ARTICULO 9.,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL
ACTO IMPUGNADO SATISFACE LA PRETENSION DEL
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DEMANDANTE. De acuerdo con el criterio reiterado de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los
particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad.
Asimismo, la autoridad competente podra revocar sus actos antes
de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer
supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos
casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la
revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta
antes del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de
sobreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito
que se satisfaga la pretension del demandante, esto es, que/la
extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el attoren
la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vincwada a la
naturaleza del acto impugnado. De esta manera; tonforme al
precepto indicado, el 6rgano jurisdiccional competentedel Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administigtiva’ previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizart si la revocacion
satisface las pretensiones del demandantes pues de otro modo
debera continuar el tramite del juicio d¢ nulidad. Lo anterior es asi,
toda vez que el sobreseimiento en el julejo de nulidad originado por
la revocacion del acto durante la s€cyela procesal no debe causar
perjuicio al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una
violacion al principio de acce’sq a la justicia tutelado por el articulo
17 de la Constitucién Politica dévos Estados Unidos Mexicanos.”

®

Sirve de apoye_ también, por su sentido, y aplicada por

analogia la tesis 'nhmgro VI.20.A.17 K, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
que este'érgano jurisdiccional comparte, visible en la pagina dos
mil doScientos noventa y seis, del Tomo XXII; correspondiente al
meés de octubre de dos mil cinco, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto

siguientes:

“"AMPARO INDIRECTO. DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO
RELATIVO CUANDO EL ACTO RECLAMADO ES SUSTITUIDO
POR OTRO DURANTE EL TRAMITE DEL MISMO.-Cuando en la
demanda de garantias se precisa como acto reclamado la
resolucion dictada por la autoridad responsable en un
procedimiento administrativo y durante el tramite del juicio de
amparo tal resolucion es sustituida por otra dictada en el mismo
procedimiento, debe estimarse que el acto reclamado ceso en sus
efectos y, que es esta nueva resoluciéon la que podria causar
perjuicio al quejoso; por lo que, por tal circunstancia sobreviene la
causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVI, de
la Ley de Amparo, lo que conduce a decretar el sobreseimiento en
el juicio de garantias con fundamento en el articulo 74, fraccion Il
del mismo ordenamiento legal.’
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En efecto, lo aqui expresado se ve robustecido con los
criterios sustentados por 6rganos jurisdiccionales federales, cuyo
rubro y texto han sido publicados en el Semanario Judicial de la
Federacidn bajo los numeros de tesis |.70.P. J/3, 1.30.C.92 K.y
IV.30.A.12 A, correspondientes a la Novena y Décima Epoca)én
los cuales el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Pepal del
Primer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Matetia Civil del
Primer Circuito y el Tercer Tribunal Cqlegiado” en Materia

Administrativa del Cuarto Circuito, concluyeron lo siguiente:

“CAMBIO DE SITUACION JURIDIGA. CONSTITUYE CAUSA
NOTORIA, MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE AMPARO, QUE-DA LUGAR A SOBRESEER
FUERA DE LA AUDIENCIA @NSTITUCIONAL. No se priva de
defensa a la quejosa guando se sobresee fuera de la audiencia
constitucional, si tal @etenminacion se sustenta en una causal
notoria, manifiesta~e indldable de improcedencia del juicio de
amparo, como Ilg cambio de situacion juridica, cuando se
reclama la ortlen geé aprehension y durante la sustanciacion del
Juicio se dicta ayto de formal prision en contra de la impetrante de
garantias,,%es de la copia certificada de la dltima resolucion se
advierte(en-forma clara que su libertad se constrine ahora por un
acto diSErso al reclamado, lo que imposibilita el examen
codgstifucional del mandamiento de captura sin afectar la nueva
sityacion derivada del auto de formal enjuiciamiento; de modo que
las violaciones cometidas en el primero deben considerarse
consumadas de modo irreparable. Consecuentemente, constituye
un caso especifico de causa notoria, manifiesta e indudable de
improcedencia, que hace posible sobreseer sin necesidad de
esperar a que sea celebrada la audiencia constitucional, pues
ningun objeto tiene continuar la tramitacion del juicio y dar
oportunidad a que se ofrezcan pruebas, si nada puede desvirtuar
el resultado del fallo, el cual siempre sera en el mismo sentido, por
lo que unicamente se trastocaria el principio de celeridad procesal
establecido en el articulo 17 constitucional.” Epoca: Novena Epoca.
Registro: 180706. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, septiembre de 2004.
Materia(s): Comun. Tesis: I.70.P. J/3, Pagina: 1600

“CESACION DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
HIPOTESIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO. De la interpretacion que se realiza de la
fraccion XVI del articulo 73 de la ley de la materia, se tiene que
existen dos hipotesis de cesacion de efectos a saber: a) por
revocacion y b) por sustitucion. El primer supuesto se actualiza
cuando los efectos del acto reclamado desaparecen o se destruyen
en forma inmediata, total, incondicional y material, con lo que el
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gobernado es restituido en el pleno goce de sus garantias, sin dejar
huella en su esfera juridica ni patrimonial. El sequndo supuesto se
actualiza por sobrevenir un nuevo acto de autoridad que incide en
la vigencia y ejecutividad del reclamado, mismo que se encontraba
en suspenso y cuya firmeza se da por el ulterior acto por el cual fue
sustituido, que es la materia del amparo; verbigracia, la sentencia
que decide un recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucion
impugnado en la via ordinaria, por lo que para efectos del juicio de
garantias respecto de este ultimo el amparo resulta improcedente.”
Registro digital: 165870 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: 1.30.C.92 K
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Diciembre de 2009, pagina 1491 Tipo: Aislada

“CESACION DE EFECTOS DEL ACTO IMPUGNARO/EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA- QUE SE
ACTUALICE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCJIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 56, FRACCION ViIl, DE LAAEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE.NUEVO LEON, AL
REVOCAR EL ACTO, LA AUTORIDAD\DEBE ATENDER LA
PRETENSION DEL ACTOR DE MANERA/TOTAL E INTEGRAL.
El articulo 56, fraccion VI, de la Ley ge Justicia Administrativa para
el Estado de Nuevo Lebn preve Ia improcedencia del juicio
contencioso cuando hayan ces%’c‘lo los efectos del acto impugnado
0 cuando éste no pueda surtir efecto legal o material alguno. Asi,
para que tal causa se actuafige, es necesario acudir al concepto de
“cesacion de efectos" creado en la jurisprudencia, el cual establece
que se producita .siethpre que los efectos del acto queden
destruidos de m absoluta, completa e incondicional, como si
se hubiere yeparado o restituido el derecho a quien ejercio la
accion, por 1@ que no basta con que la autoridad simplemente

derogue orevoque el acto impugnado, pues tal conducta impide al
tribung# gvalizar/o y genera una violacion a los derechos humanos
de acceso a la justicia y de tutela judicial efectiva, previstos en los

arttenjos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
t/nidos Mexicanos; 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al quedar el demandante sin
pronunciamiento de fondo sobre la pretension planteada en el
contencioso. Por tanto, para que se actualice la mencionada causa
de improcedencia y, por tanto, decretar el sobreseimiento en el
Juicio, al revocar el acto impugnado, la autoridad administrativa
debe atender la pretension del actor de manera total e integral, de
otro modo, debera continuar el tramite y la resolucion del juicio,
porque soOlo asi prevalecen, se garantizan y protegen los
mencionados derechos humanos.” Registro digital: 2001851
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 1V.30.A.12 A (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIlI,
Octubre de 2012, Tomo 4, pagina 2380 Tipo: Aislada

En consecuencia, si la pretension sustancial del actor esta

satisfecha con que se haya dejado sin efectos los actos
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impugnados, se considera que el juicio que se resuelve ha
quedado sin materia. Por esta razon es improcedente y el juicio
se debe sobreseer, en términos de lo dispuesto en el articulo 80
fracciones Il y V de la Ley del Procedimiento Contencigoso
Administrativo de Coahuila de Zaragoza en relacién coh, €l
articulo 79 fracciones VIl y X de la citada legislacién local JAsT lo
ha determinado la Segunda Sala de la Suprema €arte(de Justicia
de la Nacion, en la tesis que a continuaciop~se“transcribe e
identifica:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE SUS
RESOLUCIONES. Cuando el acto administrativo es contrario a la
ley, no puede engendrar dereches)ni producir consecuencias
juridicas, sino, a lo mas, und aparente situacion legal, cuya
destruccion no implica lo qué @7 términos técnicos se denomina
privacion de un dereche; p@r tanto, las autoridades administrativas
pueden revocar en tales jcasos sus propias resoluciones, sin
incurrir en violacién_de Garantias individuales." Epoca: Séptima
Epoca. Registro:\Z%Z. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuenrte: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
217-228, Tercera Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina:

53 C A\

Gomonse dijo anteriormente, el presupuesto indispensable
para todo proceso jurisdiccional contencioso esta constituido por
|lanexistencia y subsistencia de un litigio entre partes, es dicho
conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de
los interesados y la resistencia del otro, -oposicion de intereses-

es lo que constituye la materia del proceso.

Al ser, asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva o0 porque deja de existir la pretension o la
resistencia, la controversia queda sin materia, y, por tanto,
deviene innecesario y carente de objeto alguno continuar con el
procedimiento o con el dictado mismo de la sentencia, ante lo
cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos. Mediante una resolucion de desechamiento,
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cuando esa situacién se presenta antes de la admision de la

demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

En este contexto, resulta inconcuso que el juicio contencioso
administrativo que se analiza ha quedado sin materia, porque la

autoridad responsable dejo sin efectos el acto impugnado.

Por lo que es evidente que en la especie se actualizgia
hipotesis del sobreseimiento, prevista en el articulo 80 fracgion V
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativg jpara el
Estado de Coahuila de Zaragoza, pues, JURIDIGAMENTE NO
RESULTA PROCEDENTE continuar con eh dictado de una
sentencia de fondo cuyo acto reclamado/y\a%o se encuentra
produciendo ningun efecto jurl'dico' que~“afecte la esfera del
demandante, al quedar éste sin‘maferia.

\

Por lo expuesto y funda@, y con apoyo en los articulos 87

fraccion V y 89 de Ma\Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuélve:

5(‘ PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO: SE SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo del expediente al rubro indicado; por los motivos,

razonamientos y fundamentos contenidos en esta sentencia. - - -

SEGUNDO: Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refiere el numeral 8 y el articulo
10 aparatado B fraccion VII ambos de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza vy el

criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
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Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza
citada al pie*, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de
la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para ta

resolucion del recurso de apelacion que en su caso se interpornga

4 P.1JNI12019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XiIl DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA”/ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la jntegracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que disparie_fa Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y_funéioriara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamientoéstablece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en méateéxia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, (el\Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Supefjor unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un O6rgano
jurisdiccional diferente) referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de

Justicia Administratiba\ e Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden

y en tanto que €s.un grgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no

integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en

instancias; sine_que la jurisdicciéon la ejerce en instancia unica. En
efecto, el rgcurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encugentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la

Ley.Q@rgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zarageza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del

Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza; lo que resulta légico pues en la apelacién no se

aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala

Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion

del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo

cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al

Juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos

juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un

debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto

normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa

de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez

0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en

otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo

anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de

la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43

y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10

apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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contra la presente sentencia.

En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documentos fb
atinentes, previa copia certificada que se deje en autos y O/\/
archivese el expediente como asunto concluido. q

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo resolvid M\/rb:&
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRAT@
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIV
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma la Magistr 58)\/IARiA
YOLANDA CORTES FLORES ante la Secr%(\f‘a DANIA
GUADALUPE LARA ARREDONDO, quien dq,%Q ----------

(JO
Na

MARIA YOLANDA €ORTES FLORES
I@istrada

S
|

Q\\}
( D@«A GUADALUPE LARA ARREDONDO

- O Secretaria
AN
&

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 005/2026
RELATIVA AL EXPEDIENTE FA/048/2025 SUMARIO RADICADO ANTE LA
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidn publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.



