& JA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/215/2020

PRIMERA SALA UNITARIA EN MATERIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE FA/215/2020

NUMERO

SENTENCIA 013/2022

NUMERO

TIPO DE JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

DEMANDANTE

AUTORIDAD

DEMANDADA

MAGISTRADA SANDRA LUZ MIRANDA

CHUEY

SECRETARIO DE LUIS ALFONSO PUENTES

ESTUDIO Y MONTES

CUENTA

SECRETARIA DE MARTIN ALEJANDRO

ACUERDOS ROJAS VILLARREAL

Saltillo, Coahvuila de Zaragoza; a cuatro de julio de

dos mil veintidos.

VISTO. El estado que guardan los autos del
expediente en que se actua esta Primera Sala Unitaria en
Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en los términos
previstos por los articulos 83, 84, 85 y 87 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza procede a resolver los autos que

infegran el expediente senalado al epigrafe, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Por oficio ******* recibido en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza el dia dieciocho de noviembre de
dos mil veinte, la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Estado remiti® demanda
presentfada por R en representacion de  FEEEEEE

enderezada en contra del **#**** sretendiendo el pago
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de la canfidad de ****** con motivo del contrato de
prestacidon de servicios celebrado el quince de diciembre
de dos mil once, el pago de danos y perjuicios, asi como

de gastos y costas.

SEGUNDO. En fecha veintitrés de noviembre de dos
mil veinte, la Oficialia de Partes de este Tribunal remitio el
oficio de referencia y anexos a esta Primera Sala en
Materia Fiscal y Administrativa, segun consta en el acuse
con numero de folio OP-1074-2020, designdndole el
nUmero de expediente FA/215/2020, siendo que se previno
a la parte actora para que subsanara su ocurso inicial
mediante autos de fechas veinticuatro de noviembre y
dieciséis de diciembre, ambos de dos mil veinte, asi como
de fecha catorce de enero y veinticinco de febrero de dos

mil veintiuno.

TERCERO. Satisfechas las prevenciones realizadas, la
demanda fue admitida a trdmite por esta resolutora en
auto de fecha once de mayo de dos mil veintiuno, ello de
conformidad con los articulos 13 fraccion VIl de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza y 51 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

/aragoza.

En consecuencia de lo anterior, se tuvo al accionante
por demandando ql *¥¥*x¥k g |g *¥*EF**E 5 como a la
*EExkE: senalando como acto impugnado el contrato de
adjudicacion directa celebrado el quince de diciembre de
dos mil once entre *****#* y g| #¥**¥&** q5i como el Convenio
de Préorroga de fecha diez de diciembre de dos mil
diecisiete, no obstante, debe decirse que la pretension del
actor se fraduce en el cumplimiento de dichos
instrumentos, solicitando el pago de las cantidades a que
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se refiere en el ocurso primigenio, debiendo tenerse por
reproducidas sus manifestaciones como si a la letra se

insertasen, aplicando el principio de economia procesal.

Siendo aplicable la no reproduccidon de los
conceptos de anulaciéon, asi como las pruebas, pues la
falta de su transcripcion no deja en estado de indefension
al demandante, en razdn que son precisamente de quien
provienen vy, por lo mismo, obran en autos. Sustentando lo

expuesto, las siguientes jurisprudencias:

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007636,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011,
Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera
Seccion - Administrativa, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 716, Pagina: 834. AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS QUE EMITAN AL
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION FISCAL. La
omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de
no transcribir en las sentencias que emitan al resolver
los recursos de revision fiscal los agravios hechos valer
por el recurrente, no infringe disposiciones de la Ley
de Amparo, pues en términos del articulo 104,
fraccion I|-B, de Ila Constitucion Federal, los
mencionados recursos estan sujetos a los tramites que
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto;
de modo que si el articulo 77 de dicha legislacion,
que establece los requisitos que deben contener las
sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto alguno
que establezca esa obligacion, la falta de
franscripcion de los aludidos motivos de
inconformidad no deja en estado de indefension a
quien recurre, puesto que son precisamente de quien
provienen y, por lo mismo, obran en autos, amén de
que para resolver la controversia planteada, el
fribunal debe analizar los fundamentos y motivos en
los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a
los preceptos legales aplicables, pero siempre con



relacion a los agravios expresados para
combatirla.>>

<<Epoca: Novena Epoca, Registro: 16652, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de
2009, Materia(s): Comun, Tesis: XXl.20.P.A. J/30,
Pdagina: 2789  AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO NO ESTAN OBLIGADOS A
TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN
REVISION. La omisién de los Tribunales Colegiados de
Circuito de no transcribir en las sentencias los agravios
hechos valer, no infringe disposiciones de la Ley de
Amparo a la cual sujetan su actuacion, pues el
articulo 77 de dicha legislacion, que establece los
requisitos que deben contener las sentencias, no lo
prevé asi ni existe precepto alguno que establezca
esa obligacion; ademds de que dicha omision no
deja en estado de indefension a las partes, pues
respecto de la quejosa o recurrente, es de ésta de
quien provienen y, por lo mismo, obran en autos,
mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de
ellos al efectuarse su emplazamiento o notificacion,
maxime que, para resolver la controversia planteada,
el fribunal debe analizar los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados o la resolucion
recurrida conforme a los preceptos constitucionales y
legales aplicables, pero siempre con relacion a los
agravios expresados para combatirlos.>>

En el mismo proveido, después que este organo
jurisdiccional se pronuncid sobre la admision vy
desechamiento de las pruebas ofrecidas de la intencidn
de la parte actora, se ordend correr traslado a las
autoridades demandadas para que contestaran la
demanda en términos de los articulos 52 y 58 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

En fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiuno se

notificd personalmente por comparecencia a la parte
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actora. En la misma fecha se notificd mediante oficio a las

autoridades demandadas.

CUARTO. Notificada la parte actora y emplazada la
autoridad demandada segun las diligencias actuariales
antes senaladas, el licenciado ******* en su cardcter de
Hxxdxx  en representacion de la secretaria de su
adscripcion, presentd escrito de contestacion a la
demanda en fecha once de junio de dos mil veintiuno,
ocurso que fue remitido por la Oficialia de Partes de este
Tribunal a esta resolutora el dia quince del mismo mes y

ano.

Por su parte, el ¥**¥**¥* g través de sus apoderados,
licenciados ******* presentd escrito de contestacion a la
demanda en fecha once de junio de dos mil veintiuno,
ocurso que fue remitido por la Oficialia de Partes de este
Tribunal a esta resolutora el dia quince del mismo mes y

ano.

Por Ultimo, el licenciado ******* en su cardcter de
*ExxdEk  en representacion de la secretaria de su
adscripcion, presentd escrito de contestacion a la
demanda en fecha catorce de junio de dos mil veintiuno,
ocurso que fue remitido por la Oficialia de Partes de este
Tribunal a esta resolutora el dia dieciséis del mismo mes y

ano.

QUINTO. En fecha veinticuatro de septiembre de dos
mil veintiuno, esta Sala Unitaria admitié las contestaciones
a la demanda mencionadas en el pdarrafo que antecede,
en dichos ocursos se sostiene la legalidad de la actuacion
de las autoridades en los términos relatados, y ofrecen las

pruebas a que se refieren los mismos, lo cual se tiene por
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inserto en el presente, sin que la falta de su franscripcion
deje en estado de indefension a las demandadas, enrazén
que es precisamente de quienes proviene y, por o mismo,
obra en autos, remiti€éndose en obvio de repeticiones a los

criterios plasmados en el resultando primero.

En la especie se concedid a la actora el término de

quince dias a efecto de que ampliara su demanda.

SEXTO. En fecha nueve de noviembre de dos mil
veintiuno el impetrante presentd escrito de ampliacion ala
demanda, mismo que fue remitido a esta Sala Ordinaria el
dia once del mismo mes y ano. Previa satisfaccion del
cumplimiento de la prevencion que le fuera realizada al
inferesado, se admitié la ampliacion en comento mediante

auto del dia diez de diciembre de dos mil veintiuno.

SEPTIMO. Las autoridades demandadas dieron
contestacion a la ampliacion a la demanda como se

muestra en seguida:

o FxEXEXE mediante escrito presentado el once de
febrero de dos mil veintidos.

o *xhEXEE mediante escrito presentado el nueve
de febrero de dos mil veintidds.

o MHEEEEX mediante escrito presentado el diez de

febrero de dos mil veintidos.

En auto de fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintidos se admitié la contestacion a la ampliacion de la
demanda de la intencion de la *#**¥* v en fecha
veinticinco de abril de la misma anualidad se admitieron

las contestaciones a la ampliacidn opuestas por *x#xxdx v

kokdk ok ok okok
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OCTAVO. La audiencia de desahogo de pruebas,
tuvo verificativo el dia veinticuatro de mayo de dos mil
veintidds, compareciendo la parte actora asi como el
apoderado legal del ¥¥#*¥** ng qsj [g *¥F*F**E nj |q FxeExEx g
pesar de estar legalmente notificadas; haciéndose
efectivo el apercibimiento decretado en el auto de fecha
veinticinco de abril de dos mil veintidds consistente en que
la falta de asistencia de las partes no impediria su
celebracion, esto con fundamento en el articulo 81 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, por lo que abierta la
audiencia se tuvieron por desahogadas las pruebas
ofrecidas por las partes dada su naturaleza juridica, lo cual
quedd asentado en el acta que se levantd con motivo de

dicha diligencia.

En dicha acta se concedid a las partes el plazo de
cinco dias para efecto de que formularan sus alegatos
contados a partir del siguiente al en que concluyd la

audiencia de mérito.

NOVENO. En fecha veintiséis de mayo de dos mil
veintidds se recibid escrito de alegatos de la intencion del
*Exxdt v el dia treinta y uno del mismo mes y ano el

demandante presentd escrito de alegatos de su infencion.

En consecuencia, se fuvieron por rendidos las
alegaciones en mencién en proveido del dia seis de junio
de dos mil veintidds, proveido en el cual ademds se
certificd que habia transcurrido el plazo de cinco dias para
formular los alegatos sin que | ***#x&E nj|q *ExkExx 10 hayan

realizado.



Atento alo anterior, con fundamento en el arficulo 82
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se tuvo la referida

certificacion con efectos de citaciéon para Sentencia.

En ese sentido, una vez culminadas todas las etapas
procesales y no habiendo actuacion alguna pendiente por
desahogar, de conformidad con el articulo 83 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, por ser este el momento

procesal oportuno para dictar la sentencia, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 84 y 85 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las
sentencias que se dicten por este Organo Jurisdiccional
deberdn suplir las deficiencias de la demanda, sin analizar
cuestiones que no se hayan hecho valer, limitdndose a los
puntos de la litis planteada. Asimismo, no obstante, de que

no necesitan formulismo alguno, las mismas contendrdn:

<<|. La fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, asi como el examen y valoracion de
las pruebas que se hubieren admitido segun el
prudente arbitrio del Tribunal;

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen,
debiendo limitarlos a los puntos cuestionados y a la
solucion de la litis planteada;

lll. Los puntos resolutivos en los que se expresardn los
actos cuya validez se reconocieron o cuya nulidad se
declarase, y

IV. Los términos en que deberd ser ejecutada la
sentencia por parte de la autoridad demandada, asi
como el plazo correspondiente para ello, que no
excederd de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.>>

SEGUNDO. La competencia del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
8
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como de esta Primera Sala Ordinaria para conocer el
asunto que nos ocupa y dictar el presente fallo, deviene de
lo dispuesto enlos articulos 3, 11, 12y 13 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Laragoza, 1, 2, 83, 84, 85 86 y 87 de la Ley del
Procedimiento contencioso Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. La personalidad de las partes quedd
debidamente acreditada. Por lo que hace a la ciudadana
axrEE mediante auto de fecha veinticuatro de noviembre

dos mil veinte.

En cuanto a las autoridades demandadas, en auto
de fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno se tuvo

por reconocida la personalidad de los siguientes:

e Llicenciado ******* en su cardcter de ¥***¥¥* aon
representacion de la  secretaria de su
adscripcion.

e licenciados ******  con la calidad de
apoderados legales de| *#*xxks

e Licenciado ******* en su cardcter de ¥**¥¥** aon
representacion de la secretaria de su

adscripcion.

CUARTO. Previo al estudio de los conceptos de
anulacién y de la litis, atendiendo a las técnicas juridicas
procesales, es necesario analizar de forma preferente las
causas de improcedencia de la accidn y sobreseimiento

del juicio contencioso administrativo que hagan valer las



partes, asi como las diversas que de oficio advierta este

Tribunal al ser de orden publico!.

Las autoridades demandadas senalaron que el
demandante carece de interés legitimo para interponer
juicio contencioso administrativo, siendo que esta
resolutora igualmente advierte la existencia de causal de

improcedencia en dicho sentido.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe decirse que la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza contempla requisitos
minimos indispensables que permiten determinar sobre la
procedencia o improcedencia de la demanda, sin que se
traduzca en una violacion al derecho de acceso a la

justicia.

Es decir, es preciso que la demanda satisfaga los

presupuestos formales y materiales de admisibilidad vy

1 Epoca: Novena Epoca, Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina:
13. IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en
el Ultimo pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien
el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porqgue si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma
esimprocedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacién de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendid a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclaomada vy, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.
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procedencia necesarios para que la autoridad intferpelada
se avoque al conocimiento del asunto sometido a su

consideracion.?

Dentro de dichos presupuestos contemplados por la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se comprende el interés

legitimo, pues tal como dispone su articulo 12, primer

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004823, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) Pagina: 699. ACCESO A LA JUSTICIA.
ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD
Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los
principios de constitucionalidad y convencionalidad y, por consiguiente, en
un primer momento, realizar la interpretacién conforme a la Constitucion y a
los pardmetros convencionales, de acuerdo con el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En
funcién de ello, y conforme al principio pro personae (previsto en el articulo
29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la
interpretacién mds favorable para el efectivo goce y ejercicio de los
derechos vy libertades fundamentales, conforme a los articulos 17
constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada convencion, el
derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de gue las leyes ordinarias establezcan plazos para ejercerlo,
porque tales disposiciones refieren que toda persona fiene derecho a ser
oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o
tribunal competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo
cual, ademds, brinda certeza juridica. De igual forma, no debe entenderse
en el sentido de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se
traduciria en que los tribunales estarian imposibilitados para concluir
determinado asunto por estar a la espera de saber si el interesado estard
conforme o no con la determinacién que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a sus infereses pudiera ver
menoscabado el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucién que
fuera favorable, por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de
dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los requisitos
formales de admisibilidad establecidos en la propia Ley de Amparo, y la
demanda no se presenta dentro del plazo establecido, o los quejosos no
impugnan oportunamente las determinaciones tomadas por la autoridad
responsable, ello no se traduce en una violacién a su derecho de acceso a
la justicia, pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente
a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga dentro de los
términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de autoridad que
se impugnen y respecto de los cuales no existid reclamo oportuno, se
entienden consentidos con todos sus efectos juridicos en aras de dotar de
firmeza a dichas actuaciones y a fin de que los propios érganos de gobierno
puedan desarrollarse plenamente en el dmbito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos inferminablemente a la promocién de juicios
de amparo.
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pdarrafo, Unicamente podrd intervenir en el juicio quién
cuente con éste; dicho presupuesto se reitera en el
numeral 79 fraccidon VI de la norma en cita, pues de su
interpretacion en sentido conftrario, se tiene que el Juicio
Contencioso Administrativo resulta procedente contra
actos o resoluciones que afecten los intereses legitimos del
demandante, de donde se verifica que el interés legitimo
resulta ser un requisito sine qua non para los litigios de
naturaleza administrativa, lo que se ve fortalecido ademdas
con el primer parrafo del articulo 99 del Cdodigo Procesal
Civil para el Estado de Coahuila de Zaragoza, pues el
intferés legitimo se traduce en la legitimacion en la causaq,
estimdndose conveniente la cita de los preceptos legales

en comento para mayor precision:

<<Articulo 12.- Sélo podrdn intervenir en el juicio las
personas que tengan interés legitimo en el mismo.>>

<< Arliculo 79.- El juicio contencioso administrativo es
improcedente:

(...)

VI. Contra actos o resoluciones que no afecten los
intereses leqitimos del demandante, que se hayan
consumado de modo irreparable o que hayan sido
consentidos expresa o tdacitamente, entendiéndose
por estos Ultimos aquellos contra los que no se
promovio el juicio contencioso administrativo en los
plazos senalados por esta Ley; >>

<<ARTICULO 99. Legitimacién en la causa. Habrd
legitimacién de parte cuando la pretension se
ejercita por la persona a quien la ley concede
facultad para ello y frente a la persona contra quien
deba ser ejercitada.>>

(El énfasis es anadido)

Ahora bien, a fin de esclarecer lo anterior, es
menester dilucidar el concepto de interés legitimo, el cual
se puede definir como la institucion mediante la cual se
faculta a todas aquellas personas que, sin ser titulares de
un derecho lesionado, tienen un interés en que la violacion

12
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seareparada, implica elreconocimiento de la legitimacion
del gobernado cuyo sustento es un interés cualificado que
de hecho pueda tener respecto de la legalidad de
determinados actos de autoridad, vy, para lo cual, es
necesario que aquel interés sea cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, cuya satisfaccion derivada de
una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, y que

reporte un beneficio al promoventes,

3 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2017347, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 56, Julio de 2018, Tomo I, Materia(s): Comun, Tesis:
XXI.10.A.C.3 K (10a.), Pagina: 1499. INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN
EL AMPARO. SUS DIFERENCIAS EN MATERIA PROBATORIA PARA ACREDITARLOS
CUANDO SEIMPUGNAN LEYES AUTOAPLICATIVAS. Elinterés juridico, entendido
bajo la idea de que el amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, cardcter que tiene el quejoso que aduce ser titular exclusivo del
derecho defendido, se modificdé con las reformas constitucionales en las
materias de amparo y derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién el 6 y 10 de junio de 2011, respectivamente, en que se
incorpora el interés legitimo como una via mds amplia para lograr la tutela
de los derechos. Por lo anterior, entre el interés juridico y el interés legitimo
existen diferencias en materia probatoria para acreditarlos, en tanto que de
una interpretacion teleoldgica y funcional del articulo 107, fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el
diverso 50., fraccién |, de la Ley de Amparo, se colige que los alcances del
derecho que se defiende no necesariamente se reducen a lo puramente
personal del agravio directo, en fanto que el sentido amplio al que se dirige,
supone una afectacién indirecta en la esfera juridica de la persona, derivada
de la especial situacion en que se coloca frente al orden juridico. En ese
sentido, para que la afectacion sea actual y real, no hipotética niincierta, es
necesario identificar que los grados de afectacidén del derecho se mueven
en diversas intensidades, y en forma diferente a lo que sucede con el interés
juridico. Esto implica, por consecuencia, entender que los criterios de
valoracion de pruebas son diferentes entre si, en tanto que la doctrina
tradicional del interés juridico exige medios directos para acreditar de
manera fehaciente que el promovente resultd agraviado, y ello lo faculta
para acudir al amparo, a diferencia de lo que ocurre con el interés legitimo,
el cual requiere identificar el tipo de derecho y la calidad con que se
defiende, asi como la gradualidad de la posible afectacion para, con base
en ello, determinar, en un andlisis concreto, segun la situacién de cada caso,
la exigencia en materia de prueba. Por tanto, el interés legitimo se rige por
un principio de prueba que tiene diferencias respecto del interés juridico,
pero que no se reduce a la sola manifestacion del interesado de que goza
de un interés suficiente para controvertir una norma autoaplicativa, ya que,
se reitera, la sola circunstancia de que el interés legitimo implique un nivel de
afectacion menor al exigido en el interés juridico, no significa que no deba
acreditarse en cada caso.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012364, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J.
38/2016 (10a.), Pagina: 690. INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA
CON EL INTERES SIMPLE. La reforma al articulo 107 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011, ademds de que
sustituyd el concepto de interés juridico por el de interés legitimo, abrid las
posibilidades para acudir al juicio de amparo. No obstante lo anterior, dicha
reforma no puede fraducirse en una apertura absoluta para que por
13



Dicha acepcion fue adoptada por la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza en concordancia al derecho
fundamental de acceso a la justicia, mismo que se
encuentra tutelado por el arficulo 8, numeral 1y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda
vez que el interés legitimo permite una mayor proteccion al
cumulo de derechos de los gobernados de lo que permitia

la figura del interés juridico.

En ese contexto, se puede establecer el distingo entre
intferés juridico e interés legitimo, en que el primero se
encuentra tutelado por la ley de forma directa, otorgando
al titular de este una accién para el resarcimiento de la
afectacion inmediata a su esfera juridica, por lo que
requiere que se acredite la afectacion a un derecho
subjetivo; por su parte, el segundo de los mencionados,
supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés
qgue proviene de la afectacion de la esfera juridica del
individuo, derivada de la situaciéon directa o derivada del
particular, respecto del orden juridico.

Criterio anterior que fue sostenido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

jurisprudencia consultable con el nUmero de tesis 2a./J.

cualguier motivo se acuda al juicio de amparo, ya que el Constituyente
Permanente infrodujo un concepto juridico mediante el cual se exige al
quejoso que demuestre algo mds que un interés simple o juridicamente
irelevante, entendido éste como el que puede tener cualquier persona por
alguna accidén u omisidon del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se
fraducird en un beneficio personal para el interesado, pues no supone
afectacion a su esfera juridica en algin sentido. En cambio, el interés legitimo
se define como aquel interés personal, individual o colectivo, cudlificado,
actual, real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de
concederse el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso
derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que
puede ser de indole econdmica, profesional, de salud publica, o de
cualquier ofra. Consecuentemente, cuando el quejoso acredita Unicamente
el interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccion XVIIl, de la Ley de Amparo, en relacién con
el numeral 107, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
14
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141/2002, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVI, Diciembre de 2002, pdagina 241,

Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<,<INTERI:‘S LEGITIMO E INTERES JURI'DICO., AMBOS
TERMINOS TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

De los diversos procesos de reformas y adiciones a la
abrogada Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, y del que dio lugar
a la Ley en vigor, se desprende que el legislador
ordinario en todo momento tuvo presente las
diferencias existentes entre el interés juridico y el
legitimo, lo cual se evidencia aun mds en las
discusiones  correspondientes a los  procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este Ultimo, fue
precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos (interés
legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de ampliar el nUmero de gobernados
que pudieran accesar al procedimiento en defensa
de sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una
connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras
el primero requiere que se acredite la afectacion a
un derecho subjefivo, el segundo supone
Uunicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de los actos impugnados,
interés que proviene de la afectacion a la esfera
juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacion particular respecto del orden juridico.>>

Es posible advertir como denominador comun de
ambas figuras que, a fin de que exista la posibilidad de
exigir tutela jurisdiccional con el propdsito de imponer el
interés propio, inclusive de forma coactiva, sobre los
intereses o derechos de terceros, resulta necesario que se
trate de un interés juridicamente relevante, es decir, que el
interés afectado se encuentre tutelado, de forma directa

o indirecta, por un ordenamiento legal.
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Es ilustrativa la tesis sustentada por el Sexto Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable

con el nUmero de tesis 1.60.C.346 C, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, Agosto

de 2005, pagina 1789, Novena Epoca, que se transcribe:

<<ACCION. SUS ELEMENTOS FORMALES.

Los elementos formales que integran toda accion son:
1. La persona que la ejercita; 2. La persona confra
quien se gjerce; 3. Su objeto, es decir, lo que el actor
demanda; 4. La causa juridica o titulo de la accidn,
y; 5. La clase a la que pertenezca la accion de que
se frate, esto es: real, personal o del estado civil.
Respecto de los primeros dos elementos es
importante no confundir a la persona fisica que
ejercita la accidon o aquella contra quien se ejerce,
con la persona juridica; y en los casos de
representacion legal o convencional, la persona
fisica que ejercita la accidn, no es la persona juridica,
titular de la accién que legalmente la pone en juego.
Por otfra parte, respecto al elemento formal senalado
en tercer termino, el objeto de la accion, cambia
sustancialmente, segun se frate, de acciones
declarativas, constitutivas o de condena, o porque
mediante la accion se pida la entrega de una cosa,
la pretension de un hecho, o la abstencion de hacer
algo. En cuantfo a la cosa misma que se reclama,
mediante la accion, que no debe confundirse con el
objeto de ésta, puede ser un bien mueble o
inmueble, corpdreo o incorpdreo, etcétera. Ahora
bien, el elemento mds importante de la accién y que
le da su fisonomia propia, es el indicado en cuarto
lugar, consistente en la causa juridica o titulo de la
accioén; y para comprender mejor este elemento, hay
que aplicar a la ciencia del derecho el principio de
causalidad que rige en todas las ciencias, segun el
cual, ningin ser puede existir sin causa, lo que
aplicado al caso concreto del derecho, da lugar a la
accioén judicial, que como todo hecho o fendmeno
juridico, debe contener una causa, siendo ésta, a lo
que se ha llamado, titulo de accién; esto es, el
derecho o facultad que la persona tiene sobre una
cosa en virtud de lo cual, estard en posibilidad de
ejercitar dicha accidén.>> (El realce es anadido)
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Lo anterior resulta Ufil a fin de aclarar la fracciéon VI
del arficulo 79 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
pues como se apuntd en lineas anteriores, de su
interpretacion contrario sensu se advierte que, a fin de que
el Juicio Contencioso Administrativo resulte procedente, es
necesario que la parte accionante cuente con un interés
legitimo, cuando menos, para estar en posibilidad de

formular el reclamo correspondiente.

De igual forma, la Segunda Sala del Alto Tribunal dl

resolver la Contradiccion de Tesis 692/2002-SS4, determind

que las caracteristicas que permiten identificar el interés

legitimo son:

a) Si prospera la accion, ello se fraduce en un
beneficio juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero
no da lugar a un derecho subjetivo.

c) Debe existir una afectacion a la esfera juridica
del particular.

d) El titular del interés legitimo tiene un inferés
propio y distinfo de otros gobernados,
consistente  en que los actos de la
administracion publica, que incidan en el
dmbito de ese interés propio, se ajusten a
derecho.

e) Es un interés cudlificado, actual y real, y no
potencial o hipotético, por lo cual se le estima

como un interés juridicamente relevante.

4 CONTRADICCION DE TESIS 69/2002-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO, CUARTO Y DECIMO TERCERO, TODOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, 17403, Segunda Sala, Tomo XVII, Enero
de 2003, pagina 826.
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f) La anulacion del acto de autoridad produce

efectos en la esfera juridica del gobernado.

En la especie, se estima que no se satisfacen los
presupuestos identificados en los incisos a), c), d), €), y f)
antes resenados, pues el acto senalado como impughado
en el presente juicio no puede causar afectacion al
demandante, por lo que la anulacion de la actuacion de
la autoridad no le reportaria un beneficio, ademds, no
puede considerarse que el impetrante cuente con un
interés legitimo propio, que sea cualificado, actual y real,

por los motivos que se exponen en seguida:.

El ciudadano ****#** qretende atacar la omision de
las autoridades demandadas de dar cumplimiento al
Contrato de Adjudicacion Directa celebrado el quince de
diciembre de dos mil once enfre **#*#xt v g| **dExd® g
como al Convenio de Prorroga de fecha diez de diciembre
de dos mil diecisiete, y como consecuencia, solicita el

pago de la cantidad de *#*##*,

Como se aprecia de lo antes resenado, asi como de
los documentos que se acompanaron al ocurso
inicialmente presentado ante el Tribunal Superior de
Justicia del Estado, el Contrato de Prestacion de Servicios,
asi como el Convenio de Prérroga, fueron celebrados por
el ciudadano ****** como prestador de servicios, y, por
tanto, como fitular del derecho de pago y acreedor en

relacion con las autoridades contratantes.

En ese entendido, ******* suscribid un instrumento
privado conjuntamente con el ciudadano ******* de

fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho?®, con el

>Fojas 16 a 22.
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propdsito de cederle a este Ultimo los derechos de cobro
del Contrato de Prestacion de Servicios mencionado en el
pdrrafo  que antecede, como se verifica de sus
considerandos PRIMERO y CUARTO, y Cldusula Segunda.

Asi, de la demanda origen del presente juicio, se
advierte que ******* systenta su causa de pedir en el
referido contrato de cesion de derechos de cobro de
fecha ftreinta y uno de marzo de dos mil dieciocho,
estimando el accionante que en virtud de dicho negocié
juridico se le traslado la titularidad del referido derecho, y
que, en consecuencia, se encuentra legitimado para

reclamary obtener el pago de las cantidades pretendidas.

No obstante, soslaya el pleiteante que los negocios
juridicos se encuentran constreiiidos a cumplir con los
requisitos legalmente dispuestos para su validez, entre los
cuales se comprende la forma que legalmente debe
revestir el negocio juridico, siendo necesaria a cita de los
articulos 1903, fraccion V, 1911, 1912, 1927, 1978, 1979, 1980
Y 1983, pdrrafos segundo y tercero del Codigo Civil para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, que son del tenor

siguiente:

<<ARTICULO 1903. Para que el negocio juridico sea
vdlido, se requiere:

(...)

V. Que la voluntad se haya manifestado en la forma
que la ley establece.>>

<<ARTICULO 1911. Hecha excepcién de los negocios
formales y de los solemnes, todos los demads se
perfeccionan, si son bilaterales o plurilaterales, por el
solo consentimiento de las partes y si son unilaterales,
por la sola manifestacion de la voluntad del autor.>>

<<ARTICULO 1912. Desde que los negocios se
perfeccionan obligan a sus autores y a las partes no
sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado,
sino ademds a las consecuencias que, segun su

19



naturaleza, sean conformes a la buena fe, a la
costumbre o ala ley.>>

<<ARTICULO 1927. Si los términos de un negocio
juridico son claros y no dejan duda sobre la intencion
de quienes lo celebran, se estara al sentido literal de
sus clausulas.>>

<<ARTICULO 1978. En los negocios civiles cada uno se
obliga en la forma y términos que aparezca que quiso
obligarse, sin que para la validez de aquéllos se
requieran formalidades determinadas, fuera de los
Casos expresamente designados por la ley.>>

<<ARTICULO 1979. Cuando la ley exija determinada
forma para un negocio juridico, mientras que éste no
revista_esa forma no serda vdlido, salvo disposicion
legal en contrario: pero si la voluntad de las partes
para celebrarlo consta de manera fehaciente, y no
se frata de un acto revocable, cualquiera de ellas
puede exigir que se dé al negocio la forma legal
omitida.>>

<<ARTICULO 1980. Cuando se exija la forma escrita
para el negocio juridico, los documentos relativos
deben ser firmados por todas las personas a las
cuales se imponga esa carga.>>

<< ARTICULO 1983. |...)

Son _negocios juridicos formales, los que requieren
para su validez que la voluntad o el consentimiento
se_expresen por_escrito, bien en un insfrumento
publico o bien en un documento privado.

Si la omision de la formalidad impide que el negocio
surja a la vida juridica, serd solemne.>>
(El énfasis en la franscripciéon es anadido)

De dichos preceptos legales se obtiene, a saber:

i) Que los contratos deben ser celebrados
respetando la forma que dispongan las leyes,
anfe cuya omision el negocio juridico
respectivo no puede considerarse como

perfeccionado, y, por ende, no resulta valido;
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ii) Que laos partes quedan obligadas a
cumplimentar lo expresamente estipulado en

virtud del principio juridico pacta sunt servanda.

Para denotar larelevancia de lo anterior, es oportuno
transcribir el articulo 69, penultimo pdrrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que reza:.

<<Articulo 69.- (...)

Los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos, no podrdn cederse en forma parcial ni
fotal en favor de cualquier otra persona, con
excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso
se deberd contar _con el consentimiento de Ia
Convocante de que se trate.>> (Enfasis afadido)

Del precepto de referencia se obtiene con meridiana
claridad que, para el caso de cesion de derechos de cobro
respecto de coniratos administrativos, la legislaciéon en
materia de adquisiciones y contratacion de servicios local
dispone expresamente que es necesario contar con el
consentimiento de la Convocante, lo que constituye una
formalidad que debe observarse para la validez del
contrato de cesion de mérito, siendo que en caso contrario
debe estimarse que no resultaria vdlido y oponible, mdxime
que Codigo Civil local no solo regula el negocio juridico de
la cesidn de derechos, sino que ademds es supletorio de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 13 de este Ultimo cuerpo

legals.

¢ Articulo 13.- En lo no previsto por esta Ley y demads disposiciones que de ella

se deriven, serd aplicable supletoriamente el Cédigo Civil para el Estado de

Coahvuila de Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza y demds disposiciones que resulten conducentes.
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Ahora bien, es dable afiimar que dicho
consentimiento debe constar de forma expresa y por
escrito, pues de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, particularmente en su articulo 2,
fraccion V7, por convocante debe entenderse <<la
Dependencia o Enfidad responsable del proceso de
licitacion,  adjudicacion o  confratacidon.>>,  en
consecuencia, al tratarse de una autoridad, cobran
vigencia las disposiciones contenidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila
de Zaragoza - cuya supletoriedad se contfiene en el ya
citado numeral 13 de la legislacion en materia de
adquisiciones y confratacion de servicios local -,
particularmente en el articulo 4, fracciones |, IV, V, VI, VI,

IX, X'y XI, que dispone:

<<Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto
administrativo:

I. Ser expedido por drgano competente, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho organo
fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley o
decreto para emitirlo;

(...)

IV. Constar por escrito y con la firma autografa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en
que la ley autorice otfra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

(...)

VII. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto,
causa o motivo, o sobre el fin del acto;

7 Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por: (...) V.
Convocante: La Dependencia o Entidad responsable del proceso de
licitacién, adjudicacién o contfratacion.
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IX. Ser expedido sin que medie error respecto a la
referencia  especifica de identificacion  del
expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

X. Ser expedido senalando lugar y fecha de emision;

XI. Mencionar la dependencia, érgano o entidad del
cual emana;>>

Siendo que en la especie el interesado no demostré
a través de medio de conviccion alguno que para la
celebracidén del contrato de cesidon de derechos de cobro
multirreferido se haya recabado el consentimiento y
avutorizacién de la autoridad contratante, por lo que no se

puede tener por colimada la formalidad dispuesta en el

articulo 69 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, por tanto, debe estimarse que el contrato de
cesion de derechos no es vdlido para los efectos del
presente juicio, en términos del Codigo Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza al no haberse perfeccionado, ni

resulta oponible a las autoridades demandadas.

Ademds de lo anterior, es menester referirse a la
clausula octava del contrato de cesidbn de derechos
celebrado entre * s y dxxkExk "en fecha freinta y uno de

marzo de dos mil dieciocho, que a la letra establece:

<<CLAUSULA OCTAVA
FORMALIDAD DEL CONTRATO

8.1 Las Partes se obligan a ratificar sus firmas ante un
Notario Publico y/o a elevar el Contrato a Escritura
Publica>>

De dicha ftranscripcion se intelige que los

contratantes expresamente pactaron una formalidad
adicional para el referido negocio juridico, consistente en

que las firmas de ambos fueran ratificadas ante notario
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publico, o se elevara el confrato a escritura publica,
obligaciéon que no se advierte satisfecha de los medios

probatorios allegados por el demandante.

Cabe aclarar que, en el caso en particular, la omision
de cumplimentar la formalidad pactada da a lugar a que
el negocio juridico no se encuentre perfeccionado, y, en
consecuencia, que no surta los efectos pretendidos; siendo
que, el incumplimiento de dicha obligacion mutuamente
confraida Unicamente da lugar a que cualquiera de las
partes celebrantes pueda exigir que se dé al negocio la

forma omitidas, sin que esto signifique su validez tacita.

Lo anterior es de importancia puesto que las partes se
encuentran obligadas a cumplir lo expresamente
pactado, en atencidon al principio pacta sunt servanda, y
Uunicamente mediante la satisfaccion de lo dispuesto en la
cldausula octava del instrumento en referencia, ya sea de
forma voluntaria o a través de los medios legales previstos
para ello segun la legislacion comun, es que el negocid
juridico se verd perfeccionado, sin que lo anterior implique
soslayar el requisito de contar con el consentimiento de la
autoridad previsto en el numeral 69 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Asi, ante la invalidez e ineficacia del contrato de
cesion de derechos en que el impetrante funda su accién,
es que resulta que no demostré ser el titular del derecho de
cobro cuyo cumplimiento demanda, en consecuencia,

como se anticipd, no se advierte que el acto senalado

¢ ARTICULO 1979. Cuando la ley exija determinada forma para un negocio

juridico, mientras que éste no revista esa forma no serd vdlido, salvo

disposiciéon legal en contrario: pero si la voluntad de las partes para

celebrarlo consta de manera fehaciente, y no se trata de un actorevocable,

cualguiera de ellas puede exigir que se dé al negocio la forma legal omitida.
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como impugnado en el presente juicio cause afectacién
en los intereses legitimos del demandante, por lo que Ia
anulacion de la actuacion de la autoridad no le reportaria
un beneficio; ademds, no puede considerarse que el
impetfrante cuente con un interés legitimo propio, que sea

cudlificado, actual y real, precisamente porque el titulo en

el que soporta su causa de pedir no reune los requisitos

legales necesarios para su validez.

En ese contexto, es de concluirse que la supuesta
omision atribuida a las autoridades demandadas no causa
lesion a intereses legitimos del demandante por no
detentar derecho para realizar la reclamacién efectuada,
configurandose asi la causal de improcedencia prevista en
el articulo 79, fraccién VI, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y consecuente sobreseimiento atento a lo

dispuesto por el articulo 80, fraccioén Il, de la norma en cita.

Es oportuno mencionar que la admision y trdmite de
la demanda que dio origen al presente juicio no significa
que esta autoridad se encuentre impedida para verificar
la satisfaccion de los elementos de la acciéon, ni de los
requisitos de admisibilidad y procedencia de la demanda,
habida cuenta que, en la especie, la cuestion a dilucidar
fue si al impetrante le asiste interés legitimo para incoar la
via contenciosa administrativa, siendo que el numeral 99,
Ultimo parrafo, del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza? expresamente dispone que es en el

dictado de la sentencia el momento procesal

S ARTICULO 99. Legitimacién en la causa. (...) Si de las pruebas no resulta la
legitimacién activa o pasiva, la sentencia rechazard la demanda, en tanto
que la accidén no corresponde al actor o contra el demandado.
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correspondiente para rechazar la demanda por falta de

legitimacion, como sucede en el presente caso.

Aunado a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha definido que en el caso
que no sea factible determinar con claridad que el
justiciable sea titular de un interés legitimo, debe admitirse
la demanda para que, derivado de su tramitacion, se
resuelva sobre dicho topico, tal como se patentiza de la
jurisprudencia emitida por la Sala en mencion del Alto
Tribunal, consultable con el nUmero de tesis 2a./J. 57/2017
(10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 43, Junio de 2017, Tomo |l, pagina 1078,

Décima Epoca, que se franscribe:

<<INTERES LEGITIMO. SU AUSENCIA PUEDE CONSTITUIR
UN MOTIVO MANIFIESTO E |INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

Los articulos 112 y 113 de la Ley de Amparo
establecen que podrd desecharse la demanda de
amparo cuando del andlisis de su contenido y, en su
caso, de los anexos que se adjunten, aparezca que
se actualiza un motivo de improcedencia, siempre y
cuando sea manifiesto e indudable, lo que no estd
limitado a determinadas causales, sino que se preve
como una posibilidad general aplicable a cualquier
juicio de amparo, independientemente de la razon
por la que se aprecie que un juicio es improcedente.
Asi, en relacion con el interés legitimo a que se
refieren los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
50., fraccion |, y 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,
los Jueces de amparo deben readlizar una
determinacion casuistica del nivel de afectacion que
genere el acto reclamado y distinguir entre la
existencia de la titularidad de ese interés legitimo -no
simple- (cuestion de derecho), y la posibilidad de
acreditarlo  (cuestion probatoria). Por tanto, al
proveerse sobre la demanda de amparo, el juzgador
puede verificar si la situacion del promovente frente
al acto de autoridad implica un perjuicio 0 no y, mas
aun, el tipo de afectacion para determinar si implica
un interés legitimo o un interés simple; sobre lo cual,
en el caso de que no sea factible determinar con
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claridad estas situaciones o de que se adyvierta la
posibilidad de que el quejoso sea titular de un interés
legitimo, debe admitirse la demanda para que, a
fravés de la sustanciacién del juicio, se diluciden con
certeza esos extremos; pero si de los hechos y las
razones expuestas y/o probadas en la demanda se
aprecia con claridad y sin lugar a dudas que la
situacion del quejoso frente al acto de autoridad
implica un mero interés simple, entonces podrd
desechar la demanda de amparo, siempre y cuando
esto sea manifiesto e indudable.>> (Enfasis afiadido)

Mdaxime que la legitimacion constituye un elemento
sine qua non de la accidn cuya configuracion debe ser
andlizada aun de oficio en cualquier etapa del

procedimiento.

Sirve de apoyo la jurisprudencia emitida por la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable con el nUmero de registro electronico 240057,
visible en pdgina visible en pdgina 203, del Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 205-216, Cuarta Parte,

Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA.

La falta de legitimacion de alguna de las partes
contendientes constituye un elemento o condicion
de la accidn que, como tal, debe ser examinada aun
de oficio por el juzgador.>>

Asi como la tesis sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, consultable
con el numero de tesis 1.30.C.101 K (10a.), visible en pagina
1106, de la Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo I, Décima

Fpoca, del siguiente tenor:

<<LEGITIMACION. SU ESTUDIO DEBE REALIZARSE
OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER ETAPA PROCESAL POR
SER UN PRESUPUESTO DE LA ACCION.
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La otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia de rubro:
"LEGITIMACION,  ESTUDIO  OFICIOSO DE LA."
determind que: "La falta de legitimacion de alguna
de las partes contendientes constituye un elemento
o condicién de la accién que, como tal, debe ser
examinada aun de oficio por el juzgador.". En tal
virtud, la legitimacion, al ser un presupuesto de la
accion, que es de orden publico, debe estudiarse
oficiosamente por el juzgador de primera instancia, el
fribunal de apelacion e, inclusive, en una via
extraordinaria como lo es el juicio de amparo sin que,
para tal efecto, sea necesario que se haya opuesto
excepcion, en funcion de que existe esa obligacion
para el érgano jurisdiccional.>>

De igual forma, es ilustrativa la jurisprudencia emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto
Circuito, consultable con el nimero de tesis VI.30.C. J/67,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 1600, Novena

Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<LEGITIMACION EN LA CAUSA. SOLO PUEDE
ESTUDIARSE EN LA SENTENCIA DEFINITIVA.

Debe distinguirse la legitimacion en el proceso, de la
legitimacion en la causa. La primera es un
presupuesto del procedimiento que se refiere o a la
capacidad para comparecer al juicio, para lo cual
se requiere que el compareciente esté en pleno
gjercicio de sus derechos civiles, o a la
representacion de quien comparece a nombre de
ofro. En este sentido, siendo la legitimacion ad
procesum un  presupuesto  procesal, puede
examinarse en cualquier momento del juicio, pues si
el actor carece de capacidad para comparecer a
el o no |justifica ser el representante legal del
demandante, seria ociosa la continuacion de un
proceso seguido por quien no puede apersonarse en
el mismo. En cambio, la legitimacién en la causa, no
es un presupuesto procesal, sino una condicién para
obtener sentencia favorable. En efecto, ésta consiste
en la identidad del actor con la persona a cuyo favor
estd la ley; en consecuencia, el actor estard
legitimado en la causa cuando ejercita un derecho
que realmente le corresponde. Como se ve, la
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legitimaciéon ad causam atane al fondo de la
cuestion litigiosa y, por tanto, loégicamente, solo
puede analizarse en el momenfo en que se
pronuncie la sentencia definitiva.>> (Enfasis afradido)

En otro orden de ideas, las autoridades demandadas
aducen como diversa causal de improcedencia que el
impetrante debid realizar gestiones ante las autoridades
administrativas a quienes atribuye el incumplimiento de
pago que refiere, pues solo bajo dicho contexto existiria
una resoluciéon expresa o ficta susceptible de ser atacada

mediante el juicio contencioso administrativo.

Por su parte, el justiciable aduce que es innecesaria
dicha solicitud toda vez que el contrato administrativo
precisa la forma y fecha para cumplir con las obligaciones
de pago, citando la tesis aislada de rubro <<JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE PROCEDA
CONTRA LA FALTA DEL PAGO ESTIPULADO EN CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, ES INNECESARIA UNA RESOLUCION
EXPRESA O NEGATIVA FICTA, SI TANTO LA LEY APLICABLE
COMO EL CLAUSULADO RESPECTIVO PRECISAN LA FORMA
Y FECHA PARA CUMPLIR ESA OBLIGACION.>>.

A dicho respecto, debe decirse que no asiste razén al
demandante, debiendo aclararse que el criterio que
invoca no goza de obligatoriedad al no constituir
jurisprudencia; despejado lo anterior, de igual forma es de
estimarse que tanto el criterio jurisdiccional de referenciaq,
como las consideraciones del interesado no son acordes
con lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En efecto, habiendo quedado establecido que el

contrato celebrado por el ciudadano ***###* y g *&&xkEx ag
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de naturaleza administrativa, debe decirse que, la via
procedente para hacer valer el supuesto incumplimiento

del mismo lo es la contenciosa administrativa.

En ese sentido, previo a analizar las disposiciones
relativas a la forma y fecha de pago pactadas, esto es,
referentes al cumplimiento del contrato, primeramente,
debe anadlizarse que se satisfagan los requisitos de
admisibilidad y procedencia del juicio relativo, siendo que
la legislacion contenciosa administrativa local si establece
la necesidad de la existencia de una resolucion definitiva,

ya sea expresa o ficta.

Para ilustrar lo anterior es oportuna la cita del arficulo
2, primer parrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahvuila de Zaragoza, asi
como el numeral 3, penultimo pdrrafo de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, que son del siguiente tenor:

<<Articulo 2.- Procede el juicio contencioso
administrativo previsto por la presente Ley contra las
resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahvuila de Zaragoza.>>

<<Articulo 3.- El Tribunal conocerd de los juicios o
recursos que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos
que se indican a continuacion:

(...)

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo,
las resoluciones se consideraran definitivas cuando
no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.>>

De la interpretacion armoénica vy sistemdtica de los
preceptos en comento se obtiene que el procedimiento
contencioso administrativo no constituye una potestad
procesal contra todo acto de la administracidon puUblica
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estatal o municipal, sino que se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via esta
condicionada a que los actos administrativos sean

“resoluciones definitivas”.

En ese contexto, el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espanola, define por resolucion 1) la acciéon
y efecto deresolverse, 2) decreto, providencia, auto o fallo
de autoridad gubernativa o judicial; a su vez se entiende
por resolver decidir algo o formar la idea o el propdsito
firme de hacerlo'%;, mientras que la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Coahuila
de Zaragoza en su articulo 3 penultimo pdarrafo, senala que
el cardcter definitivo de la resolucion se produce cuando
no admite recurso administrativo o cuando la interposicion

de éste sea optativa.

Asi las cosas, se advierte que, para la procedencia
del juicio contencioso administrativo, es preciso que se
combata un fallo de autoridad gubernativa mediante el
cual se decida en definitiva alguna cuestion, y que éste
sea irrecurrible en sede administrativa, o bien, que la

interposicion del recurso previsto sea optativa.

Es oportuno traer a colacion que, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la ejecutoria

derivada de la Contradiccidn de Tesis 792/2002-SS'!, sostuvo:

0 Diccionario de la Lengua Espanola, vigesimotercera edicién, publicada en
octubre de 2014 como colofén de las conmemoraciones del tricentenario
de la Academia.

1T ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO DEL
SEXTO CIRCUITO Y NOVENO DEL PRIMER CIRCUITO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. Registro digital: 17453, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, pdgina 282, Novena
Epoca.
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<<No se generard agravio o conflicto alguno para el
gobernado en tanto la administracion publica no
diga su Ultima palabra por medio de la autoridad a
quien competa decidirla en el orden juridico
correspondiente y solamente cuando la resolucidn
de que se frata adquiere esa fijjeza que impide
reformas o mudanzas, se dice que "causa estado”.

La generacion de esta situacion Ultimamente
mencionada en combinacion con la causacion de
un agravio objetivo son las caracteristicas de la
resolucion definitiva para efectos del juicio
contencioso-administrativo, ademads de lo que prevée
el articulo 11 de la ley orgdnica antes mencionada,
lo que dara lugar al nacimiento del interés requerido
para acudir a la via en comentario.>>

Corolario de la Contradiccidon de Tesis antes referida
lo constituye la tesis sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable con
el numero 2a. X/2003, visible en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003,

pagina 336, Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

<<TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS". ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.

La accion contenciosa administrativa promovida
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, aun cuando solo requiere la
afectacion de un interés, no constituye una potestad
procesal contra todo acto de la Administracion
Publica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccion restringida donde la procedencia de la
via estd condicionada a que los actos administrativos
constituyan ‘'resoluciones definitivas’, y que se
encuentran mencionadas dentro de las hipotesis de
procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora
bien, aunque este precepto establece que tendrdn
cardcter de 'resoluciones definitivas" las que no
admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es
contrario a derecho determinar el alcance de la
definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo solo por esa expresion, ya que también
debe considerarse la naturaleza juridica de la
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resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o la voluntad definitiva de
la Administracion Publica, que suele ser de dos
formas: a) como Ultima resolucién dictada para
poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento que le anteceda para poder reflejar
la dltima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se
frata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho
procedimiento o actos de naturaleza procedimental
no podrdn considerarse resoluciones definitivas, pues
ese cardcter solo lo tendrd la ultima decision del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podrdn
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como
los cometidos en el dictado de la resolucion; mientras
que, cuando se trate de actos aislados expresos o
fictos de la Administracion Publica seran definitivos en
fanto contengan una determinacion o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que
ocasionen agravios a los gobernados.>>

Asimismo, es oportuna la cita de la Contradiccion de

Tesis 105/2020 de la gue se verifica gue la Segunda Sala del

Alto Tribunal dispuso:

<<Entonces, para el _caso de que se pretenda
impugnar en la via contencioso administrativa algun
tema relacionado con el pago derivado del
incumplimiento dado a las cldusulas de un contrato
de obra publica, no basta con que se dafirma que
existe esa actitud renuente de la autoridad: es
necesario que el gobernado previamente le
demande el cumplimiento respectivo, para que sea
precisamente el acto que al efecto emita la
autoridad donde se contenga la manifestacién de no
cumplir con lo pactado, la que haga procedente la
via, porque serd el acto o resolucion que le cause
perjuicio; o_bien, en su_caso, ante la _omisiéon de
respuesta, se actualizard la negativa ficta.

Incluso se considera oportuno traer a cuenta que el
articulo 14 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo,(30) prevé los requisitos
que deberd contener la demanda y en su fraccion |l
expresamente requiere ‘'"La resolucion que se
impugna. En el caso de que se confrovierta un
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decreto, acuerdo, acto o resolucion de cardcter
general, precisard la fecha de su publicacion."

Y, en el antependltimo de manera expresa senala
que, cuando se omitan los datos precisados en las
fracciones Il y VI, el Magistrado instructor desecharad
por improcedente la demanda interpuesta.

Aunado a ello, en el articulo 15 de la misma
legislacion,(31) se establecen los documentos que
deberdn adjuntarse a la demanda, de entre los que
destacan, precisamente el documento en que conste
la resolucion impugnada (fraccion ll); y para el
supuesto de que se impugne una resolucion negativa
ficta, deberd acompanar una copia en la que obre el
sello de recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad (fraccion V).

Lo anterior no__encuentra conflicto _con la
jurisprudencia 2a./J. 62/2015 (10a.), intitulada
"CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL  FEDERAL DE  JUSTICIA  FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS
CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS,
CON CARGO A RECURSOS FEDERALES."; porque en
ésta se establecio la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para
conocer de la interpretacion y el cumplimiento de
contratos de obra publica con cargo a recursos
federales, con independencia de que los hayan
celebrado entidades federativas o Municipios.

(...)

Sin embargo, el derecho a la jurisdicciéon no puede
obligar a estimar procedente el juicio contencioso
administrativo _de manera irrestricta, puesto que
como quedd precisado, el arliculo 3 de la Ley
Orgdnica _del _Tribunal _Federal de  Justicia
Administrativa _no _prevé limitantes respecto del
acceso a_la jurisdiccién, sino que sujeta la
procedencia del juicio contencioso administrativo a
diversas condicionantes, sin que éstas priven de los
derechos consagrados en la Constitucion Federal.

En el caso, el derecho a la jurisdiccion se cumple en
la medida que el gobernado puede exigir a los
organos jurisdiccionales del Estado, la framitacion y
resolucion de los conflictos juridicos en que sea parte,
ello siempre que satisfaga los requisitos fijados por la
propia Constitucion y las leyes secundarias.

De esta manera, estamos anfe un caso en el que no
se han actualizado todos los supuestos que establece
la ley para que sea procedente el juicio contencioso
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administrativo, para ello, es necesario cumplir con los
requisitos y términos fijados por la ley impugnada; en
el caso concreto, dicha condicidn, se traduce en la
existencia de una resolucidn definitiva susceptible de
ser reclamada en la via contenciosa.

Por ello, unicamente al legislador le corresponde tal
funcion (determinar los plazos y términos en la ley);
por tanto, si la intencién del legislador al emitir el
articulo 3 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, fue limitar la procedencia del
juicio contencioso administrativo a determinadas
hipotesis  (resoluciones definitivas que causen
perjuicio), tal situacién por si sola, de ninguna manera
puede estimarse violatoria de los principios previstos
por el articulo 17 de la Constitucion Federal, ya que el
legislador Unicamente estd ejerciendo la facultad
que le fue conferida constitucionalmente.

En consecuencia, debe senalarse que la garantia de
acceso a la administracion de justicia, prevista en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si es observada por el Estado, ya
que el hecho de que el juicio contencioso
administrativo no sea procedente mientras no se
emita una resolucion definitiva que cause un agravio
fiscal, no implica que en cualquier caso, el érgano
jurisdiccional deba resolver el fondo del asunto, sin
que importe la verificacion de los requisitos de
procedencia previstos en las leyes nacionales para la
interposicion de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace
posible arribar a una adecuada resolucion, porlo que
tales aspectos, por si mismos, son insuficientes para
declarar procedente lo improcedente.

Es por lo anterior que el simple establecimiento de
requisitos o presupuestos necesarios para el estudio
de fondo de los conceptos de anulacion propuestos
en el contencioso administrativo, no constituyen, en si
mismos, una violacion al derecho humano de un
recurso judicial efectivo, pues en todo procedimiento
0 proceso existente en el orden interno de los Estados,
deben concurrir amplias garantias judiciales, entre
ellas, las formalidades que deben observarse para
garantizar el acceso a aquéllas.

Ademas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para
la efectiva proteccion de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer
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presupuestos y criterios de admisibilidad, de cardcter
judicial o de cualquier indole, de los recursos internos;
de manera que si bien es cierto que dichos recursos
deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en
SU caso, proveer la reparacion adecuada, también
lo es que no siempre y en cualquier caso cabria
considerar que los organos y tribunales internos
debenresolver el fondo del asunto que se les planteq,
sin que importe verificar los presupuestos formales de
admisibilidad y procedencia del recurso intentado.>>
(Enfasis anadido).

De la anterior reflexion derivd la jurisprudencia
emitida por la Sala de referencia, consultable con el
numero de tesis 2a./J. 63/2020 (10a.), visible en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 84, Marzo de
2021, Tomo I, pagina 1777, Décima Epoca, de rubro y texto

siguientes:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
ES IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS
DE UN CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA
ACTO DE AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE
DEFINITIVO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes se pronunciaron sobre la procedencia
del juicio contencioso administrativo cuando se
reclama el pago derivado del cumplimiento de un
contrato de obra publica; mientras uno de ellos
sostiene que es necesario aplicar el principio de
interpretacion mds favorable, de modo que se
acepte la procedencia del juicio, aun cuando no
exista una resolucion, acto o procedimiento emitido
por autoridad, que tenga el caracter de definitivo; el
ofro sostuvo que se requiere una resolucion que
tenga el cardcter de definitiva, o bien, en su caso,
elevar una solicitud ante la autoridad respecto al
pago de las cantidades reclamadas para que le
recaiga una negativa ficta o expresa, que constituya
esa Ultima voluntad; sin que el principio de
interpretacion mds favorable implique inobservar los
diversos principios constitucionales y legales del
sistema juridico mexicano, tal como se sostiene en la
jurisprudencia de esta Segunda Sala 2a./J. 56/2014
(10a.).

36



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/215/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion estima que la sola
afirmacion sobre el incumplimiento de las cldusulas
de un contrato de obra publica es insuficiente para
hacer  procedente el juicio contencioso
administrativo federal.

Justificacion: Lo anterior, atendiendo a que los
articulos 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (abrogada) y 3 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de manera expresa establecen que
es necesaria la existencia de una resolucion
definitiva. Entonces, para demandar un tema
relacionado con el pago derivado @ del
incumplimiento a las cldusulas de un contrato de
obra publica, es necesario que el gobernado
previamente requiera el cumplimiento respectivo,
para generar el acto donde la autoridad manifieste
su voluntad de no cumplir con lo pactado, porque
serg el acto o resolucion que le cause perjuicio; o
bien, en su caso, ante la omision de respuesta, se
actualizara la negativa ficta que haga procedente el
juicio contencioso administrativo. Lo anterior no rihe
con el derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia, porque las condicionantes
previstas en la ley para la procedencia del juicio
contencioso administrativo no privan a los
gobernados de los derechos consagrados en la
Norma Fundamental, ya que el legislador
Unicamente estd ejerciendo la facultad conferida
constitucionalmente. Ademds, por razones de
seguridad juridica, para la correcta y funcional
administracion de justicia y para la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los
Estados pueden y deben establecer presupuestos y
criterios de admisibilidad, de cardcter judicial o de
cualquier indole, de los recursos internos; de manera
que si bien es cierto que dichos recursos deben estar
disponibles para el interesado y resolver efectiva y
fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, también lo es que
no siempre y en cualquier caso cabria considerar que
los 6rganos y tribunales internos deben resolver el
fondo del asunto que se les planteq, sin que importe
verificar los presupuestos formales de admisibilidad y
procedencia del recurso intentado.>>

Robustece lo anterior el criterio sostenido por el Pleno

en Materia Administrativa del Tercer Circuito, consultable
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con el nuUmero de tesis PCL.IILA. J/75 A (10a.), visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 70,
Septiembre de 2019, Tomo II, padgina 1185, Décima Epoca,

que se transcribe en seguida:

<<JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PARA QUE PROCEDA CONTRA LA FALTA DE PAGO
ESTIPULADA EN CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
OBRA PUBLICA, DEBE EXISTIR PREVIAMENTE UNA
RESOLUCION EXPRESA O FICTA, RECAIDA A LA
PETICION DEL CONTRATISTA.

De los articulos 14, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(abrogada), actualmente 3o., fraccion VI, de la Ley
Orgdnica del Tribunal Federal de  Justicia
Administrativa, y 2o., 3o., 14, fraccion I, y 15,
fracciones il y IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se obtiene que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(actualmente  Tribunal  Federal de  Justicia
Administrativa) conocerd de los juicios que se
promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se dicten en
materia administrativa sobre interpretacion y
cumplimiento de confratos de obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. De dichas normas se
deduce que la falta de pago que deriva de un
contrato administrativo de obra publica no es un
acto definitivo, toda vez que no refleja una voluntad
definitiva o Ultima por parte de la autoridad; por
fanto, para que la falta de pago estipulada en
contratos administrativos de obra puUblica pueda
demandarse ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se requiere que el contratistag,
previamente, realice las gestiones ante la autoridad
0 dependencia encargada de realizar dichos pagos,
para que esté en condiciones de exhibir,
obligatoriamente, la resolucion expresa o ficta
recaida a su peticion, pues la procedencia del juicio
contencioso administrativo requiere la existencia de
una resolucion definitiva que sea susceptible de
impugnarse ante el Tribunal mencionado.>>

En consecuencia, asiste razén a las auvtoridades

demandadas al esgrimir que no existe una resolucién
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expresa o ficta en materia de cumplimiento del Contrato
de Prestacion de Servicios suscrito por ******* sysceptible

de serrevisado en esta instancia.

Debiendo mencionarse que, la jurisprudencia inserta
en lineas anteriores emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es de observancia
obligatoria en términos del arficulo 217 de la Ley de
Amparo; ademds que, mediante ésta, asi como de la
Conftradiccion de Tesis de la cual deriva, se atienden vy
desvirtUan los razonamientos hechos valer por el

demandante.

Asimismo, debe decirse que la interpelacion judicial
realizada a través de la Sala Colegiada Civil y Familiar del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, contenida en el
expediente numero 05/2019 D.G.E., no puede considerarse
como una solicitud ante las autoridades administrativas de
quienes se pretende un pronunciamiento en torno al multi
referido Contrato de Prestacion de Servicios, pues, por una
parte, la autoridad judicial que conocid de dicho
procedimiento carecia de competencia para ello, tan es
asi que respecto de la demanda génesis del presente juicio
se declardé incompetente al advertir que el fondo del
asunto derivaba de un contrato administrativo, ordenando
su remision a este Tribunal para su conocimiento y
prosecucion.

No debe perderse de vista que el hecho de que el
Tribunal Superior de Justicia hubiese admitido el
procedimiento de interpelacion judicial, de ninguna forma
prorroga su competencia para conocer sobre causas en
materia de cumplimiento de contratos publicos, pues por
una parte, el Codigo Procesal Civil para el Estado de

Coahuila de Zaragoza proscribe expresamente la prorroga
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de la competencia distinta a la que corresponde por
territorio, y establece que lo actuado ante un juez o tribunal
incompetente es nulo de pleno derecho, es decir, que las
consecuencias se surten por mandato de la ley sin
necesidad de que exista pronunciamiento alguno por
parte de un érgano jurisdiccional, lo que se constata de sus
articulos 27, primer pdrrafo, y 29, primer y Ultimo parrafo,

que son del siguiente tenor:

<<ARTICULO 27. Prérroga expresa y tdcita de la
competencia. La competencia no puede
prorrogarse por convenio de las partes, salvo cuando
se frate de la establecida por razén de territorio.>>

<<ARTICULO 29. Nulidad de lo actuado ante oérgano
incompetente. Es nulo lo actuado ante juzgado o
fribunal que fuere declarado Iincompetente.
Excepto:

(...)

La nulidad a que se refiere este articulo es de pleno
derecho y, por tanto, no requiere declaracion
judicial, sino en los casos expresos en que este codigo
asi lo disponga. Los tribunales declarados
competentes hardn que las cosas se restituyan al
estado que tenian antes de practicarse las
actuaciones nulas.>>

Siendo que por otra parte la competencia para
conocer de dichos juicios fue otorgada por el legislador
ordinario a favor de este Tribunal de Justicia Administrativa,
como se verifica del articulo 3, fraccion VI, de su legislacion

orgdnica.

Y, en segundo lugar, ademds de que el escrito fue
presentado en una via improcedente, no reune los
requisitos marcados por la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,

siendo que en su articulo 20 dispone:
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<<Articulo 20. La Administraciéon Publica Estatal o
Municipal no podra exigir mds formalidades que las
expresamente previstas en la ley.

(...)

El promovente deberd adjuntar a su escrito los
documentos que acredilen su personalidad, asi
como los que en cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.>>

Asi, atendiendo a las consideraciones previaomente
plasmadas en la presente sentencia, debe decirse que,
aun cuando se pretendiera convalidar la actuacion de la
Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, el accionante no se encuentra en
aptitud de acreditar su personalidad pues sustenta la
misma en el Contrato de Cesion de Derechos de Cobro,
que como ya se dijo, no tiene los alcances pretendidos al
Nno reunir los requisitos de forma para su validez, ademas, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expresamente senala que se debe contar con el
consentimiento de la convocante, siendo que, en relacion
con la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, quedd evidenciado que dicho

consenfimiento debia constar por escrito.

En consecuencia légica, dicho consentimiento por
escrito de la autoridad contratante constitfuye un
documento requerido por los ordenamientos respectivos,
que en todo caso debe allegarse a la solicitud que se eleve
ante las autoridades correspondientes, sin el cual no se
puede tener por realizada la gestion correspondiente.

Asi las cosas, queda claro que no existe en la especie
una resolucidon expresa o ficta susceptible de ser
controvertida en sede contenciosa administrativa, tal

como lo sostuvieron las autoridades demandadas.
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Por lo antes expuesto, al resultar procedente la causal
de sobreseimiento aducida por las autoridades
demandadas, asi como la advertida de oficio por este
Organo Jurisdiccional, con fundamento en el articulo 2, en
relacion con los diversos 79, fracciones VI y X, 82, fraccion
Il, y 87, fraccion V, todos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, en relacion con la interpretacion en sentido
conftrario del articulo 3, fraccion VIl y penudltimo pdrrafo de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza, este Organo Jurisdiccional
determina sobreseer el juicio que nos ocupaq, sin que esto
se fraduzca en una violacion al derecho de acceso a la
justicia toda vez que el establecimiento de requisitos de
procedencia y admisibilidad, constituyen limites razonables

y proporcionales al ejercicio de este derecho.

Resulta aplicable al caso, por guardar identidad
juridica sustancial con lo que aqui se decide, el criterio
contenido en la jurisprudencia Xl.1o.AT. J/1 (10a.),
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 1, Materia Constitucional, pdgina 699, con NUmero

de Registro Electronico 2004823, de rubro y texto siguientes:

<<ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi
COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO.

Todos los Jueces mexicanos deben partir de los

principios de constitucionalidad y convencionalidad

y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la

interpretacion conforme a la Constitucion y a los

pardmetros convencionales, de acuerdo con el
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articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de
ello, y conforme al principio pro personae (previsto en
el articulo 29 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos conocida como Pacto de San
José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
la interpretacion mas favorable para el efectivo goce
y egjercicio de los derechos y libertades
fundamentales, conforme a los articulos 17
constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la
citada convencion, el derecho humano de acceso a
la justicia no se encuentra mermado por Ila
circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan
plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un Juez o fribunal competente; sin
embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia para ese tipo de acciones, lo cuadl,
ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no
debe entenderse en el sentido de que puede
gjercerse en cualquier tiempo, porque ello se
fraduciic  en que los tribunales  estarian
imposibilitados para concluir determinado asunto por
estar a la espera de saber si el interesado estard
conforme o no con la determinacion que pretendiera
impugnarse, con la consecuencia de que la parte
contraria a sus intereses pudiera ver menoscabado el
derecho que obtfuvo con el dictado de la resolucion
que fuera favorable, por ello la ley fija plazos para
ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza juridica
a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con
uno de los requisitos formales de admisibilidad
establecidos en la propia Ley de Amparo, y la
demanda no se presenta denfro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan
oportunamente las determinaciones tomadas por la
autoridad responsable, ello no se fraduce en una
violacion a su derecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir con el requisito de procedencia
atinente a la temporalidad, por lo que resulta
necesario que se haga denfro de los términos
previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que se impugnen y respecto de los cuales
no existio reclamo oportuno, se entienden
consentidos con todos sus efectos juridicos en aras de
dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin de que
los propios organos de gobierno puedan desarrollarse
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plenamente en el ambito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos inferminablemente a
la promocion de juicios de amparo.>>

Asi como el contenido en la Tesis .70.A.14 K (10a.),
sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Fpoca, Llibro 4, Marzo de 2014, Tomo I, Materia
Constitucional, pdgina 1948, con NUmero de Registro

Electronico 2006084, de rubro y texto siguientes:

<<SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER
SE, UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA
GENERAL, UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL
PARA SU EJERCICIO.

El principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no entrana un derecho ilimitado,
sino que su ejercicio esta constrenido al cumplimiento
de determinados requisitos, como la instauracion de
un juicio o procedimiento por el interesado, que
colme las exigencias legales para su procedencia,
pues de lo contrario, si no existe el ejercicio del
derecho de accion para plantear una especifica
pretension, se obligariac a las autoridades
jurisdiccionales a resolver conflictos de manera
oficiosa o se les facultaria para analizar asuntos cuyas
exigencias sean juridicamente inviables. Asi, dentro
de los limites de ese principio, estd la procedencia del
medio de defensa que inste el particular, para lo
cual, verbigracia, tratandose del juicio de amparo,
debe verificarse que resulte procedente contra los
actos reclamados, para poder estudiar los conceptos
de violacion aducidos por el quejoso o, de lo
confrario, deberd sobreseerse, al existir una
justificacion juridica que impide analizar los
planteamientos de fondo. Del mismo modo, la
necesidad del establecimiento de causas de
improcedencia, como limite al ejercicio del derecho
constitucional de acceso a la imparticion de justicia,
se justifica en virtud de la existencia de condiciones
imprescindibles para el nacimiento, desarrollo y
conclusion vdlida de un litigio, que doten de certezaq,
seguridad juridica y legalidad al fallo que se emitq,
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enfre las cuales se encuentra la relativa a que el
reclamo se formule en tiempo, esto es, en el plazo
que el particular tiene para impugnar un qacto
determinado; limite  temporal que se fija
normativamente para dotar de certeza a las
situaciones juridicas existentes, porque de este modo,
si no se cuestionan, la presuncion de legalidad de
que gozan los actos de autoridad se consolida y los
dota de firmeza, por la extincion del derecho a
combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacion de
su validez por parte del sujeto en contra de quien se
dicto. Bajo esas premisas, el sobreseimiento en los
juicios no enfrana, per se, violacion al principio
inicialmente senalado, porque los motivos de
improcedencia que lo originan constitfuyen, por regla
general, un limite razonable y proporcional para su
gjercicio.>>

Asi las cosas, ante la improcedencia manifiesta del
juicio contencioso administrativo que nos ocupa y su
consecuente sobreseimiento, esta Sala Unitaria se
encuentra impedida para el estudio de los conceptos de
anulacion expuestos por el enjuiciante, toda vez que la
principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al
juicio sin resolver la controversia de fondo, al existir un

obstdculo juridico que impide su conocimiento.

Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, consultable con el numero de tesis IIL50.C. J/7,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIl, Diciembre de 2005, pdagina 2386,

Novena Epoca, del siguiente tenor:

<<DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO IMPIDE
EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, POR
LO QUE SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE
IMPUGNAN ESA OMISION.

Como el desechamiento de Ila demanda de
garantias obedece a la existencia de una causa
notoria de improcedencia, ello significa que existe un
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obstaculo juridico que impide la decision de fondo
de la controversia constitucional, motivo por el que
son inoperantes los agravios que se hacen consistiren
la falta de estudio de los conceptos de violacion.>>

La jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable con
el nUmero de fesis 2a./J. 52/98, visible en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo VI, Agosto de

1998, Pagina: 244, de rubro y texto siguientes:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
AQUELLOS QUE SE HACEN CONSISTIR EN LA OMISION
DEL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SI EL
JUEZ DECRETO EL SOBRESEIMIENTO.

Si el Juez de Distrito resuelve sobreseer en un juicio,
donde se reclama la inconstifucionalidad de una ley,
son inoperantes los agravios que se hacen consistir en
la omision de andilisis de los conceptos de violacion,
pues el sentido del fallo no sdlo liberaba al a quo de
abordar tal estudio, sino que lo imposibilitaba para
realizarlo; de lo contrario su proceder seria
incongruente, en virtud de que Ila principal
consecuencia del sobreseimiento es, precisamente,
poner fin al juicio sin resolver la controversia de
fondo.>>

El criterio jurisprudencial sustentado por la propia Sala
antes senalada, consultable con el nimero de registro
electronico 239006, visible en pdagina 49, del Semanario
Judicial de la Federaciéon, Volumen 24, Tercera Parte,

Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<SOBRESEIMIENTO. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO
DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de
los razonamientos tendientes a demostrar la violacion
de garantias individuales porlos actos reclamados de
las autoridades responsables, que constituyen el
problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento
del juicio.>>

La jurisprudencia sustentada por la Primera Sala del

Alto Tribunal, consultable con el nimero de tesis 1a./J.
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10/96, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo lll, Junio de 1996, pdagina 109, Novena

Epoca, de titulo y cuerpo que se transcriben:

<<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
LOS QUE SE HACEN CONSISTIR EN LA OMISION DEL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION SI EL JUEZ
ESTIMO PROCEDENTE EL SOBRESEIMIENTO.

Si el Juez de Distrito consideréd que se habian
actualizado dos causales de sobreseimiento y con
base en ellas resuelve sobreseer en el juicio, en el que
se reclama la inconstitucionalidad de una ley, son
inoperantes los agravios que se hacen consistir en la
omision de andilisis de su parte, de diversos conceptos
de violacion, pues el sentido del fallo no sélo no lo
obligaba a abordar ftal estudio sino que o
imposibilitaba para realizarlo, pues de lo contrario su
proceder seria incongruente, en virtud de que la
principal consecuencia del sobreseimiento es poner
fin al juicio sin resolver la controversia del fondo.>>

Asi como la jurisprudencia emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable con el
numero de fesis VI.2°. J/280, visible en pagina 77, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUmero
77, del mes de mayo de 1994, Octava Epoca, cuyo rubro y

tfexto rezan:

<<SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO.

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de
los conceptos de anulacion tendientes a demostrar
las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si
se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo.>>

Por lo que hace al material probatorio aportador por
las partes cabe senalar que, el mismo fue debidamente

analizado por esta autoridad resolutora, pues solo a la luz
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del estudio previo es que se estuvo en aptitud de

determinar el sobreseimiento del juicio que nos ocupa.

Abonando a lo anterior, este érgano jurisdiccional
estima que resulta ocioso plasmar de forma expresa el
andlisis de los medios de conviccion distintfos a los ya
valorados, toda vez que, como se senald en lineas que
anteceden, al decretarse el sobreseimiento del juicio, éste
organo jurisdiccional se encuentra legalmente impedido
para pronunciarse sobre el fondo del asunto, y por tanto,
de la valoracion expresa de las pruebas en que se
sustentan los conceptos de anulacion, pues aun cuando se
hiciera la misma, en nada cambiaria el sentido de la
presente resolucion; sin que se pueda considerar que dicho
proceder cause afectacion a las partes al no frascender al

sentido de la sentencia.

Cobra aplicacion la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable con el nimero de registro electronico
237264, visible en pagina 177 del Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 205-2016, Tercera Parte, Séptima

Epoca, cuyo rubro y texto son:

<<PRUEBAS. CASOS DE INOPERANCIA DE LOS
AGRAVIOS EN QUE SE RECLAMA SU FALTA DE ESTUDIO.

Para que puedan considerarse operantes [os
agravios en que se reclama la falta de estudio de
alguna o algunas de las pruebas rendidas, es
necesario, no solo que la omision exista, sino que la
misma trascienda al sentido de la sentencia.>>

Asi como el criterio jurisprudencial sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable
con el numero de tesis VI.2°. J/22, visible en pagina 409, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
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del mes de Agosto de 1995, Novena Epoca, cuyo rubro y

texto disponen:

<<SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL
FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO.

El juez federal no tiene por qué tomar en
consideracion las pruebas ofrecidas por la quejosa
en el juicio de garantias, relacionadas con los
conceptos de violacion, si decide sobreseer, pues no
existe razon juridica para examinar y valorar las
relativas al fondo del asunto.>>

Conclusion

Al resultar improcedente la demanda de nulidad, con
fundamento en el arficulo 87 fraccion V de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los diversos
articulos 2, 79, fracciéon VI y X, y 80, fraccion Il, de la misma
Ley, en relacion con la interpretacion en sentido contrario
del arficulo 3, fraccion VIl y pendltimo pdrrafo de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza, se sobresee el juicio contencioso
administrativo incoado por #*****¥* en contra de las

autoridades demandadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con
sustento en los artficulos 13 fraccién XV de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza; asi como 87 fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el juicio contencioso
administrativo incoado por ***##*¥*  por los motivos vy
fundamentos expuestos en el considerando CUARTO de

esta sentencia.
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SEGUNDO. Con fundamento en los artficulos 25, 26
fraccion lll, 29 y 30 de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza
notifiquese personalmente esta sentencia a la parte actora
rawxxk. v, mediante oficio a las autoridades demandadas,
esto es, el 1) ¥xdx¥x% |q ) Fxdxkx% qsi como la 3) ***#*¥#*¥ en |os
domicilios que respectivamente senalaron para recibir

notificaciones.

Notifiquese. Por los motivos y fundamento juridico
plasmados en el cuerpo de la presente sentencia, resolvid
la Licenciada Sandra Luz Miranda Chuey, Magistrada de la
Primera Sala en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragozaq,
residente en esta ciudad, quien firma junto con el
Secretario de Acuerdo y Tramite, Licenciado Martin
Alejandro Rojas Villarreal, quien autoriza con su firma y da
fe. DOY FE

Magistrada de la Primera Sala Secretario de Acuerdo y
Unitaria en Materia Fiscal y Tramite
Administrativa

Licenciada Sandra Luz Licenciado Martin
Miranda Chuey Alejandro Rojas Villarreal
Se lista la sentencia. Conste. - - === ---- -~~~ - - - oo - - -
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