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Saltillo, Coahuila de Zarageza, a ocho (08) de octubre del afo

dos mil veinticinco (2&@.‘"
\
s\

La Tercera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal d{j@iicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los tépminds previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Rrecedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial |.40.A. J/462

pronuncia y emite la siguiente:

! SECRETARiA, DE SALUD, SU TITULAR Y EL TITULAR DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL TODAS DEL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA.

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
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SENTENCIA DEFINITIVA

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo,

dentro del expediente al rubro indicado, interpuesto por ********

en contra del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal denominado “SERVICIOS DE
SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA” Y OTRAS? por fa
negativa de expedir la certificacidon de positiva ficta relativara
la peticion de fecha veinticinco (25) de enero del afio dos)mil
veinticuatro (2024), sobre el cumplimiento del contrat@_publico
FrkaRix*- toda vez, que ha sobrevenido la actualizascioh de causas
de improcedencia y sobreseimiento, derivadasge la inexistencia

N\
del acto impugnado. Lo anterior, cgnforme a los siguientes

motivos, razones y fundamentos: <
A \ /
GLOSARIO
Actora o promovente: f%*****_

Actos impugnados:

S\t

ta negativa de expedir la certificacion de
positiva ficta relativa a la peticion de fecha
veinticinco (25) de enero del afo dos mil
veinticuatro (2024), sobre el cumplimiento del

¢ contrato publico ********
Autoridad%‘ Organismo  Publico Descentralizado de Ia
Demandadas Administracion ~ Publica  Estatal denominado

Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza; la
Secretaria de Salud y su Titular de Coahuila de

Zaragoza.

competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6érganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticion de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea obice lo que las normas secundarias puedan senalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383

3 SECRETARIA DE SALUD Y SU TITULAR DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA
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Constitucion:

Constitucion Local:

Ley Organica:

Ley del Procedimiento
Contencioso
Administrativo o

Ley de la materia:

Ley de Adquisiciones

del Estado:

Ley de Procedimiento
Administrativo Local:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Coahuitarde

Zaragoza CD/\/
Ley Organica del Tribunal @02 Justicia
Administrativa de Coahuila de@g a

Ley del Procedimi Contencioso

Administrativo pa @stado de Coahuila de
Zaragoza 5

Ley de '@iciones, Arrendamientos vy
Contratacion. de Servicios para el Estado de
Coarm@de Zaragoza

C—I&@de Procedimiento Administrativo para el

tado de Coahuila de Zaragoza

Caédigo Proce;@la: Cddigo Procesal Civil para el Estado de

Alto T{L\ﬁ&SCJM

Ne
Qe\éra Sala/Sala:

Tribunal:

Coahuila de Zaragoza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:

De la narracién de hechos que realizaron las partes en sus

respectivos escritos, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. CELEBRACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS NUMERO ******** En fecha dieciocho (18) de julio

de dos mil diecinueve (2019) por una parte el Organismo
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Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de

*kkkkkkk

Coahuila de Zaragoza y por otra , celebraron el contrato
de prestacion de servicios conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

(Véase a fojas 0029 a 0047 de los autos)

2. SOLICITUD DE CUMPLIMIENTO A LA SECRETARIA DE
SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA. En fecha veinticinCo
(25) de enero de dos mil veinticuatro (2024), la_hoy
demandante por conducto de su apoderada legal CF******
solicita a la SECRETARIA DE SALUD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, el pago de (§********) **:*i*k*j. EN MONEDA
NACIONAL, respectivo al contrato d¢ prestacion de servicios

numero ********  (\/éase a fojas ~002'1 a 0024 de los autos)

3. SOLICITUD DE CERTIF}‘CAC\ON DE POSITIVAFICTAA LA
SECRETARIA DE SALU["Y AL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO\DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL DENOMINADO “SERVICIOS DE SALUD DE
COAHUILA _DE*ZARAGOZA”, AMBAS DE COAHUILA DE
ZARAGOZ}‘ En fecha doce (12) de marzo de dos mil

veinticuatro (2024), la hoy demandante por conducto de su

*kkkkkkk

apgderada legal , solicita al Organismo Publico
Descentralizado denominado “Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza” y a la Secretaria de Salud del estado de Coahuila de
Zaragoza, la emision de la certificacion de afirmativa ficta con
base en su solicitud de cumplimiento efectuada el veinticinco (25)
de enero de la misma anualidad a la Secretaria de Salud de

Coahuila de Zaragoza respecto al cumplimiento del contrato de

prestacion de servicios nUmero ********

0028 de los autos)

. (Véase a fojas 0025 a

4. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido a las trece horas con cuatro minutos (13:04) del dia doce

(12) de abril de dos mil veinticuatro (2024) en la oficialia de
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partes de este Tribunal de Justicia Administrativa, comparecié

*kkkkkkk *kkkkkkk

, por conducto de su apoderada legal ,
impugnando la negativa de emitir la constancia de haberse
configurado la positiva ficta, lo cual precis6 de la siguiepte

manera:

“ll. ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE IMPUGNAN:

. La negativa de emitir la constancia de haberse 'cojifigurado la
resolucién positiva ficta relativa de peticion en _fecha 25 de enero de
2024, la cual se solicitd mediante escrito en feeha-27 de febrero de

2024 y es relativa al cumplimiento del contrato publico ********

AN
Recibida la demanda, la Oficial de Pa}es del Tribunal determind

N

la integracion del expedien identificado con la clave
alfanumeérica FA/065/2024, (y )su turno a la Tercera Sala en
Materias Fiscal y Ad'ministrativa del Tribunal.
A

5. ADMISION. Mediante auto de fecha quince (15) de mayo de
dos mil veintiguatro (2024) se admite la demanda girandose
el oficio dgemplazamiento a las autoridades demandadas para
que xindieran su contestacion de conformidad con el articulo 52

de la ley de la materia.

6. CONTESTACION DE DEMANDA. TITULAR DE LA
ADMINISTRACION FISCAL GENERAL DE COAHUILA DE
ZARAGOZA. En auto de fecha doce (12) de junio de dos mil
veinticuatro (2024) se verifica la contestacion de la demandada,
dandole vista a la demandante para que presentara
manifestaciones de su intencién, respecto a la contestacion de

esta autoridad, sin que emitiera pronunciamiento alguno.

7. CONTESTACION DE DEMANDA. SECRETARIA DE SALUD
Y EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DENOMINADO
“SERVICIOS DE SALUD COAHUILA DE ZARAGOZA”. En auto

de fecha catorce (14) de junio de dos mil veinticuatro (2024)
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se verifica la contestacion de la demandada en tiempo y forma,

de las autoridades demandadas.

8 SIN AMPLIACION DE DEMANDA. En auto de fecha once (11)
de noviembre de dos mil veinticuatro (2024) se verifica que ha
transcurrido el plazo para que la parte actora ampliara su
demanda sin haber presentado manifestaciones de su intenciom,
por lo que se le tuvo por precluido su derecho a ampliar su escrito

inicial.

9. AUDIENCIA DE DESAHOGO PROBATORIO..Eh.fecha seis
(06) de febrero de dos mil veinticinco (2025) a.las once horas
con once minutos (11:05) tiene verificafivo a audiencia de
desahogo de pruebas. —
N \/

10. CIERRE DE INSTRUCCIC')Nz SIN ALEGATOS. En auto de
fecha dos (02) de julio de @s mil veinticinco (2025), se hace
constar que solo la“Nparte actora en el juicio contencioso
administrativo, presentdo alegatos de su intencién, en
consecuencia,'se déclaré cerrada la etapa de instruccion y se cita

para sentencia, que es la que aqui se pronuncia.

ILCONSIDERACIONES:

PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3°, 11, 12 y 13 fraccion XV de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, 83, 85,
87 fraccién V y 89, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, éstas ultimas ambas para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.
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SEGUNDA. CAUSALES DE [IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Por ser las causales de improcedencia y
sobreseimiento de orden publico y de estudio preferente, ya sea
que se hagan valer por alguna de las partes o de oficio,\de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 79 y 80dé€ Ja ey
del Procedimiento y del contenido de la tesis de jurisprudencia
namero 12./J. 3/99, emitida por la Primera Ssala 'de la SCJN,
publicada a fojas 13, Tomo IX, relativo al mesrde enero del afio
mil novecientos noventa y nueve, del ‘Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion y su Gace‘fa\? publicada bajo registro
digital numero: 194697, cuyo \Fubro es: “IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO PREFERENCHAL{ DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO Z3 DE.LA LEY DE AMPARQ™, aplicable por

AN
» \
4 “IMPROCEDENEIA. \ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad cad dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las gausales de improcedencia deben ser examinadas de oficio
y debe akordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de talmanera que si en la revision se advierte que existen otras causas
de‘estudio preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran
de ‘apalizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no
se atendioé a ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito
para sobreseer atendi6 a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.” Amparo en revision 355/98. Raul
Salinas de Gortari. 10. de abril de 1998. Cinco votos. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 807/98.
Byron Jackson Co., S.A. de C.V. 24 de junio de 1998. Cinco votos. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzalez.
Amparo en revision 2257/97. Servicios Hoteleros Presidente San José del
Cabo, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Alvaro Tovilla Leén. Amparo en revision 1753/98. Seguros
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analogia al caso que nos ocupa, se procede al estudio de las
referidas causales de improcedencia y sobreseimiento.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

‘IMPROCEDENCIA DEL Juicio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI EN EL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A LAS
HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Las causas de
improcedencia del juicio contencioso administrative, tienen el
caracter de presupuestos procesales que deben sex atendidos
previamente a la decision de fondo, porque. ek analisis de las
acciones solo puede llevarse a efecto si aquéNse ha tramitado
conforme a los lineamientos establecidos en-la(ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria impedido para rgSolver.sobre la controversia
propuesta, ya que al impartir justicia en\términos del articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, tiene el
deber de ajustarse a los mecanidmoé juridicos establecidos por el
legislador para el ejercicio deNla funcion jurisdiccional. Por ello, la
improcedencia del juicio conténcioso es una cuestion de orden
publico que debe estudi(r;e aun de oficio, sin que se permita
a los particulares o _al Juez'su variacion, pues no esta sujeto a
la voluntad de éstos,\en tanto las normas de derecho procesal
son obligatoria,sg ratodos los sujetos del proceso. Ademas, la
preservacionde. l0s"juicios no tiene una jerarquia superior a la
sequridad jurdica, porque no es dable legalmente mantener uno
que es improcetdente en detrimento de una justicia pronta, completa
e imparcial. * Luego, el juzgador, en aras de garantizar la
seguridad juridica de las partes en el proceso, siempre debe
asegurarse de que el juicio sea procedente, en cualquier
momento de la contienda, y hasta el dictado de la sentencia
definitiva, incluso en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso
se encuentra contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, al prever el desechamiento
de demandas notoriamente improcedentes, cuando las partes o
terceros ni siquiera han podido proponer la improcedencia del juicio,

Comercial América, S.A. de C.V. 11 de noviembre de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: José de
Jesus Gudino Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto el Ministro Juan N.
Silva Meza. Secretario: Mario Flores Garcia. Amparo en revision 2447/98.
José Virgilio Hernandez. 18 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez. Tesis de jurisprudencia
3/99. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente Humberto
Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Registro digital: 194697. 1a./J. 3/99. Primera Sala. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999,
Pag. 13.
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por lo que con mayor razon el ad quem tiene esa posibilidad
después de haberse sustanciado el procedimiento en primera
instancia; lo cual también se advierte del articulo 57, fraccion Il, de
la mencionada ley, que dispone que el sobreseimiento procede
cuando aparezca o sobrevenga alguna causa de improcedencia de
las establecidas en el articulo 56 del mismo ordenamiento. En esa
tesitura, si se promueve el recurso de revision previsto en el articulo
89 de la aludida ley contra la sentencia que decréeto)\el
sobreseimiento en el juicio, y el tribunal de alzada adviéerte-un
motivo de improcedencia que es de andlisis, preferente al
examinado oficiosamente por el a quo o al hech6 valerpor alguna
de las partes, no debe abordar el estudio del agravio propuesto para
desestimar la causa de improcedencia, ya que_de’hacerlo implicaria
una innecesaria dilacion en la resolucion dellasunto, en detrimento
de la garantia de prontitud en la adminjstracion de justicia, pues
podria darse el caso de un acuciose analisis para desestimarla y
abocarse entonces al estudio de laliversa causa advertida de
oficio, siendo que sera ésta la que;~aMNinal de cuentas, rija el sentido
de la decision”. SEGUNDO TR§UNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO(GIRCUITO. Amparo directo 354/2006.
Ricardo Reyes Cardenassy ofxo./10. de marzo de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez Manrique. Secretaria: Victoria
Contreras Colin. Registro "c‘figital: 172017. 1V.20.A.201 A. Tribunales
Colegiados de chik‘ Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y sw’Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag. 2515.

Ahora bien/independientemente de que en la especie, pudiera
actualizars§ alguna otra causal de improcedencia; este 6rgano
jurisdiecional considera actualizadas las causales de
inprocedencia y sobreseimiento establecidas en las fracciones
VIl'y X del articulo 79, 2, y la fraccion |l del articulo 80 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, en relacién con las fracciones VIl y Xll del
articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, aplicado en sentido
contrario; por las consecutivas razones; normas invocadas que

son del tenor literal siguiente:

“Articulo 79. EIl juicio contencioso administrativo es
improcedente: (...)

VI. Cuando de Ilas constancias de autos apareciere
fehacientemente que no existen las resoluciones o actos que se
pretenden impugnar; (...)

X. En los demas casos en que la improcedencia esté establecida
en algun otro precepto de esta Ley.”
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“Articulo 2. Procede el juicio contencioso administrativo previsto
por la presente Ley contra las resoluciones administrativas
definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza. (...)” (Enfasis afiadido).

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se

promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion: (...)
VIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal o municipal, ya sea centralizada, paraestatal’y
paramunicipal, asi como las que esten bajo responsabilidad(deyos
entes publicos estatales y municipales; (...)
Xll. Las que se configuren por negativa ficta en* [as (materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plaze que sefialen
el Cdédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zarageza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Coahwjla de Zaragoza,
y demas disposiciones aplicables, asi come-~Jas que nieguen la
expedicion de la constancia de (haberse configurado Ia
resolucion positiva ficta, cuando ésta'se encuentre prevista por
la ley que rija a dichas materia§. ( > ). (Enfasis afiadido).

“Articulo 80: Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo: (...)

Il. Cuando durante el juiciof@areciere 0 sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia_senaladas en el articulo anterior; (...)”

De los preceptés\lég/ales transcritos se advierte que el asunto
de mérito resulta improcedente, y, por lo tanto, se determina el
sobreseim"nto del juicio, en virtud de que no se encuentra
acreditado el acto que se impugna, es decir, “la resolucion que
niegue la expedicion de Ila constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta”, (impugnada en el

escrito de demanda); la cual, resulta inexistente.

Por cuestion de orden y método procesal, se procede al
estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento
relativas a la inexistencia del acto impugnado: “la resoluciéon
que niegue la expedicion de la constancia de haberse

configurado la resolucién positiva ficta”.

Cabe destacar que el actor en su primer concepto de anulacion
seflala que impugna una resolucion negativa a expedir la

certificacion de una positiva ficta, la cual precisa se
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materializa con la ausencia_de respuesta por parte de la

autoridad demandada relativa al escrito que le hizo llegar el
veinticinco (25) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024) y la

ausencia de respuesta de la autoridad demandad relativa /I\/

escrito recibido por esta el veintisiete de febrero del afio d
veinticuatro(2024) (Véase a foja 0003 vuelta de autos),(b‘

P
@t)e el “Silencio

Ahora bien, resulta pertinente precise:r

Administrativo”- entendido como ausenci respuesta a las
peticiones-, no es una resolucion d‘a{@va impugnable en el
juicio contencioso administrativo, y@}e no esta prevista per se
su impugnacion en el articulo \@a Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrati\cdj@oahuila de Zaragoza; cuyo tenor

literal es el siguiente:

“Articulo 3 I%gnal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan ntra las resoluciones definitivas, actos
administra‘z}os y procedimientos que se indican a continuacion:

I \&(d/ecretos y acuerdos de caracter general diversos a los
\@ lamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
nteresado los controvierta con motivo de su primer acto de

QQ aplicacion;

| ‘Q ll.  Las dictadas por autoridades fiscales estatales y organismos

. O fiscales auténomos estatales y municipales en que se
(,)\ determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
‘& cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

%

A 1. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados
por el Cédigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas estatales y municipales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

V. Las que se dicten en materia de pensiones, sea con cargo al
erario estatal o al Instituto de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Direccion
de Pensiones para los Trabajadores de la Educacion o los
organismos publicos descentralizados para la administracion
de las pensiones de los servidores publicos municipales o a la
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VII.

VIII.

IX.

XI.

Xill.

Xlll.

XIV.

Direccion de Pensiones para los Trabajadores de la
Educacion;

Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de
obra publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de
servicios celebrados por las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal o municipal, ya sea
centralizada, paraestatal y paramunicipal, asi como las que
estén bajo responsabilidad de los entes publicos estatales y,
municipales;

Las que nieguen la indemnizacion por responsabjlidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamagion
o cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reelamante.
También, las que por repeticion, impongan la obligation a los
servidores publicos de resarcir al Estado\ ‘el pago
correspondiente a la indemnizacion, en los tétminos de la ley
de la materia;

Y
Las que requieran el pago de ganrantias.a favor del Estado o
de sus municipios, asi como de sus.entidades paraestatales o
paramunicipales; «
Las dictadas por las autotidades administrativas que pongan
fin a un procedimiento a\dministrativo, a una instancia o
resuelvan un expeo@gte, en los terminos de las leyes
aplicables;

Las que re,s%eQ/gn los recursos administrativos en contra de
las resofticiories que se indican en las demas fracciones de
este artieulo;

La <que se configuren por negativa ficta en las materias
sedaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que
serialen el Codigo Fiscal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas disposiciones
aplicables, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva
ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija
a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa;

Las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos estatales,
municipales y de los organismos publicos autonomos, en
términos de la legislacion aplicable, asi como contra las que
decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos;

Las resoluciones de la Contraloria Interna del Instituto
Electoral de Coahuila que impongan sanciones por faltas
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administrativas no graves, en términos de las disposiciones

aplicables;

XV. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Aud/tor/a
Superior del Estado, en términos de la Ley General d
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Rendicion @9\/
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahu
Zaragoza; @

XVI. Las sefialadas en esta y otras leyes como n7%‘encia del

Tribunal.

se consideraran definitivas cuando no admitan(regurso administrativo
0 cuando la interposicion de éste sea opit/a

El Tribunal conocera tambien de o i0S que promuevan las
autoridades para que sean anuladqgk resoluciones administrativas
favorables a un particular, cuandpa onsideren contrarias a la ley.”

Para los efectos del primer parrafo de este ar%u@las resoluciones

En efecto, el juicio delidad es improcedente contra actos
administrativos qu tén regidos y previstos por el articulo 3°
de la Ley Or ebdel Tribunal de Justicia Administrativa de

Coahuila dreragragoza; asi las fracciones VII y Xl del citado
numera%r\evén que seran competencia del Tribunal de Justicia
AdfT\Q@'ativa de Coahuila de Zaragoza las resoluciones
{definitivas dictadas por las dependencias y entidades de la
a}ministracién publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
\O paraestatal y paramunicipal, que se originen por cumplimiento de
contratos publicos o las resoluciones definitivas que
AQJ configuren por negativa ficta en las materias sefaladas en el
articulo, por el transcurso del plazo que sefalen el Codigo Fiscal

para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas disposiciones aplicables, asi como las
resoluciones definitivas que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resoluciéon positiva

ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a

dichas materias.
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Ahora bien, en el articulo en comento no se prevé como
resolucién definitiva al “silencio administrativo” - entendido como
ausencia de respuesta a las peticiones- como acto impugnable
por si mismo, ni relacionado con las fracciones del articulo en
comento; sino que dicho silencio administrativo tiene que
configurar una resolucion ficta legalmente establecida y conocida
como “negativa ficta”’. Lo que en el caso concreto no sucede asf,
ya que el “silencio administrativo” se impugna en el escritQ ep-si
mismo como ausencia de respuesta a las peticiones del %{ y
no se impugna como resolucién ficta; es decir cou\ﬁ@sgativa
ficta’; de ahi la improcedencia. 0‘\

A

Ademas, conforme lo dispuesto en | @:ulos 1,2,20y 23,

de la Ley de Procedimiento AdministC.b/o para el Estado de

Coahuila de Zaragoza®, no se é§$ lece la ficcidn legal de la

S “Articulo 1. Esta ley es de ord uaico e interés social. Se aplicara a los
actos, procedimientos y .resggﬁnes de las dependencias, entidades,
organismos descentrali% publicos auténomos, desconcentrados,
paraestatales de la i cion Publica del Estado, asi como de los
Municipios, sus dep ias, organismos y entidades paramunicipales
respecto a sus derautoridad, a los servicios que el estado preste de
manera exclusiv%los contratos que los particulares solo pueden celebrar
con el mismo y~sus ‘municipios, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia
Constitucion'del Estado y demas leyes de caracter federal.

Articulo ta ley no sera aplicable en las siguientes materias: I.
Fiscal%{andose de las contribuciones y los accesorios que deriven
dire nte de aquéllas; Il. Responsabilidades de los servidores publicos;

II.@) ral; IV. Electoral y participacion ciudadana vy, V. El ejercicio de los

%a 10s como coadyuvantes de la funcién electoral
Articulo 20. La Administracion Publica Estatal o Municipal no podra exigir
mas formalidades que las que expresamente previstas en la ley. Las
promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara: I. El
nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes promuevan, en su
caso de su representante legal; Il. Domicilio para recibir notificaciones, asi
como nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas; lll. La
peticion que se formula; IV. Los hechos o razones que dan motivo a la
peticion; V. El 6rgano administrativo a que se dirigen; VI. Lugar y fecha de la
ejecucion del acto, y VII. Firma del interesado o su representante legal, a
menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual se imprimira su huella
digital. EI promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que
acrediten su personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos
en los ordenamientos respectivos
Articulo 23. Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter
general establezca otro plazo para algun supuesto en particular, la
dependencia, entidad u organismo descentralizado, desconcentrado,
paraestatal o paramunicipal debera resolver lo conducente en un plazo no
mayor a treinta dias habiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya
dictado resolucion, ésta se entendera en sentido positivo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa se prevea lo contrario.
A peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal

>
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“negativa ficta” sino que se encuentra prevista en el Cdédigo
Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Resulta atiente
transcribir el contenido de los articulos 23 de la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y el articulo 37 del Codigo Fiscal para el Estadoyde

Coahuila de Zaragoza, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o,allministrativa
de caracter general se establezca otro plazqQ para algun supuesto
en particular, la dependencia, entidad~ u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal
debera resolver lo conducente en un plazopno mayor a treinta dias
habiles. Transcurrido el plazo aplicable) sin que se haya dictado
resolucién, ésta se entendera en,sentjdo positivo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o administrativa se prevea lo
contrario. A peticion del interesgdo, Se debera expedir constancia
de tal circunstancia de[n‘ro de) los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver.
Igual constancia era expedirse cuando otras disposiciones
prevean que 'tra{kst rrido el plazo aplicable la resolucion deba
entenderse efl sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo segun
sea el casoppor falta de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva
dentro del mismo término, se entendera confirmado el sentido de
la misma.”

YARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades
fiseales deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado  podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte.”

De la redaccidén de los numerales citados al pie de pagina, se
advierte que la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se aplicara a los actos y
resoluciones de las entidades de la Administracion Publica del

Estado y a los contratos que los particulares solo puedan

circunstanciada dentro de dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucién deba entenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo o negativo segun sea el caso,
por falta de resolucién, y esta a su vez no se resuelva dentro del mismo
término, se entendera confirmado el sentido de la misma.”
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celebrar con el mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en la propia

Constitucion del Estado y demas leyes de caracter federal.

Respecto a lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, del cual se desprende que: Salvo en otra disposicidon
legal o administrativa de caracter general se establezca otra
plazo para algun supuesto en particular, la entidad paraestatal
debera resolver lo conducente en un plazo no mayor a trejnta
dias habiles y transcurrido el plazo, sin que se hayasdictado
resolucion, se entendera en sentido positivo al promovente, a
menos que en otra disposicion legal o adminisirativa se prevea
lo contrario y a peticién del interesado, sel_debera expedir
constancia de tal circunstancia da'dentro de los dos dias
habiles siguientes a la prgserytaci:')n de la solicitud

respectiva.

\
, N . ot )

En consecuencia, el S|(enC|o administrativo de un ente
paraestatal por el plazq'de treinta dias habiles deja de ser silencio
administrativo y seNtrasforma en una ficcion legal, identificada
doctrinalmente ‘como “positiva ficta’ o “afirmativa ficta”, la cual
implica una.decision favorable a lo pedido. Esto a diferencia
de la- ¥negativa ficta” la cual implica una resolucién

desfavorable a lo pedido.

De lo antes expuesto se desprende que si la demandante en
este juicio contencioso impugné como acto el “silencio
administrativo” - entendido como ausencia de respuesta a las
peticiones del actor- atribuido a las autoridades demandadas,
respecto a sus peticiones recibidas el doce (12) de marzo de
dos mil veinticuatro (2024) por las autoridades demandadas
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal denominado “Servicios de Salud de Coahuila de

Zaragoza.” y Secretaria de Salud de la misma entidad federativa,

*kkkkkkk

en los cuales, la actora por conducto de quien se ostent6

como su representante legal, solicitd la_expedicién de la
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certificacion de la “positiva ficta” en virtud de su diverso

escrito de fecha veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro
(2024)recibido solamente por Secretaria de Salud, constanC|a
prevista en dicho numeral 23 de la Ley del Procedimie /\/
Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza; %gi
notar que la negativa de expedicion fue |mpugna

accion contenciosa como un silencio admlnlsi:é\v/ ntendido

como -ausencia de respuesta- y no como tespl.uc on _negativa

expresa; en consecuencia dicho S|Ien0| m|n|strat|vo en
sentido negativo como lo infiere | ra en su escrito de

demanda es inexistente y tam ocoé\(iste resolucién negativa
expresa, exigida en la segun&}%%

la fraccion XII del articuz 3@

Justicia Administrativa oahuila de Zaragoza; de ahi, la

otesis normativa prevista en

a Ley Organica del Tribunal de
actualizacion de lanimprocedencia mencionada anteriormente.

Es decir ég%eccmn XlI del articulo 3 de la Ley Organica no se

prevé &Q\

ent 0 como ausencia de respuesta a las peticiones del actor-

resolucion definitiva al “silencio administrativo” —

Qmo acto impugnable por si mismo, ni relacionado con las

eracciones del articulo en comento; sino que dicho silencio

O
&

AQJ y conocida como “Negativa Ficta’. Lo que en el caso concreto,

administrativo (ausencia de respuesta, o abstencion u omision)

tiene que configurar una resolucion ficta legalmente establecida

no sucede asi, ya que el “silencio administrativo” se impugna en
el escrito de demanda en si mismo - como ausencia de
respuesta, abstencion u omision de la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta - y
no se impugna como resolucion ficta; es decir como “negativa

ficta” en he escrito de demanda; de ahi la improcedencia.

Por otra parte, es de mencionar que el diverso escrito recibido

previamente por la Secretaria de Salud de “solicitud de

*kkkkkkkn

cumplimiento de contrato presentado el veinticinco
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(25) de enero del afio dos mil veinticuatro (2024), con el cual
requirio el pago contractual del monto de numerario derivado del
contratos administrativos mencionado, dicho silencio
administrativo en sentido positivo, en si mismo, como lo infiere el
actor en su escrito de demanda es inexistente juridicamente,

si no se expide la constancia administrativa de tal circunstancia.

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila@

Esto, segun lo dispuesto en el articulo 23 \a Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estad%@ Coahuila de

Zaragoza, pues la misma contempla Izic juridica conocida

Zaragoza.

doctrinalmente como “positiva ficta”, | | no es impugnable,
segun lo dispuesto en el artic de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administra 'u;ie Coahuila de Zaragoza.

En este orden de R}e\hsfg desprende la actualizacion de la
causa de improé¢ ia, relativa a la inexistencia del acto
impugnado co@stente en la resolucién definitiva que niegue
la expedic‘i@r de la constancia de haberse configurado la
resolu '@positiva ficta, ello de conformidad con el precepto
79@3§\ic’>n VII, relacionado al articulo 80 fraccion Il, de la Ley
rocedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de

Coahuila de Zaragoza.

Robustecen lo anterior y resultan aplicables por técnica de
interpretacion analdgica, al caso concreto, las Jurisprudencias y
la tesis siguientes, pues donde existe identidad de razon debe
aplicarse idéntica determinacion; cuyos rubros y textos son del

tenor literal siguientes:

“ACTO RECLAMADO, INEXISTENCIA DEL. Si no se prob6 la
existencia del acto reclamado con respecto a las diversas
autoridades serialadas en la demanda y solo quedd probada la
existencia del mismo, en lo que atafie a una de las ejecutoras, o sea
el Guarda Forestal que recogi6 la guia y remisiones, quien ejecuto

o

Esto segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley dé\/

o
3V

@O)
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actos que no son ejecucion del especificamente sefialado en el

amparo, sino de indole distinta, que no se combatio en el juicio, es
correcto el sobreseimiento por no haber quedado demostrada
la existencia y ejecucion de los actos reclamados.” Amparo
administrativo en revision 5129/53. Rodriguez R. Gregorio. 3 de marzo de
1954. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Franco Carrefio. Pone
José Rivera P. C. Registro digital: 318177. Instancia: Segunda ‘*%
Quinta Epoca. Materia(s): Administrativa, Comun. Fuente: Senfanario
Judicial de la Federacion. Tomo CXIX, pagina 3664. Tipo: ada.
(Enfasis afiadido).

“INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION OAC/A)((PUGNADO
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. DIFERENCIA EN %{ ESECHAR DE
PLANO LA DEMANDA Y SOBRESEER EL JUICIO DE
NULIDAD. Cuando el actor GX la nulidad de
un acto administrativo o fiscal y ase bs que lo desconoce y, por
ende, no puede exhibir con la dem a prueba de lo impugnado,
se actualiza el supuesto del adticulo 209 bis, fraccion Il, del
Cddigo Fiscal de la Federaci@}spor lo que el tribunal debe admitir
a tramite la demanda y zar a la autoridad demandada para
que la conteste; si €sta) niega la existencia de tal acto o
resolucion y el acgr no ogra desvirtuar esa negativa, el juicio

carecera de ma rocedera el sobreseimiento con base en

los artlculos cion Xl 'y 203, fraccion Il, del citado codigo
tributario. Cab\e\d’ stacar que no debe confundirse este caso con
el d/ve desechar de plano la  demanda
por /neXI 1a del acto impugnado, ya que en éste debe brindarse

la oﬁs%Q ad de defensa al actor para que, en ejercicio de su

de audiencia, aporte pruebas tendentes a demostrar la

c:a del acto impugnado.” TERCER TRIBUNAL COLEGIADO

Q ATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Revision fiscal
6/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Sur. 11 de febrero de
Q 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano.
Secretario: Jorge Arturo Gamboa de la Peha. Amparo directo 126/2002.

\ Consultoria Ecoldgica e Hidraulica, S.A. de C.V. 24 de mayo de 2002.

(O Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:

& Eduardo Edmundo Rocha Caballero. Amparo directo 158/2002.
A@ Recuperaciones Industriales Continental, S.A. de C.V. 4 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano.

Secretario: Juan Carlos Rios Lopez. Amparo directo 190/2002. José
Rafael Luna Montiel. 8 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan Carlos Rios Lépez.
Amparo directo 264/2002. D Y M Elien’s, S.A. de C.V. 17 de octubre de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Secretario: Héctor Alejandro Trevifio de la Garza. Nota: Por ejecutoria del
8 de marzo de 2023, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion
de criterios 6/2023, derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, en virtud de que el criterio del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito no puede
contraponerse con el del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, porque abordd una tematica distinta, consistente en
que cuando se reclama la resolucion dictada en un recurso de
reclamacion, que confirma el desechamiento parcial de la demanda de
nulidad en materia fiscal la via del amparo directo no es la idonea y en
ninguna parte se aprecia el analisis relativo a si la figura del
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desechamiento parcial en el juicio contencioso administrativo, es 0 no un
acto de imposible reparacion para la procedencia del amparo indirecto
como lo sustentaron los demas contendientes. Registro digital: 185384.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.30.A. J/24. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gace’ga. Tomo XVI, Diciembre de 2002,
pagina 628. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

“INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. LA CAUSA DE
SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL

PREFERENTE SOBRE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

ARTICULO 63 DE LA LEY DE AMPARO, ES DE ESTUDIQ\;O

z

PREVISTA EN EL DIVERSO 61, FRACCION XXlIl, EN RELA C@
CON EL DIVERSO 5, FRACCION I, DE LA m
LEGISLACION. Hechos: Los Tribunales Colegiados de ito
contendientes analizaron qué causal de sobreseim% es de
estudio preferente, si la relativa a la inexistencia del clamado
prevista en la fraccion IV del articulo 63 de la Ley.de Amparo, o
la contenida en el mismo precepto, pero en ld fraccién V, con
relacion a los diversos 61, fraccién XXlIl, 1 /5, fraccién Il, de Ia
citada legislacion, referente al caracter de (alforidad para efectos
del juicio de amparo. Asi, uno de ellos concCluydé que en caso de
acreditarse la inexistencia del acto_reclarhado, debe proceder el
sobreseimiento del juicio sin anali. i asiste o no la calidad de
responsable a la autoridad sérial como tal, mientras que los
otros organos jurisdiccionales ndiCaron que debe privilegiarse el
estudio de tal calidad, sgbfe la existencia del acto reclamado.
Criterio juridico: La Seggnd Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion concluy uando se resuelve el juicio en audiencia
constitucional, e@ estudio preferente la causal de
sobreseimientd }m nida en la fraccion 1V del articulo 63 de la Ley
de Amparo, a la inexistencia del acto reclamado, sobre
la diversa causa de improcedencia contenida en la fraccion V del
mismoyprécepto, con relacion a los diversos 61, fraccion XXIIl 'y 5,
fraceio e la misma ley, referente a si le asiste el caracter de
res ble a la autoridad sefialada como tal para efectos del
juicio-de amparo. Justificacion: Conforme a los articulos 5, fraccion
@y 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, para determinar si a
Quna autoridad le asiste el caracter de responsable para efectos del
Juicio de amparo, debe analizarse la relacion existente entre ella y
el quejoso en funcion del acto que se le atribuye, de manera que si
no existe el acto reclamado, no podra realizarse dicho examen,
puesto que la afirmacion del promovente realizada en la demanda
sobre su existencia, fue desvirtuada durante la tramitacion del
sumario. Por ende, la existencia del acto reclamado es una cuestion
de analisis previo cuyo pronunciamiento permite estudiar las
causales de improcedencia, asi como los aspectos de fondo de la
controversia, por lo que al dictar sentencia debe privilegiarse el
analisis de la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IV del
articulo 63 de la Ley de Amparo, pues solo en caso de acreditarse
la existencia del acto reclamado, se podra emprender el analisis de
las causales de improcedencia, entre ellas, la relativa a si le asiste
el caracter de responsable a la autoridad sefialada como tal, con
base en las constancias procesales que obren en autos.”
Contradiccion de tesis 311/2021. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, Primero en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer
Circuito y Segundo del Décimo Séptimo Circuito. 2 de febrero de
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2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria

Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin
Esquivel Mossa. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario:
Fanuel Martinez Lépez. Tesis y criterio contendientes: El Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, a
resolver los amparos en revision 540/2016, 68/2017, 282/205\/
315/2018 y 338/2018, los cuales dieron origen a la te
jurisprudencia VI.10.A. J/20 (10a.), de titulo y s @
"RESPONSABLE QUE NO ES AUTORIDAD PARA E
DEL JUICIO DE AMPARO E INEXISTENCIA ACTO
RECLAMADO. PREFERENCIA DE LA “CAUSAL
IMPROCEDENCIA ATINENTE A LA RESPONSABLE SOBRE LA
DEL ACTO RECLAMADO INEXISTENTE."|/publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del we’ de julio de 2019
a las 10:12 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 68,%@“, julio de 2019, pagina
2086, con numero de registro digitaggﬁ 279;y, El Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal rabajo del Décimo Tercer
Circuito, al resolver el amparpé_r revision 280/2019, el cual dio
origen a la tesis aislada XIlIA4QP.T.8 K (10a.), de titulo y subtitulo:
"IMPROCEDENCIA DEL I0 DE AMPARO POR NO SER
AUTORIDAD RESPONSABLE. POR TECNICA JURIDICA, SU
ANALISIS DE O POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN EL\RECURSO DE REVISION ES PREFERENTE AL
ESTUDIO DPE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO POR
INEXISTENCIANDEL ACTO RECLAMADO.", publicada en el
Semanarl icial de la Federacion del viernes 7 de mayo de 2021
a Ia oras y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
5n, Undécima Epoca, Libro 1, Tomo Ill, mayo de 2021,
p' 2477 con numero de registro digital: 2023075; v, EI
ntado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
QCircuito, al resolver el amparo en revision 9/2021. Tesis de
jurisprudencia 13/2022 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de
! Q este Alto Tribunal, en sesion privada de veintitrés de febrero de dos
\O mil veintidds. Esta tesis se publico el viernes 08 de abril de 2022 a
C_) las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
& ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de
AQJ abril de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del
Acuerdo General Plenario 1/2021. Registro digital: 2024448.
Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materia(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 13/2022 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo Il, pagina
1630. Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

Ademas, robustece la actualizacion de la causal de
improcedencia y sobreseimiento consistente en la inexistencia
del silencio administrativo, la circunstancia de que no puede ser
atribuido a la autoridad demandada Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
denominado “SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE
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ZARAGOZA”; |la omision de respuesta, afirmada en el escrito de
demanda, y negada implicitamente en la contestacion, que fue
atribuido a la autoridad demandada, toda vez que mediante
escrito del veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro
(2024), la persona moral demandante, requirié el pago del
contrato nimero ******** (\/éase a fojas 0021 a 0024 de los

autos), escrito que fue dirigido a otra autoridad distinta al

ente paraestatal; no obstante ello, el actor sefal6é que “hastaja
presentacion de la demanda’- no recibid respuesta por pacte*de

la paraestatal demandada.

También cabe destacar que no fue aportado como prueba por la
demandante del contrato numero *****’*"EJ al que hacen
referencia en sus escritos de peticionner’ comento; sino que

aporto un diverso contrato de prestacion de servicios, identificado

*ekkkkkkk

como celebrado el dieciocho (18) de julio de dos mil
diecinueve (2019) por ur{a, parte por el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza y por_otra\*¥***** " (\/éase a fojas 0029 a 0047 de los

autos)

\

N\

En el 8aso en analisis, la instancia no resuelta de “solicitud de

cumplimiento de contrato ********”

a que hace referencia el
escrito de demanda (Véase a fojas 0002 vuelta) y como
documental publica (sic) consistente en el acuse de su solicitud
dirigido a quien dijo es la autoridad responsable Secretaria de
Salud de Coahuila de Zaragoza; el cual adquiere eficacia
demostrativa plena conforme al articulo 78 de la Ley de la
Materia; de dicha documental se desprende que fue recibido el
veinticinco (25) de enero del aiio dos mil veinticuatro (2024),
mediante sello de “Servicios de Salud de Coahuila”; sin contar
con firma autdgrafa y que esta dirigido a la Secretaria de Salud
de Coahuila de Zaragoza; es decir, la demandante parte de un
supuesto no veridico como lo es que dirigid su escrito al

Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
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Estatal denominado “Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza”, sin embargo, esta demostrado en autos que el escrito
esta dirigido a una autoridad distinta a la que le atribuye el

silencio administrativo; tal y como se ilustra a continuaciéné\/

X
[SEOMITE IMAGEN]
A0
Q\}
o
&

A@

Como es de observarse, el escrito no fue dirigido a la
autoridad paraestatal demandada, si bien es cierto que existe
un sello de recibido por Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza, no estaba obligada a responder al estar dirigido a otra
autoridad distinta, por lo tanto, tampoco podia comenzar a
computarse un plazo para la configuracion de alguna modalidad

de resolucion ficta.
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En este contexto, del orden juridico mexicano, podemos
obtener que los elementos de las ficciones legales son:
e La peticion del particular.
¢ Presentacién del escrito ante autoridad competente.
o Falta de respuesta.
e Transcurso del tiempo determinado en la ley.

¢ Que se encuentre previsto en la ley la ficcion legal.

Lo anterior, tiene su logica juridica debido a que. el primer
parrafo del articulo 90 de la Constitucion Politica_de Jos Estados
Unidos Mexicanos hace la distincion en/lzizgrma en que se
compone la Administracion Publica Federal, como lo es en
centralizada y paraestatal, mismo que séréplica en el articulo 85
de la Constitucién Politica del Estadd de Coahuila de Zaragoza:

\
“Articulo 90. La Administrart')n Publica Federal sera centralizada y
L

paraestatal conforme .a la L€y Organica que expida el Congreso,
que distribuira los “wegocios del orden administrativo de la
Federacion que, estargn a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las basés Sgenerales de creacién de las entidades
paraestatales_Jy “fa intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.”

“Articulo) 85. La Administracion Publica del Estado sera
centralizada y paraestatal y el Gobernador del Estado, en su
caracter de titular del Poder Ejecutivo, sera el Jefe de la misma, en
los términos que establezcan esta Constitucion y los demas
ordenamientos legales aplicables.”

Estos preceptos constitucionales se relacionan con los
articulos 18 y 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, donde sefiala cudles son
las dependencias que forman parte de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, entre las cuales en la primera de ellas
se encuentra a la que fue dirigida la peticion de la demandante
en fecha veinticinco (25) de enero del afio dos mil
veinticuatro (2024): al respecto se transcriben a continuacién

los articulos mencionados:
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“ARTICULO 18. Para el estudio, planeacién y ejecucién de las
politicas publicas, el Poder Ejecutivo contara con las siguientes
dependencias:

1. Secretaria de Gobierno;

Il. Secretaria de Finanzas; /\:b‘
O

Ill. Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Secretaria de Economia;

V. Secretaria de Educacion; Q
VI. Secretaria de Salud; fb
VIl. Secretaria de Desarrollo Rural;

VIII. Secretaria de Inclusion y Desarrollo Social; /X/;Z}
no

IX. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urba ovilidad;) X.

Secretaria de Medio Ambiente;
Xl. Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion a@. entas;

Xll. Secretaria de Cultura;

Xlll. Secretaria del Trabajo; \:?‘

XIV. Secretaria de Vivienda y OrdeW to Territorial;

XV. Secretaria de Turismo y D de Pueblos Magicos;
XVI. Secretaria de Vinculacion 'gsadana, Proyectos de Innovacion
Social e Inversion Publico ,‘m iva;

XVII. Secretaria de las Muj Sy ]
XVIII. Secretaria de Desatrollo Regional de la Laguna.” [Enfasis

afadido] v
h

“ARTICULO 35\La administracién publica paraestatal se conforma
por las siguientes entidades:

I. Los.organismos publicos descentralizados;

/. Lo bg%ismos publicos de participacion ciudadana;

mpresas de pgrtl:cipacio"n estgtal,ﬂ Y
\LOS fideicomisos publicos.” [Enfasis anadido]

Esto resulta ser asi, ya que desde el veintinueve (29) de
. ‘OQnoviembre de mil novecientos noventa y seis (1996) se publico
A\ en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de
A@ Zaragoza, el Decreto de creacion del Organismo Publico
Descentralizado de Ila Administracion Publica Estatal
denominado “Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza’,

mismo el cual ha tenido diversas reformas, sin embargo, su

naturaleza descentralizada no ha sufrido modificaciones.

En este caso, es de observarse que el escrito mediante el cual
la parte actora afirma que su falta de respuesta configura silencio
administrativo, no fue dirigido a la autoridad competente para dar
respuesta, como lo era en este caso “Servicios de Salud de

Coahuila de Zaragoza”, tal como lo estipula el articulo 23 de la
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Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila

de Zaragoza.

En efecto, de conformidad con el articulo 23 en mencion se
puede advertir que la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que la peticidon debe
elevarse ante la autoridad que debe resolver, es decir, ante la
autoridad competente para emitir pronunciamiento sobre o
solicitado, criterios y argumentos plasmados en la resolugion

recurrida.

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legahgadmiinistrativa de
caracter general se establezca otro plazo parajalgun supuesto en
particular, la dependencia, entidad u organismo’descentralizado,
desconcentrado, paraestatal o paramunicipat’ debera resolver lo
conducente en un plazo no_mayor-a’/treinta _dias habiles.
Transcurrido el plazo aplicable, sin que-se haya dictado resolucion,
ésta se entendera en sentido positiv@ al promovente, a menos que
en otra disposicion legal o admiqll;strativa se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, ?e debera expedir constancia de tal
circunstancia dentro de-lds) dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la seliejtud respectiva ante quien deba resolver.
Igual constancia~debéra expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transeusrido el plazo aplicable la resolucion deba
entenderse efi"sentido negativo.” [Enfasis afadido]

Es decir{Secretan’a de Salud de Coahuila de Zaragoza vy el
Organismo)Puinco Descentralizado de la Administracion Publica
Estatal denominado Servicios de Salud de Coahuila de
Zaragoza, son autoridades diversas y distintas, que, si bien
pertenecen al mismo sector de salud, esto no hace que
cualquiera de ellas sea competente para responder sobre una

ficcion legal sobre la cual no se encuentran obligadas.

En consecuencia, no ha transcurrido el plazo de treinta dias
(30) estipulado en el articulo 23 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de esta misma entidad federativa, para tener por

configurado una ficcion legal de positiva ficta.

Robustece lo anterior, y resultan aplicables por analogia, al

caso concreto, en lo conducente, y en el sentido respectivo, las
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tesis y Jurisprudencias cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguiente:

“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION ANTE\:b‘
UNA AUTORIDAD DIVERSA A LA QUE EMITIO EL A
RECLAMADO, NO INTERRUMPE LOS TERMINOS A Q
REFIEREN LOS ARTICULOS 21 Y 22 DE LA LEY DE A%,
AUN CUANDO AMBAS COMPARTAN LA MISMA OFICIALIA'DE
PARTES Y SELLO DE RECIBIDO. De conformi con el
articulo 165 de la Ley Reglamentaria de los Articulos’103 y 107
Constitucionales, la presentacion de la demandd de amparo
ante autoridad diversa a la que emitio e @i reclamado, no
interrumpe los términos a que se refieren lo culos 21 y 22 de la

ley de la materia. Ahora bien, si a@se encuentra dirigida

expresamente a una Junta Local de’ liacion y Arbitraje, pero
fue la Especial de la Local de Conc@ n y Arbitraje la que dicto el
laudo impugnado, la demand. tenerse como presentada
ante autoridad distinta a la q onuncié ese acto; sin que sea
obstaculo a lo anterior, la citada en primer término
comparta la misma oficialia-de partes de la otra e incluso posea
el mismo sello de recibido, pues ambas son autoridades

diversas, ya qu d?snformidad con lo que disponen los articulos
c
o

40. y 50. del Numero 51, publicado en el Periédico Oficial
del Estado d as, el ocho de junio de mil novecientos ochenta
y uno, las Juntas Especiales Uno, Dos y Tres se crearon para
facilitar fésarrollo de las actividades de la Junta Local de
o% oA y Arbitraje del Estado, y asi brindar mayor celeridad en
n a los asuntos, lo cual permite concluir que actuan en
g@uténoma y con distinta jurisdiccion; por ende, aun cuando el
ito se haya presentado en la misma oficina de correspondencia,
tenga el mismo sello de recibido, pero esté dirigido a

Q una autoridad diversa a la responsable, es evidente que se
. O actualiza la hipotesis a que se refiere el articulo 165 antes indicado.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Con
I
fi

,&(’)\ Amparo directo 583/2002. José de Jesus Pineda Zarate. 12 de
QJ marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Elias Alvarez
A Torres. Secretario: José Luis Martinez Villarreal. Véase: Semanario

Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo X, julio de 1992,
pagina 356, tesis VIII.20.7 K, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO, PRESENTACION DE LA, ANTE AUTORIDAD
DISTINTA DE LA RESPONSABLE." y Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun,
pagina 427, tesis 489, de rubro: "DEMANDA DE AMPARO
DIRECTO, SU PRESENTACION ANTE UNA AUTORIDAD
DISTINTA DE LA ORDENADORA NO INTERRUMPE EL
TERMINO PARA PROMOVER EL JUICIO." Nota: Por ejecutoria
del 23 de enero de 2013, la Segunda Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 435/2012 derivada de la denuncia de la que
fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no
son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.
Registro digital: 182855, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Comun. Tesis: XX.20.13 K.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
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XVIIl, noviembre de 2003, pagina 952. Tipo: Aislada. (Enfasis
anadido).

“AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUC
EN EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de
la_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
denota que la competencia de las autoridades es uno de los
elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un
texto expreso para poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para
el organo al cual se atribuye y c) participa de la misma naturaleza
de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de que al ser
creada la esfera de competencia, se refiere a un numero
indeterminado o indeterminable de casos y su ejerci¢ioyes
permanente porque no se extingue en cada hipotesis. Ahgra bien,
estas caracteristicas encuentran su fundamento en e[ principio de
legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado\sélo pueden
actuar cuando la ley se los permite, en la forma y~términos que la
misma determina, de tal manera que esta garantia concierne a la
competencia del 6rgano del Estado como la stipia'de facultades que
la ley le da para ejercer ciertas atrihuciones. Este principio se
encuentra intimamente adminiculado_Ja la garantia de
fundamentacion y motivacion, que\reviste dos aspectos: el formal
que exige a la autoridad la invocacion(de los preceptos en que funde
su competencia al emitir el 4eto y)el material que exige que los
hechos encuadren en las hipéte§s previstas en las normas. En este
sentido, como la compet@ Gia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una
autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipotesis previstas
en las normas queé\fuhdaron su decision, es claro que no puede
producir ningtimnefecto juridico respecto de aquellos individuos
contra quienes se dicte, quedando en situacion como si el acto
nunca hupiera’ existido.” Inconformidad 292/2001. Victor Hugo
Bravo Pérez. 5 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente:QSSergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano
Azuela *Guitron. Secretaria: Oliva Escudero Contreras. Registro
digital: 188678. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materia(s): Comun. Tesis: 2a. CXCVI/2001. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV, Octubre de 2001,
pagina 429. Tipo: Aislada.

“AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA QUE
EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la
Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe senalarse en la
demanda cuando se reclaman actos concretos, como es el
caso de una resoluciéon administrativa es precisamente la que
suscribe la resolucién, es decir, la que materialmente la emite,
de manera que si una resolucion administrativa aparece
firmada por una autoridad subalterna de la sefalada como
responsable, esto no significa que deba tenerse por cierto el
acto en cuanto es atribuido al superior, independientemente de
que pertenezcan a la misma dependencia y de las relaciones de
Jerarquia que entre ellas exista; puesto que el citado articulo 11 no
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de quien emite el acto reclamado por el sélo hecho de serlo.”
Registro digital: 206531 Instancia: Segunda Sala Octava Epoca
Materias(s): Comun, Administrativa Tesis:  Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo Il, Primera Parte, Julio- D|C|embr9\:b~

de 1988, pagina 185 Tipo: Jurisprudencia

“FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD RESPONSA L@eju
OMISION IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO. Una
determinante de un crédito fiscal en términos de lo os 30. y
40. del Codigo Fiscal de la Federacion debe/kg ar en un
documento publico que, en términos del articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, debe uscrlto por un
servidor publico competente, lo cual sol demuestra por la
existencia, entre otros extremos, de la fin autografa del signante
y la falta de este signo grafico impi rgar alguna validez o
eficacia al oficio relativo, ya qu es posible afirmarle o
asegurarle al gobernado que ierta resolucion proviene de
una pretendida autoridad da amb:guedad e incertidumbre
que conlleva el uso de u que cualquier persona puede
utilizar y estampar en@ io, cuando que la seguridad juridica
que tutelan los articulo y 16 constitucionales, impone que se
demuestre la lden del emisor para los efectos de la autoria
y la responsa l que implica el ejercicio de las facultades
que a cada’éN ad le corresponden.” SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO! paro directo 1496/88. Super Servicio Lomas, S. A.
de C.°V.\171 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:

arig ez de Leodn Espinosa. Secretario: Jean Claude Tron Petit.
A @. directo 1726/88. Jardines de Tlalnepantla, S. A. 31 de
enero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro Luna
Qsamos. Secretario: Agustin Tello Espindola. Amparo directo
46/89. Compania Operadora de Teatros, S. A. 11 de mayo de
! Q 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn
\O Espinosa. Secretaria: Adela Dominguez Salazar. Amparo directo
C_) 946/89. Compainiia Operadora de Teatros, S. A. 25 de octubre de
& 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Leodn
AQJ Espinosa. Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes. Amparo directo
326/90. Omnibus de México, S. A. de C. V. 25 de abril de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn Espinosa.
Secretaria: Yolanda Ruiz Paredes. Véase: Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, Tomo Ill, Segunda Parte,
tesis 668, pag. 487. Registro digital: 224795.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.60.A. J/22. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo VI, Segunda Parte-1, julio-
diciembre de 1990, pagina 356. Tipo: Jurisprudencia.

Es decir, no existe un silencio administrativo por parte del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica
Estatal denominado “Servicios de Salud de Coahuila de

Zaragoza”, porque no se acredita que la “solicitud de
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cumplimiento de contrato con fecha de acuse de

recibido de veinticinco (25) de enero del aino dos mil
veinticuatro (2024), que obra en autos a fojas 021 a 024, haya
sido dirigido al ente paraestatal “Servicios de Salud de
Coahuila de Zaragoza”. Por lo tanto, el ente paraestatal estaba
excluido del deber de resolver tal peticién, porque no le fue
dirigida expresamente a él, sino a otra autoridad distinta. Est0
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 fraccion V de la Leyde|
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila)’de

Zaragoza; cuyo tenor literal, en lo conducente es el-siguignte:

Articulo 20. La Administracion Publica Estatal o'Nunicipal no podra
exigir mas formalidades que las que expresamegnte previstas en la
ley. Las promociones deberan hacerse-pdr gscrito en el que se
precisara: (...); V. El 6rgano administrativa a que se dirigen; (...)
(Enfasis afiadido) 52>

N \ /
Resulta aplicable por anal%:]ia al caso concreto, en lo
conducente, la JurisprudentE de la Segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia de [aNaeion, cuyos rubro y texto son del tenor

literal siguiente: \/

"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU
CONTRAPUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO
POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA
(LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte
que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso los
derechos del administrado para demandar la nulidad de Ila
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después
de presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la
autoridad administrativa;, sin embargo, nada previno en dicho
precepto ni en alguna otra disposicion, respecto al plazo para
impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido el citado
lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion
de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los
particulares a la administracion publica; 2) La inactividad de la
administracion; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la
materia; 4) La presuncion de una resolucion denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir el recurso o la pretension procesal frente a la
denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusiéon del deber
de resolver por parte de la administracion; y, 7) El derecho del
peticionario de impugnar la resolucion negativa ficta en cualquier
tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para
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su configuracion, mientras no se dicte el acto expreso, o bien
esperar a que éste se dicte y se le notifique en términos de ley.”
Contradiccion de tesis 169/2006-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materla
Administrativa del Cuarto Circuito. 18 de octubre de 2006. Cinc

votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretayi 9\/
Rolando Javier Garcia Martinez. Tesis de jurisprudencia 164/
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,

privada del veintidos de noviembre de dos m|I sels :
digital: 173736. Instancia: Segunda Sala. Epoca
Materia(s): Administrativa. Tesis: Za./J. 164/2006.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gdceta. Tomo
XXIV, diciembre de 2006, pagina 204. T@( Jurisprudencia.
(Enfasis afiadido). bs

Por otra parte, cabe sefalar que ég\qne actora no amplié su
demanda, no obstante, que mandada sefalé en su
contestacion que no se en %‘ba acreditado el cumplimiento
del contrato por parte de| actor, y al no quedar desvirtuado con lo

mentos de la autoridad administrativa

externado median ampliacién de demanda, quedan
consentidos I ar

demandada dumdos en su contestacion.

QY

do aplicable las tesis jurisprudenciales numero
%SQC J/60 y VI.20. J/21, sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y por el Segundo

O Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismas que han sido

{o

A@

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y que

expresan lo siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacién eficaz.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl, Diciembre de
2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI1.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que
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no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 204707. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo |,
Agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 3° fraccion XlI de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, y tomando en consideracion lo que la doctrina hé\;b

sefalado sobre esa primera figura juridica a que se r
norma, debe convenirse en que la negativa ficta es la forn%}

el legislador local ha adoptado para fZ}casos
del silencio administrativo de las autoridades. Es@ a fin de
impedir que las peticiones e instancias defBQadmlnlstrados

queden sin resolver, el creador de la crn@m dispuesto en el

indicado numeral, que si transcurre el o que la ley relativa
sefala, para que se resuelya\alguna instancia o peticidon
relacionada con el ejerci0|6<<1e facultades regladas, debe
presumirse que la adminitl%én ha resuelto en forma adversa a
los intereses del partiéu%(.
|

En ese seMido, la resolucion “negativa ficta” constituye

técnicamen’@ma presuncion legal, es decir, el legislador ha

acudi% na ficcion juridica para entender que ahi donde no
exé%&r S
\&c azo.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la negativa ficta

olucion expresa, solo existe una resolucion implicita de

en realidad no es una resolucién administrativa, puesto que sélo
la administracion es quien puede emitir actos administrativos, de
tal manera que si la resolucion de rechazo no proviene de la
autoridad administrativa, sino de una presuncion prevista en la
ley, no puede hablarse de la existencia de una actividad de la
administracion en estricto sentido; sino de una ficcion legal

creada por el legislador.
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Ahora bien, el articulo 3° fraccién Xll de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza,
establece que este Tribunal conocera de resoluciones
definitivas que se configuren por negativa ficta, o cuand
niegue la expedicion de la constancia de ha%

|t

configurado la resolucién positiva ficta, cuyo conte

es el siguiente: /\;b‘

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juié%recursos que se
promuevan contra las resoluciones efinitivas, actos
administrativos y procedimientos que, ican a continuacion: (...)
Xll. Las que se configuren por n va ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por ﬂé‘ranscurso del plazo que
sefialen el Codigo Fiscal para e do de Coahuila de Zaragoza,
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila
de Zaragoza, y demfgi/ siciones aplicables, asi como las

que nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la on positiva ficta, cuando ésta se
encuentre previs %73 ley que rija a dichas materias (...)"(Enfasis
anadido). %

Ahora @Ia omision en que incurra alguna autoridad,
cualqu@Ké\ e esta sea, al no dar respuesta de manera expresa
deh el plazo legal, a la instancia, recurso, consulta

pg?éién que el particular le hubiese elevado, para que pueda

Qconfigurar la ficcién legal de “negativa ficta”, es necesario que

C)\O
AQJ Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; norma legal,

cuya fraccién VIl dispone lo siguiente:

se refiera y encuadre en alguno de los supuestos que

establece el articulo 3° de la Ley Organica del Tribunal de

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios o recursos que se
promuevan contra las resoluciones _definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a continuacion: (...)
VIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretaciéon y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, de adquisiciones, de arrendamientos y de servicios
celebrados por las dependencias y entidades de Ia
administracion publica estatal o municipal, ya sea centralizada,
paraestatal y paramunicipal, asi como las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos estatales y municipales;
(...)"(Enfasis afiadido).
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En este orden de ideas, -dada la naturaleza del caso- se
realizaran a mayor abundamiento otras precisiones en torno al

tema del silencio administrativo, el derecho de peticion y las

ficciones leqales, para lo cual se recurre a la ley y a la doctrina

como elementos de analisis y apoyo.

Al respecto, resulta aplicable la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, identificabje

con el rubro y texto siguientes:

“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION. DESENTENCIAS,
CON LA CONDICION DE ATENDER,\ OBJETIVA Y
RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.
En el sistema juridico mexicano por regfa gengral, no se reconoce
formalmente que la doctrina pueda Servir de sustento de una
sentencia, pues el articulo 14 devla_Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en
su ultimo parrafo, sélo ofrecedun criterio orientador, al sefialar que
"En los juicios del orden civil, Ya sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o la intefpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundara en los pfincipios generales del derecho.”; mientras
que en su parrafo tercero dispone que "En los juicios del orden
criminal queda proliibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razon,\oéna alguna que no esté decretada por una ley
exactamentégplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es
practica reiterada en la formulacion de sentencias, acudir a la
doctrina c‘&/‘no elemento de analisis y apoyo, asi como interpretar
que 1a regla relativa a la materia penal de caracter restrictivo sélo
debg circunscribirse a ella, permitiendo que en todas las demas, con
variaciones propias de cada una, se atienda a la regla que el texto
eonstitucional menciona con literalidad como propia de los juicios
del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcion jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de légica
juridica, que busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas
con sustento y, aun, desentrafiar de los textos legales los principios
generales del derecho para resolver las cuestiones controvertidas
en el caso concreto que se somete a su conocimiento, considerando
que todo sistema juridico responde a la intencion del legislador de
que sea expresion de justicia, de acuerdo con la vision que de ese
valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los preceptos
que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a la
doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e,
incluso, a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa,
el juzgador, en lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe
analizar, objetiva y racionalmente, las argumentaciones juridicas
correspondientes, asumiendo personalmente las que le resulten
convincentes y expresando, a su vez, las consideraciones que lo
justifiquen”. Registro digital: 189723 Aislada Materias(s): Comun
Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta Tomo: Tomo Xlll, Mayo de 2001

Tesis: 2a. LXI11/2001 Pagina: 448

Se considera doctrinariamente silencio administrativo en fb
referencia a la falta de actividad de la autoridad a la que comp@/\/
la resolucion de un recurso administrativo o la contestaci%%a
promocién o escrito presentados por el administradofb‘g
Asi mismo, de manera doctrinal se pued e®/n\d€r al silencio
administrativo segun el profesor Julio Ma@ Acevedo como:
“Este silencio consiste en una ab\ﬂt{g}ién de la autoridad
administrativa para dictar un ac to por la ley, y tiene como

nota esencial la de su ambiqi d, que no autoriza a pensar

que dicha autoridad ha a@)tado una actitud afirmativa ni

una negativa’®. v

En términos/ggnerales el silencio administrativo se refiere a

aquella lnt@@g‘n del legislador, dependiendo de la ley de que se

trat \h la cual, dentro de la normativa legal, le da un valor

Q‘o@e a la inactividad de la administracion frente a la solicitud

un particular, haciendo presumir la existencia de una decision

. | Qadministrativa o fiscal de manera ficta, presunta o tacita,
&(’)\ dependiendo de la naturaleza de lo solicitado algunas veces en

AQJ sentido negativo y otras en sentido afirmativo.

Cuando la ley prescribe que se emita una respuesta cuando el
interesado presenta legitimamente una peticion o recurso para
obtener una determinacién, la autoridad competente debe
proveer dentro del plazo sefialado en la propia legislacion

aplicable, resaltando que no todas las peticiones son iguales o

s FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porraa, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espafol”’, Universidad de
Oviedo.
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tienen los mismos efectos. Lo anterior se ilustra de mejor manera
con la tesis jurisprudencial 1.10.A. J/2 de la novena época, que

cita:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa
debera recaer una contestacion también por escrito, congruente &
lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta requlada en el articulo~37(dée/
Cadigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar aJas
autoridades a resolver en forma expresa sino que ante |a falta de
contestacion de las autoridades fiscales, por mas de-tres(meses, a
una peticion que se les formule, se considera, por ficcidn de la ley,
como una resolucién negativa. En consecuencia; no puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos. diversos, que la
negativa ficta implique también una violacion al articulo 8o.
constitucional, porque una excluye a la\otra.” Registro digital:
197538. Jurisprudencia Materias(s): Adminjstrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados ge-Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacetd Tomo: Tomo VI, Octubre de
1997 Tesis: 1.10.A. J/2 Paginat \663. (Enfasis afiadido).

)

De la anterior Jurisprudegrcia, se desprende que existe una
nitida distincion (?ntre \derecho de peticion” y la resolucion de
“negativa ficta’; en\cbgnto a la pretension del interesado al ser
vulnerado S‘E derecho de peticidn, el solicitante se limita a pedir
la contestay‘én de parte de la autoridad, mientras que en la
“negativa‘ficta’, la intencion del demandante es de que, una vez
implugnada sea estudiado el fondo de la peticiéon y el 6érgano
jurisdiccional esté en condiciones de anularla y decidir sobre la
procedencia de la peticibn misma y claro a favor de quien elevo

su peticion a la autoridad.

Entonces podemos advertir que cada peticion elevada a la
autoridad esta en un plano se supra subordinacion y tiene su
naturaleza especifica, sin embargo, sus consecuencias juridicas
son distintas, con base en el derecho de peticion del articulo 8°
Constitucional la autoridad se encuentra obligada a emitir una
respuesta, mientras que en las ficciones legales no esta
obligada, en este sentido, la falta de respuesta no siempre tendra

como consecuencia una vulneracion al derecho de peticion ni
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todo derecho de peticibn tendra como consecuencia la

configuracion de una ficcidn legal.

Tratandose de ficciones legales, si transcurrido el pIazo,qj\/
determinacion o respuesta aun no ha sido emitida ;@‘P
autoridad administrativa, se presume la respuesta&%a va

(negativa ficta) a efectos de la interpos'x; de un
posterior recurso o0 medio de defensa. bQJ

Ahora, es comun que en las diversé\l@slaciones locales que
se puedan advertir de dos a tres@Sificaciones de ficciones

legales como lo es la negativa,%@ confirmativa ficta y positiva

o afirmativa ficta, estipuﬁ?

Fiscal, y 23 de la Ley ocedimiento Administrativo, ambos

os articulos 37 y 113 del Cadigo

ordenamientos de‘(‘5 uila de Zaragoza.

En es.te @}9 la “Negativa Ficta”, constituye una institucion
juridica da por el creador de la ley a fin de impedir que las
peticiones o instancias de los particulares queden sin resolver,

€ manera tal que transcurrido el plazo que la ley relativa fije para

| ‘Qque resuelva alguna solicitud relacionada con el ejercicio de

A desapareciendo asi el silencio administrativo.

facultades regladas, debe presumirse que la administracion

ha resuelto de forma adversa a los intereses del gobernado;

Por lo tanto, la resolucion “Negativa Ficta” constituye
técnicamente una presuncion legal, es decir, el creador
normativo acudido a una ficcion juridica para entender que ahi
donde no existe resoluciéon expresa, existe una resolucién

implicita de rechazo.
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Ahora bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice, es
menester que concurran una serie de requisitos’ que tanto la
doctrina como el Cdédigo Fiscal han establecido, que son a
saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
Administracién Publica, 2) La ausencia de respuesta o su
notificaciéon por la Administracion, 3) El transcurso del plazo
previsto en la ley respectiva; 4) La presuncidén legalmentée
establecida de una resolucién denegatoria; 5) La posibilidad de
deducir el recurso o la pretension procesal frente a la negagion
presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del debenrderesolver
por parte de la Administracion; 7) El derecho del peticionario de
impugnar la resolucidon negativa ficta en_,cualquier tiempo
posterior al vencimiento del plazo dispue@kejﬁ la ley para su
configuracion, mientras no se notifiqgue/el dictado del acto
expreso, o bien esperar a que éSte‘ée dicte y se le notifique en

términos de ley. \

)

S\t

" Lo anterior se erncuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/20086,
visible enfla Tégvena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomb XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
A “RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).-Del articulo 46 de la ley
mencionada se advierte que en el caso de la negativa ficta, el legislador sélo
dispuso los derechos del administrado para demandar la nulidad de la
denegada presuncion al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la autoridad
administrativa; sin embargo, nada previno en dicho precepto ni en alguna
otra disposicion, respecto al plazo para impugnar la resolucién negativa ficta
una vez vencido el citado lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en
el caso los principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion de
meérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
administraciéon publica; 2) La inactividad de la administracion; 3) El
transcurso del plazo previsto en la ley de la materia; 4) La presuncion
de una resolucion denegatoria; 5) La posibilidad de deducir el recurso
o la pretension procesal frente a la denegacion presunta o negativa
ficta; 6) La no exclusion del deber de resolver por parte de la
administracion; y, 7) El derecho del peticionario de impugnar la
resolucién negativa ficta en cualquier tiempo posterior al vencimiento
del plazo dispuesto en la ley para su configuracioén, mientras no se dicte
el acto expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en
términos de ley.”(Enfasis afiadido)
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Se puede advertir que la “negativa ficta” a que hace referencia
el articulo 3 fraccion VIl de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza; se conflgura
cuando la autoridad es omisa en dar respuesta en forma expr /\/
a lo solicitado por el particular en una instancia o recurso a((%i?
concreto en los plazos que establece la ley, por Io&@to el
Caodigo Fiscal para el Estado de Coahuila de g en sus
articulos 37 y 113, establece dos figuras gg:i/la negativa

Ahora bien, para acudir al J\QQ\}ontenmoso administrativo

ante este Tribunal de Justi dministrativa debe existir una

ficta, y la Confirmativa ficta®.

resolucién definitiva (ex;@s)f\ o ficta) por parte de la dependencia
o autoridad contr t?g que resuelva sobre la pretension -en
este caso- de a% a consistente en recibir el pago de lo que
estima que a,%yda contractualmente.

\ sintonia, se aplica aqui, por analogia, al caso de
%\B‘ la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyos rubro y texto son del tenor

. \O literal siguientes:
&

Q@

8 “ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvio negativamente
e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a
dicho plazo mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que
ésta se dicte.”

“ARTICULO 113. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en
un término que no excedera de tres meses contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y, si
la modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal
correspondiente.”
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‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PARA QUE
PROCEDA CONTRA LA OMISION, ACTUALIZACION Y
CALCULO DE INCREMENTOS A LAS PENSIONES
CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, PREVIAMENTE DEBE EXISTIR UNA RESOLUCION
EXPRESA O FICTA QUE HAYA DADO RESPUESTA A LA
PETICION DEL PENSIONADO. De los articulos 14, fraccién VI, de
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa abrogada, 20., 3o., 14, fraccion I, y 15,
fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que_el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente
Tribunal  Federal de Justicia  Administrativa) cofiogera
del juicio contencioso administrativo  promovido  coptra ~ las
resoluciones definitivas dictadas en materia de pensiongés civiles,
sea con cargo al erario federal o al Instituto de Sequridady Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. De\dichas normas se
deduce que tratandose de la #npugnacion de
la actualizacioén y calculo de incrementos a una'pension se requiere
de una resolucioén dictada por el Instituté referido, lo que presupone
que el actor, antes de acudir al juiciocoptencioso administrativo
federal, debi6 gestionar ante la autoridad administrativa que se
le otorgaran dichos incrementos, \a fin de que se pronunciara
de manera expresa o ficta”su negativa a acordar de manera
favorable la instancia ante aqu\e’lla planteada, maxime que en las
tesis aislada 2a. X/2003 yﬁ Jurisprudencia 2a./J. 80/2017 (10a.),
la Segunda Sala de_1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo que para la procedencia
del juicio contenpiqsgﬁdministrativo se requiere que se haya
emitido un ,actq ‘administrativo de autoridad, una resolucion
definitiva o Y@ udltima resolucion dictada para poner fin a un
procedim§2to, para que sea susceptible de impugnarse ante el

Tribungl~rencionado.” Contradicciéon de tesis 124/2018. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar® de la Novena Region, con residencia en Zacatecas,
Zacatecas, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito y el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 27 de junio de 2018. Cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Teresa Sanchez Medellin. Tesis y criterio
contendientes: Tesis XXV.20. J/3 (10a.), de titulo y subtitulo:
"PENSIONES OTORGADAS POR EL_ INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y  SERVICIOS  SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LAS SALAS DEL _AHORA
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA SON
COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA OMISION DE SU
DETERMINACION, CALCULO Y ACTUALIZACION, SIN
NECESIDAD DE UNA INSTANCIA O PETICION PREVIA DEL
INTERESADO AL RESPECTO.", aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de febrero de
2017 alas 10:26 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Tomo I, febrero de 2017,
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pagina 1945, y la Tesis 1.200.A.9 A (10a.), de titulo y subtitulo:
"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CONTRA LA
ACTUALIZACION Y CALCULO DE LOS INCREMENTOS A UNA
PENSION JUBILATORIA. PARA QUE PROCEDA, DEBE EXISTIR
UNA RESOLUCION EXPRESA O FICTA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE _LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN RESPUESTA A. LA
SOLICITUD RELATIVA.", aprobada por el Vigésimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y,pyblicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viemes 11 de
noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta\del-Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro \36, Tomo 1V,
noviembre de 2016, pagina 2386, y el sustentado por el Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena
Regién, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, al resolver el
amparo directo 1380/2017 (cuaderno ‘auxiliar 80/2018). Tesis de
jurisprudencia 84/2018 (10a.). Aproba\}a\ por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion priyvada-del once de julio de dos mil
dieciocho. Nota: Las tesis aisla& y de jurisprudencia 2a. X/2003 y
2a./J. 80/2017 (10a.) citadas-en.esta tesis, aparecen publicadas en
el Semanario Judicial d¢Ta Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, febrero de 2003, pagina 336 y en el Semanario Judicial
de la Federacion d iernes 7 de julio de 2017 a las 10:14 horas,
asi como en la Gacéta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 44, Tomo |, julio de 2017, pagina 246,
respectivamente> Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion\de tesis 314/2022 en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdQ ‘de presidencia de 6 de octubre de 2022. Esta tesis se
publico el viernes 24 de agosto de 2018 a las 10:32 horas en el
Sefpanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 27 de agosto de 2018, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. Registro digital: 2017685. Instancia: Segunda
Sala. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
84/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 57, Agosto de 2018, Tomo |, pagina 1101.
Tipo: Jurisprudencia.

En conclusion, el juicio de nulidad es improcedente contra la

omision o falta de pago pactado en contratos administrativos,
mientras no exista una resolucion definitiva expresa (o
negativa ficta) que cause un perjuicio al contratista; esto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion VII, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de

Zaragoza, que determina para la procedencia del juicio la

existencia de una resolucién definitiva que a su vez sea

impugnada.
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Al respecto, se aplica por aqui, al caso concreto, por técnica

de interpretacion analdgica, la Jurisprudencia siguiente, pues fb
donde existe identidad de razon debe aplicarse idéntica O/\/
determinacion; cuyos rubro y texto son del tenor literal siguientes: q

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. E fb
IMPROCEDENTE CUANDO SE DEMANDA EL PAGO DERIVA

DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS DE
CONTRATO DE OBRA PUBLICA, Y NO EXISTA AC
AUTORIDAD QUE TENGA EL CARACTER DE DEFI

Hechos: Los Tribunales Colegiados de C/rcun‘o conten ntes se
pronunciaron sobre ‘% dencia

del juicio contencioso administrativo cuando reclama
el pago derivado del cumplimiento de un cont Obra publica;
mientras uno de ellos sostiene que es necesatri licar el principio
de interpretacion mas favorable, de o@) e Se acepte la
procedencia del juicio, aun cuando no 1xist a resolucion, acto o
procedimiento emitido por au d, que tenga

el caracter de definitivo; el otro o que se requiere una
resolucion que tenga el carac r f/n/tlva 0 bien, en su caso,
elevar una solicitud ante 4% ridad respecto al pago de las
cantidades reclamadas para qué le recaiga una negativa ficta o
expresa, que constituya tima voluntad; sin que el principio de
interpretacion mas \a (@ble implique inobservar los diversos
principios constitucii X y legales del sistema juridico mexicano,
tal como se so en la jurisprudencia de esta Segunda
Sala 2a./J. 5672 (10a.). Criterio juridico: Esta Sequnda Sala
de la Supremé Corte de Justicia de la Nacién estima que la sola
afirmacionm. sobre __el incumplimiento de _las cldusulas de
un contrate de obra publica _es _insuficiente _para _hacer
procedente el juicio contencioso administrativo federal.
J cacion: Lo anterior, atendiendo a que los articulos 14 de la
(Ley- Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
‘Administrativa (abrogada) y 3 de la Ley Orgédnica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de manera expresa
establecen que es necesaria la_existencia de una resolucién
definitiva. Entonces, para_ demandar un tema relacionado con
el pago derivado del incumplimiento a las clausulas de
un contrato de obra publica, es necesario que el _gobernado
previamente requiera el cumplimiento respectivo, para generar
el acto donde la autoridad manifieste _su _voluntad de no
cumplir con lo pactado, porque sera el acto o resolucion que le
cause perjuicio; o bien, en _su caso, ante la_omision de
respuesta, se actualizara la neqativa ficta que haga procedente
el juicio contencioso administrativo. Lo anterior no rifie con el
derecho fundamental de acceso a la imparticion de justicia, porque
las condicionantes previstas en la ley para la procedencia
del juicio contencioso administrativo no privan a los gobernados de
los derechos consagrados en la Norma Fundamental, ya que el
legislador unicamente esta ejerciendo la facultad conferida
constitucionalmente. Ademas, por razones de sequridad juridica,
para la correcta y funcional administraciéon de justicia y para la
efectiva proteccion de los derechos de las personas, los Estados
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pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier indole, de los
recursos internos; de manera que si bien es cierto que dichos
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver

la reparacion adecuada, también lo es que no siempre y

efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, provee;\:b

cualquier caso cabria considerar que los 6rganos y tribua

internos deben resolver el fondo del asunto que se les pla tin
que importe verificar los presupuestos formales de adm@d dy
procedencia del recurso intentado.” Contradiccig e tesis
105/2020. Entre las sustentadas por el Prim Segundo
Tribunales Colegiados en Materia Administratival\,/del Séptimo
Circuito, el Tribunal Colegiado en Materias e@y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito, y el Tribunal éegiado en Materia
Administrativa del Vigésimo Circuito. 21 octubre de 2020. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pére%é&én, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Go Salas, Yasmin Esquivel
Mossa y Javier Laynez Potis nte: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Irma Gémez Rogriguez. Criterios contendientes: El
sustentado por el Tribunal ado en Materia Administrativa del
Vigésimo Circuito, al @ el amparo directo 10/2016, y el
diverso sustentado pongl_Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del $&ptimo Circuito, al resolver el amparo directo
612/2018. Not :\s;zesis de jurisprudencia 2a./dJ. 56/2014 (10a.)

u
=g

citada, apar cada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 2 mayo de 2014 a las 10:06 horas y en la Gaceta
del Sem Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6,
TomQ“l yo de 2014, pagina 772, con numero de registro digital:
» con el titulo -y subtitulo: "PRINCIPIO DE
RETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
LIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS

200
S
QJ ISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,

DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL."
Tesis de jurisprudencia 63/2020 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del once de noviembre
de dos mil veinte. Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de criterios 313/2023 en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, desechada por notoriamente improcedente, mediante
acuerdo de presidencia de 20 de septiembre de 2023. Esta tesis se
publico el viernes 12 de marzo de 2021 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del martes 16 de marzo de 2021, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 16/2019. Registro digital: 2022835. Instancia: Segunda
Sala. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J.
63/2020 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo I, pagina 1777.
Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).

Conforme a lo anteriormente considerado, se actualizan las

causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en la
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hipétesis normativa de las fracciones VIl y X del articulo 79, 2, y
la fraccion Il del articulo 80 de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, en relacion con las fracciones VIl y XII del articulo 3 O/\/

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de q
Coahuila de Zaragoza, en consecuencia lo procedente es &rb‘

sobreseer en el juicio; y este 6rgano jurisdiccional se encuentr. rb‘
juridicamente impedido para resolver sobre las pretensio es@

la actora, de manera que, no existe controversia a resol%sde

ahi que no sea procedente el analisis de los w\@{os de
anulacion y del fondo del asunto. &

Q0

Robustece lo anterior y cobra aplicacion rénalogia, la tesis

y las Jurisprudencias; cuyos rubro y texto son del tenor literal

siguientes: \V\

“SOBRESEIMIENTO DEL /&IUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERTWTE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FO DO&ausa agravio la sentencia que no se
ocupa de los concep;&\\lie anulacion tendientes a demostrar las
causales de nu/idq e adolece la resolucion impugnada, que
constituye el probl de fondo, si se declara el sobreseimiento del
juicio conte%os -administrativo.” SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO.DED SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 412/90. Emilio
Juarez Be $ 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente; tavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvar paro directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S.A. de
C. 4 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
\3{ ilo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo
ecto 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés
Galvan. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo directo 349/93.
José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de septiembre de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez. Registro digital: 212468. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Materia(s): Administrativa.
Tesis: VI. 20. J/280.Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Num. 77, Mayo de 1994, pagina
77.Tipo: Jurisprudencia.

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU NATURALEZA JURIDICA. De
conformidad con el articulo 90., fraccion VI, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el sobreseimiento en
el juicio de nulidad se configura cuando existe impedimento legal para
analizar el fondo del asunto, entre otros supuestos, por la
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actualizacion de alguna causa de improcedencia ajena a la litis
principal, entendida como la condicion por cumplir para estar en
posibilidad de resolver la litis sustancial sobre los derechos en disputa,
por ende, su esencia es adjetiva, contrario a sustantiva. La
improcedencia se erige como la ausencia de soporte legal, cuyo efect fb
es impedir el estudio de la cuestion sustancial propuesta, al no e
satisfechas las condiciones que permiten llevar a cabo ese anali
cuyos supuestos se enuncian en el articulo 8o. de la Ley Feg =@m e
Procedimiento Contencioso Administrativo y, dada su paturaleza
juridica, se reafirmé su estudio de oficio debido a IE?%Z{:&%CUG”C’HS
it

generadas en caso de estar acreditada, pues se in como el
supuesto juridico por superar, razén por la cual, de probarse alguna
de esas hipotesis, el efecto consecuente sera n@)or acreditado el
motivo para sobreseer el juicio de nulidad. Por @aﬂe, el Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaeion€és Juridicas, Editorial
Porrua, Octava Edicion, México 1995, pgé%i 2637, en relacion con
el sobreseimiento senala: "Sobreseimi }b. I. (Del latin supercedere;
cesar, desistir). Es la resolucién)% por la cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de% 0 que impide la decision sobre
el fondo de la controversia”. Asi, &larticulo 9o., fraccion VI, de la ley
citada y esa definicion, ccgcﬁéﬁ)al sobreseimiento como el resultado
de estar probada algun usa de improcedencia, entre otros
supuestos, dado que\sin_ésta, aquél no podria justificarse, pues la
improcedencia e 13% y la conclusion es el sobreseimiento, por
tanto, si la imggt; encia conlleva el sobreseimiento, entonces,
su estudio es preferente a cualquier otra cuestion e, incluso, se debe
llevar a cab %oﬁcio, pues de lo contrario se generaria inseguridad
Jjuridica\ a é[yceder al andlisis de un aspecto de fondo sin estar
Justificada.su procedencia, lo cual desarticularia la estructura del juicio
dey nd; de ahi que el sobreseimiento si constituye un fallo
initivo al concluir la instancia y no definir la controversia
%fondo propuesta, que no delimita los derechos sustanciales de los
contendientes; por ende, el sobreseimiento justifica la omision de
| Qanalizar los conceptos de nulidad.” SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
) \O EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO. Amparo
C_) directo 28/2020. Santiago Diaz Mufioz. 3 de junio de 2020.
& Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo.
AQJ Secretario: Miguel Mora Pérez. Esta tesis se publicé el viernes 18 de
septiembre de 2020 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2022131. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa.
Tesis: 111.60.A.30 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo II, pagina 982.

Tipo: Aislada.

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. SON
INFUNDADOS AQUELLOS QUE REPROCHAN A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE LA OMISION DE ANALISIS DE LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD DE FONDO, SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL SE SOBRESEYO AL
ACTUALIZARSE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA CUYO
ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIO. El sobreseimiento es una
institucion de caracter procesal que pone fin al juicio, al aparecer una
causa que impide se resuelva la cuestion de fondo planteada, por lo
cual no existe ninguna declaracion del juzgador sobre la legalidad o
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ilegalidad del acto impugnado y se dejan las cosas en el estado que
se encontraban antes de la presentacion de la demanda. Ahora bien,
el articulo 90. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo dispone que el sobreseimiento en el juicio procedera,
entre otros casos, cuando durante éste aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 8o. de
dicho ordenamiento;, de ahi que si en el juicio contencioso
administrativo federal se decretoé el sobreseimiento al actualizarse una
causa de improcedencia cuyo estudio es preferente y de oficio, el
resolutor no puede analizar los conceptos de nulidad encaminados a
demostrar la ilegalidad de la resolucion reclamada, que constituye
problema de fondo. Consecuentemente, cuando en el amparo directo
se reprocha a la autoridad responsable la omision de ese analisi,
conceptos de violacion relativos son infundados.” T
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIA DE
ésgo

LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUA JARA,
JALISCO. Amparo directo 73/2014 (cuaderno auxiliar 14) del
indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia@éﬁstrativa del
Tercer Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal % iado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Tercera Regi6 h residencia en
Guadalajara, Jalisco. Corporativo Logicco% de C.V. 29 de mayo
de 2014. Unanimidad de votos. Ponente io Alberto Dominguez
Trejo. Secretaria: Karla Lizet Ros Marquez Amparo directo
207/2014 (cuaderno auxiliar 7 0 )del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Admlnlstrz?é\0 | Tercer Circuito, con apoyo del
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Regidn, con residencia en G ajara, Jalisco. Avaquim, S.A. de C.V.
2 de octubre de 2014’ Légnlmldad de votos. Ponente: Griselda
Guadalupe Guzman_Lgpez» Secretario: Juan José Magafna Ornelas.
Amparo directo 319/ (cuaderno auxiliar 848/2014) del indice del
Primer Tribun légiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, con g%/o del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del

e'la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,

Centro Auxili
Jalisco. O&}e México Compafiia Afianzadora, S.A. de C.V. 13 de
noviem 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto

om Trejo. Secretario: Francisco Javier Garcia Contreras.
directo 397/2014 (cuaderno auxiliar 865/2014) del indice del

r Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
cwto con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco. José Luis Castillo Casillas. 28 de noviembre de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Domiguez Trejo.
Secretario: Francisco Javier Garcia Contreras. Amparo directo
578/2014 (cuaderno auxiliar 18/2015) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Regidn, con residencia en Guadalajara, Jalisco. 20 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo.
Secretaria: Alma Rosa Enriquez Torres. Esta tesis se publicé el
viernes 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 31 de agosto de 2015, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Registro digital: 2009835. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Comun, Administrativa.
Tesis: (Il Regién) 3o0. J/2 (10a.).Fuente: Gaceta del Semanario

O

o
3V

@9


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/065/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

PR COMDIEADEZARASOZA Judicial de la Federacion. Libro 21, Agosto de 2015, Tomo II, pagina
1927. Tipo: Jurisprudencia.

Por otra parte, en lo atinente al contenido de la contestaciéu\:b

de la autoridad demandada Titular de la Administracién Fij
General, es de determinar lo procedente de sus manifest @s

ya que de su escrito de contestacion se adviertejl\i?év'ente:

“UNICO. Esta autoridad manifiesta que no Qdompetente para
estudiar los conceptos de anulaciéon vertid or la demandante
toda vez que los mismos versan «s actos relativos a la
organismo publico descentralizado '%administracién publica
estatal denominado “SERVICIOS LUD DE COAHUILA DE
ZARAGOZA”, por lo tanto, s mentos que le corresponde
desvirtuar a dicha Autoridad, que fue quien emiti6 el acto
administrativo que se im u@ el presente juicio.

Lo anterior es asi, ya esta Administracion Central de los
Contencioso d dministracion General Juridica de la
Administracio ‘;%i) General del Estado de Coahuila, solo le
correspond& nocer los Juicios Contenciosos
Administrativos’ promovidos en contra de la Secretaria de
Finan.zai;gl la Administracion Fiscal General y sus unidades
adnn'{s\ ivas [...]” [Visible en fojas 185 y 186 de autos]

‘Dgspo anteriormente transcrito, es de advertirse que los
ggumentos expresados por la demandada Titular de la

. ‘OQAdministracién Fiscal General resultan FUNDADOS, ya que de
\ autos se advierte de las documentales de la demanda,
A@ corresponden a una autoridad diversa, por lo tanto, los hechos

descritos en la demanda le resultan ajenos a dicha autoridad.

En ese tenor, si bien es cierto que el articulo 3, fraccién Il,
inciso c¢), de la Ley de la materia dispone que tiene el caracter de
parte demandada el titular de la Administracion Fiscal
General, de los argumentos esgrimidos por la demandada,
resulta evidente que para el caso de mérito, no le son de su
competencia los actos reclamados, pues a dicha dependencia
corresponde el conocimiento unicamente de los juicios en que

haya intervenido en la emision, ordenamiento o ejecucion del
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acto administrativo impugnado, o de aquellos promovidos en
contra de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Coahuila y/o contra la Administraciéon Fiscal General y sus
unidades administrativas, en términos del articulo 40, fracciones
| y Il del Reglamento Interior de la Administracién Fiscal General

de Coahuila de Zaragoza.

En ese contexto, la comparecencia a juicio del referido titular
de la Administracion Fiscal General atiende a la ineludible
necesidad de defenderse juridicamente, sin que“di¢che acto
implique legitimacion pasiva en la causa para tesponder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda?:

Y

En consecuencia, de lo anterior: se-~SOBRESEE el juicio
contencioso administrativo respecto 'd'la parte demandada Titular
de la Administracion Fiscal General, por los razonamientos

expuestos lineas atras. r&

En consecuencia,sal estar actualizadas en la especie las
causas de improcedencia consideradas, se determina el
sobreseimie!qto en el juicio, lo cual, de ninguna manera implica
que se-le esté negando a la parte actora su derecho fundamental
de-g6ce€so a la justicia, puesto que el analisis de las causas de
improcedencia, lo que se traduce en un sobreseimiento, no

conforma denegacioén de justicia.

Por lo anterior es aplicable por analogia, en lo conducente, la

tesis; cuyos rubro y texto son del tenor literal siguientes:

® “LEGITIMACION PASIVA AD CAUSAM Y AD PROCESUM. Si la persona
contra la que se endereza la demanda no es aquella que tiene a su cargo el
cumplimiento de la obligacion demandada, estara legitimada ad procesum
para actuar en el juicio, dado que se esta entablando en su contra y tiene la
ineludible necesidad de defender juridicamente, pero ello de ninguna manera
la estara legitimando pasivamente ad causam para responder del
cumplimiento de la obligacién que se demanda, por no ser la titular de la
misma, que es lo que le daria la legitimacion pasiva ad causam.” Epoca:
Octava Epoca, Registro: 227079, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1989, Materia(s):
Civil, Pagina: 312.
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“IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ANALISIS DE
LAS CAUSAS RELATIVAS NO CONFIGURA UNA DENEGACION DE JU
STICIA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1, DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 17 D
E LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 8, numeral 1, _(dé
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de Sgn José
de Costa Rica), consagra como un derecho humano de toda persona-el de
la proteccion judicial, al establecer el derecho a un recurso sencilloy rapido
ante los Jueces o tribunales competentes, que ampareGontra. actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitycion, la ley o
la convencion; en tanto que el articulo 17 de la Constitucién/Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantiza la tutela judieial efectiva, que se
traduce en el derecho subjetivo publico a favor de todo gobernado para
acudir ante tribunales independientes e impargiales, a fin de plantear una
pretension o a defenderse de ella, para que dentto*de los plazos legales, asi
como de manera expedita, mediante la prewianiristauracion de un proceso en
el que se respeten diversas formalidades)esenciales, pueda resolverse
aquélla mediante la emision de una seMtencia y Su posterior ejecucion, razén
por la cual, los érganos jurisdicciondleSydeben abstenerse de caer en formas
o rigorismos juridicos que obstac(licen un real y efectivo acceso a la justicia.
Sobre esa base, se tiene que al eStimarse el juicio constitucional como un
medio extraordinario de_defehsa/ el quejoso debe cumplir con los requisitos
de su procedencia; Jo de ninguna manera implica que se le esté
negando al promoverh& u derecho fundamental de acceso a la justicia, ya
que si se permite/asudir.al juicio de amparo en todo momento, podria generar
una saturacion de los\tribunales federales, en perjuicio del propio gobernado,
asi como un retardo generalizado en la administracion de justicia con motivo
de la interposicion de interminables juicios de amparo; por ende,
el analisis\de, "las causales de improcedencia constituye un parametro
objetivé gue cumple a cabalidad con el estandar internacional y que,
no configtira una denegacion de justicia.” SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO. Amparo en
reyision 249/2012. Arnoldo Trinidad Barba Orozco. 29 de junio de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Guadalupe Hernandez Torres.
Secretario: Alberto Carrillo Ruvalcaba. Registro digital: 2002537.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materia(s): Comun. Tesis: |11.20.C.3 K (10a.). Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3, pagina
2066. Tipo: Aislada

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 87 fraccion V y 89 ambos de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, es de resolverse y se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se SOBRESEE el juicio contencioso

administrativo del expediente al rubro indicado en contra de la
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autoridad demandada TITULAR DE LA ADMINISTRACION
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, por las razones, motivos y fundamentos expuestos

enestasentencia. ---------------------------------

SEGUNDO. Se SOBRESEE el juicio contencioso
administrativo, dentro de los autos del expediente al rubro
indicado, por los motivos, razones y fundamentos expuestos,en

las consideraciones de esta sentencia. --------------(- ) -

TERCERO. Se hace del conocimiento de las pattes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos,96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Adminiétrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente/sentencia podra ser
impugnada a través del recurso ‘de‘épelacic’)n, que se resolvera
en la forma y términos a que’sé\refieren los articulos 5° fraccion
Xlll, 8 y 10 aparatado B (réccién VIl de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Adniigistrativa de Coahuila de Zaragoza vy el
criterio contenido' enNld jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al piéjo, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria

10p_14/1/2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICULO 5 DE
L(A’LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
FUNCIONAL DEL. De conformidad con la integracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispone “la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funcionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamiento establece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decir, el Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior unicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un &érgano
jurisdiccional diferente a la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, como Unico en su orden
y en tanto que es un 6rgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino que la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xll Secciéon Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
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de la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucion fb

del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra<l3/\/

presente sentencia. Q
(O

En su oportunidad, devuélvanse a las partes umentos

atinentes, previa copia certificada que se @e en autos y
archivese el expediente como asunto concl

NOTIFIQUESE CONFORME A@ECHO Asi lo resolvio la
TERCERA SALA EN MATE CAL Y ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE RlﬁCIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARA A y firma la Magistrada MARIA
YOLANDA CORTE LORES ante la Secretaria DANIA
GUADALUPE TEARREDONDO, quiendafe------------
Nl
Q\}

: \O Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
Q) realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en ofra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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MARIA YOLANDA CORTES FLORES
Magistrada

DANIA GUADALUPE LARA ARREDONDO
Secretaria

ESTA FOJA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA 0%
RELATIVA AL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO A LA
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINIS] DEL

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de(no!rdo y Trédmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribun usticia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: gueten terminos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Trgfsparengia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, esta version publica se suprime la informacion
considerada como reservada confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposi@ plicables. Conste.
[ ]

N
Q‘SO
AS
&‘O\O

Q@



