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AUTORIDAD PRESIDENTE MUNICIPAL DE SALTILLO
DEMANDADA: Y OTROS'

MAGISTRADA: MARIA YOLANDA CORTES FLORES
SECRETARIO: JOSE CARLOS MOLANO.NORIEGA

Saltillo, Coahuila de Zaragozaa\weinte (20) de marzo de

dos mil veinticinco (2025) (
0)

La Tercera Sala(el:n Materia Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justjci\achdm‘inistrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos préyistos por los articulos 83, 85, 87 fraccion V y 89
de la Ley gle;\k Procedimiento Contencioso Administrativo de
Coahuila; Q y 13 fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Ad\ministrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con
sustento en aplicacion por analogia, debido a similitudes
normativas constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A.

J/462 pronuncia y emite la siguiente:

1 Secretario del Ayuntamiento, Director de Policia Preventiva
Municipal, Oficial de Transito de la Policia Preventiva Municipal y el
Tesorero Municipal todos del Republicano Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza.

2 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacién
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actien como drganos jurisdiccionales
de mera anulacién o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que SOBRESEE el juicio contencioso administrativo respecto

de los actos impugnados, consistentes en la boleta de
infraccion con namero de folio ******** de fecha tres (03) de

marzo de dos mil veinticuatro (2024), a través de la cual se

determina la infraccion administrativa y la multa contenida en €l

*kkkkkkk

recibo oficial de pago con numero de folio: pof Ja

cantidad de ******** EN MONEDA NACIONAL ($ *******%Joor

concepto de la infraccion de transito, actos de “\adtoridad
atribuidos a las diversas autoridades demandadas por la

imposicién de la infraccién y su ejecucién e)impugnados por

FrwkERE® lo anterior en virtud, de_aciualizarse causa de

-
-

improcedencia 'y sobreseimiento »~del juicio contencioso

administrativo. Lo expuesto, cor\forme a lo siguiente:

©

GLOSARIO
Demandante o ) Rkdkdkkk
promovente: N\
=4
ACtO o resolucion La infraccién de transito, con nimero de
|mpug_r:ia. (o), folio ******** de fecha tres (03) de marzo
recurtick del afio dos mil veinticuatro (2024); y la
multa contenida en el recibo de pago de folio
********, por un monto de kkkkkkkk EN
MONEDA NACIONAL ($*******% vy ¢
Reglamento de Transito y Transporte del
Municipio de Saltillo, Coahuila de Zaragoza.
Autoridades La Tesoreria Municipal, el Presidente
Demandadas: Municipal, Secretario del Ayuntamiento,

Director de Policia Preventiva Municipal y el
Oficial de Transito de la Policia Preventiva

Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea 6bice lo que las normas secundarias puedan sefialar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.
J/46. Pagina: 1383
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Municipal, todos del Republicano
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza

Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unido rb
Mexicanos. /i/

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado de iIa
de Zaragoza \rb

Ley Organica: Ley Organica del Tri I Justicia
Administrativa de Coahui@) de Zaragoza

Ley del 6

Procedimiento Ley del r@dimiento Contencioso

Contencioso o Administrat%p\ el Estado de Coahuila de

Ley de la materia: ZaragogQ

Alto Tribunal, SCJIN o N

Mas Alto Interprete ,Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Constitucional: bv

Tercera Sala: Vercera Sala en Materia Fiscal vy
/\ Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribu al\@ Tribunal de Justicia Administrativa de
\ Coahuila de Zaragoza
\\Q

QQ‘ l. ANTECEDENTES RELEVANTES:

| ‘Q
. Q De la narraciéon de hechos que las partes realizaron en sus

8 escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias

AQJ

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. PRESENTACION DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido en el buzdn jurisdiccional de este Tribunal el dia
veintiuno (21) de marzo del dos mil veinticuatro (2024)
comparecid, ******** donde demandé la multa por infraccion
de transito, de fecha tres (03) de marzo de la citada

anualidad; contenida en el recibo de pago de folio ******** 'por

un monto de ******** EN MONEDA NACIONAL ($*******%), y

en el Reglamento de Transito y Transporte para el Municipio de
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Saltillo, Coahuila de Zaragoza; actos atribuidos a la TESORERIA
MUNICIPAL, el PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, DIRECTOR DE POLICIA PREVENTIVA
MUNICIPAL y al OFICIAL DE TRANSITO DE LA POLICIA
PREVENTIVA  MUNICIPAL todos del REPUBLICANO
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA;
actos reclamados que respecto a la boleta de infraccion, afirmé

desconocer.

Recibida la demanda referida, la Oficial de Partes del Tribdnal
determind la integracion del expediente identificadocon-a clave
alfanumérica FA/053/2024, y su turno a la\ Fereera Sala en

Materias Fiscal y Administrativa. RS

2. ADMISION. Mediante auto de fecha.cinco (05) de abril de
dos mil veinticuatro (2024) se\ad;ﬁit’e la demanda girandose
el oficio de emplazamiento a las,attoridades demandadas para
que rindieran su contestaci%,de conformidad con el articulo 52
de la ley de la materia.
YA\

3. CONTESTAGION DE DEMANDA. DIRECTOR GENERAL DE
LA POLiiA Y DEL POLICIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA.
En~auto de fecha tres (03) de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024) se tiene a la autoridad demandada
contestando en tiempo y forma la demanda, corriendo traslado
del escrito y anexos al inconforme para que estuviera en

posibilidad de ejercer su derecho de ampliar la demanda.

4. CONTESTACION DE DEMANDA. PRESIDENTE
MUNICIPAL, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y
TESORERO, TODOS DE SALTILLO, COAHUILA DE
ZARAGOZA. En auto de fecha dieciséis (16) de mayo del aino
dos mil veinticuatro (2024) se tiene a la autoridad demandada
contestando en tiempo y forma, la demanda, corriendo traslado

del escrito y anexos al inconforme para que estuviera en
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posibilidad de presentar manifestaciones de su intencién, sin que

se presentara algun escrito en contra de estas contestaciones.

5. AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante auto de fecg\:b
veintiuno (21) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), s

al demandante ampliando su demanda en cont|w<@e S

contestaciones de Direccion General de la PoIM\i@e
de Transito Municipal de Saltillo. Q)

6. CONTESTACION A LA AMP| A@N DE DEMANDA.

Mediante auto de fecha veintiuno de junio de dos mil

veinticuatro (2024), se tiene\a®e autoridades demandadas-

Direccién General de Ia& el Policia de Transito Municipal
I

de Saltillo- presentan

demanda. &\v

7. AUDIE;gPDE DESAHOGO PROBATORIO. En fecha trece

(13) d fembre de dos mil veinticuatro (2024) a las once

Policia

contestacién a la ampliacion de

ho\r; n veintinueve minutos (11:29) tiene verificativo la
\

\Q 8. CIERRE DE INSTRUCCION, CON ALEGATOS. En auto de

cia de desahogo de pruebas.

\ fecha quince (15) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), se
AQJ hace constar que las autoridades demandadas- Presidente
Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Satillo, Coahuila de

Zaragoza- presentaron alegatos de su intencion, sin que la parte

actora ni las diversas autoridades demandadas hicieran lo

propio, en consecuencia, se declaré6 cerrada la etapa de

instruccion y se cita para sentencia, que es la que aqui se

pronuncia.

IL.CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. JURISDICCION y COMPETENCIA. Esta Tercera
Sala en Materias Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer, tramitar y resolver el
presente juicio contencioso administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 168-A de,la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragozas;, “3°
fraccion IV, 11y 13 fraccidon XV de la Ley OrganicaxdélAribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, 80, 83, 85,
87 fraccién V y 89, de la Ley del Procedimiente Contencioso
Administrativo para el Estado de Coahuila de ngagoza.

N/

SEGUNDA. IMPROCEDENGIA, Y~SOBRESEIMIENTO. Por
ser las causales de improcedeqcia y sobreseimiento de orden
publico y de estudio preferé&te, ya sea que se hagan valer por
alguna de las partes o de.ofiCio, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos #A9.y\80)de la Ley del Procedimiento Contencioso
y del contenidedea tesis de jurisprudencia numero 12./J. 3/99,
emitida por(|asPrimera Sala de la SCJN, publicada a fojas 13,
Tomo X }Iatlvo al mes de enero del afio mil novecientos
noventa’y nueve, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Rederacion y su Gaceta y publicada bajo registro digital numero:
194697, cuyo rubro es: “IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO” 3 | aplicable por

3“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De
conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de
Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que Si en la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse,
sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
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analogia al caso que nos ocupa, se procede al estudio de las
referidas causales de improcedencia y sobreseimiento.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS
ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI'JEN’EL
RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA
ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO /ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A LAS
HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE
DE OFICIO AL RESPECTO SIN ESTUDIAR-LOS AGRAVIOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO'LEON). Las causas de
improcedencia del juicio contencioso ¢administrativo tienen el
carécter de presupuestos procesalés qlie deben ser atendidos
previamente a la decision de fordd, porque el analisis de las
acciones solo puede llevarse %{ efecto si aquél se ha tramitado
conforme a los lineamientos egtablecidos en la ley, pues de no ser
asi, el juzgador estaria mpedido para resolver sobre la
controversia propuesta, ya,que al impartir justicia en téerminos del
articulo 17 de Ia- Conistitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el @eber de ajustarse a los mecanismos juridicos
establecidosApor™el legislador para el ejercicio de la funcion
Jurisdiccional. PQrello, la improcedencia del juicio contencioso es
una cuestiop, de orden publico que debe estudiarse aun de oficio,
sin gque g: péermita a los particulares o al Juez su variacion, pues
no estaStjeto a la voluntad de éstos, en tanto las normas de
defecho procesal son obligatorias para todos los sujetos del
prQCeso. Ademas, la preservacion de los juicios no tiene una
Jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no es dable
legalmente mantener uno que es improcedente en detrimento de
una justicia pronta, completa e imparcial. Luego, el juzgador, en
aras de garantizar la sequridad juridica de las partes en el proceso,
siempre debe asegurarse de que el juicio sea procedente, en
cualquier momento de la contienda, y hasta el dictado de la
sentencia definitiva, incluso en la segunda instancia. Dicho estudio
oficioso se encuentra contenido implicitamente en el articulo 48 de

porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de ejercitarla;
y la actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por
las responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por
diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo IX, enero de 1999 Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13
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la Ley de Justicia Administrativa del Estado, al prever el
desechamiento de demandas notoriamente improcedentes,
cuando las partes o terceros ni siquiera han podido proponer la
improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el
procedimiento en primera instancia; lo cual también se advierte del
articulo 57, fraccion Il, de la mencionada ley, que dispone que el
sobreseimiento procede cuando aparezca o sobrevenga alguna
causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56 del
mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el recurso
de revision previsto en el articulo 89 de la aludida ley contra 4a
sentencia que decreto el sobreseimiento en el juicio, y el tribunal
de alzada advierte un motivo de improcedencia que es de andlisis
preferente al examinado oficiosamente por el a quo o al hechowater
por alguna de las partes, no debe abordar el estudio del agravio
propuesto para desestimar la causa de improcedencia, yarque de
hacerlo implicaria una innecesaria dilacion en la esolucion del
asunto, en detrimento de la garantia de _prontitud en la
administracion de justicia, pues podria darse el caso de un
acucioso analisis para desestimarla y abocarse’entonces al estudio
de la diversa causa advertida de oficiossiendoyque sera ésta la que,
al final de cuentas, rija el sentido de la decisién”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 172017. Instancia: “Fribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: AisladaNFlghte: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Temo XXVI, Julio de 2007. Materia(s):
Administrativa. Tesis: IV.20.A.204°A. Péagina: 2515.

o

Asi mismo, la tesis\aislada con numero de registro 213147 de
la Octava Epoca,\stt\eptada por el Primer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primep Cireuito, que ha sido publicada en el Semanario

Judicial del@ kederacion, misma que dispone lo siguiente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por
$er esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” Epoca:
Octava Epoca. Registro: 213147. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo Xlll, marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesis:
XX1.10.60 K. Pagina: 379

En primer lugar, es de sefalarse que todos los documentos
ofrecidos en copia simple no pueden adquirir eficacia
demostrativa plena en cuanto a su contenido intrinseco. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 55y 78 de la Ley

del Procedimiento Contencioso* y en lo conducente los articulos

4 Articulo 55.- Todas las pruebas que se ofrezcan en el juicio deberan estar
relacionadas con los hechos que se pretendan probar.

Tratandose de la prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versar y se sefalaran los nombres y domicilios del perito o de
los testigos. Sin estos requisitos se desecharan dichas pruebas.
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243, 385, 386, 396, 417, 421, 423, 425, 427 fraccion IV, VIl y IX,
428, 454, 455, 456, 457, 459, 461, 462, 463, 490, 496, 497,498,
499, 500, 513, 514 y demas relativos del Codigo Procesal Civil
del Estado de Coahuila de Zaragoza de aplicacién supletoria eh
materia contencioso administrativo, segun el articulo 1° de ja~Ley

de la Materia.

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIQS. \/DISTINCION
CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO\DE CONVICCION
TENGA PLENO VALOR PROBATORIO, NO
NECESARIAMENTE TENDRA EL ALEANCE DE ACREDITAR
LOS HECHOS QUE A TRAVES) SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. ['q valoracion de los medios de
prueba es una actividad que elfzgador puede realizar a partir de
cuando menos dos enfoquesinQ relacionado con el continente y
el otro con el contenido, el \orimero de los cuales tiene como
propdsito definir qué autoridad formal tiene el respectivo elemento
de juicio para la demaqstracion de hechos en general. Esto se
lograra al c:onoge)f~ ué tipo de prueba esta valorandose, pues la
ley asigna a les ®bjétos demostrativos un valor probatorio pleno o
relativo, previasu_clasificacion en diversas especies (documentos
publicos, privados, testimoniales, dictamenes periciales, etcétera.
Codigo éderal de Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo
Cuarto),\derivada de aspectos adjetivos de aquéllos, tales como su
proeedirhiento y condiciones de elaboracion, su autor y en general
le_ atinente a su génesis. El segundo de los enfoques en alusion
esta vinculado con la capacidad de la correspondiente probanza,
como medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el
Jjuzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se ftrate, lo que se conseguira al

Articulo 78. La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las
siguientes reglas: |I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, la
inspeccion ocular, las presuncionales legales que no admitan prueba en
contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridades en
documentos publicos, pero si en estos ultimos, se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado
o manifestado; Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades
administrativas, se entenderan como legalmente afirmados los hechos que
consten en las actas respectivas, y Ill. El valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como las demas pruebas, quedara a la prudente apreciacion
del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza. Cuando por
el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, el Tribunal
de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza adquiera conviccién
distinta acerca de los hechos materia del litigio, podra valorar las pruebas sin
sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores, debiendo fundar
razonadamente esta parte de su sentencia.
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examinar el contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance
probatorio. De todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es
un concepto concerniente a la autoridad formal de la probanza que
corresponda, para la demostracion de hechos en general, derivada
de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que unicamente se relaciona con el contenido del
elemento demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la
realizacion de los hechos que a ftraves suyo han quedado
plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe decirse que
la circunstancia de que un medio de conviccion tenga pleno valor,
probatorio no necesariamente conducira a concluir que demuestra
los hechos afirmados por su oferente, pues aquél resultara ineficaz
en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi que~si éste
es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin inipertar
a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que_se “trate.”
Epoca: Octava Epoca. Registro: 210315. Instancia:_‘Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente; Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo XIV, octubre.de_1994. Materia(s):
Comun. Tesis: |. 3o0. A. 145 K. Pagina: 385.
~ ()

Es importante sefialar, que todos qquellos documentos que
hayan sido ofrecidos en copia s\imple,::a‘recen por si mismas
de valor probatorio pleno y’sdélo‘generan simple presuncion
de la existencia de los dogzmentos que reproducen pero sin
que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculados po\@ros elementos probatorios distintos,
para justificat el hecho que se pretende demostrar y su valor
solamente Qer? de indiciario, siempre y cuando hayan sido
adminicula)?os o corroborados con algun otro medio de
conyiction que pudiera justificar la veracidad del
documento del hecho que se pretende probar y no haya sido
objetado por la parte contraria, ya que las copias simples son
reproducciones fotograficas de los documentos y dado los
avances de la ciencia, existe la posibilidad que no corresponda
al documento original, sino a una alteracion de un documento
similar y asi lo corrobora y resulta aplicable al caso concreto en
lo conducente, la Jurisprudencia de la Octava Epoca, cuyos

rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las
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copias _de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de
amparo, carecen por si_mismas de valor probatorio pleno y
solo _generan_simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin_que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada/en _su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la.pQsibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avantes de)fa ciencia,
que no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su, f@tocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento qure“se pretende hacer
aparecer.” Registro digital: 394149 Instanciasfercera Sala Octava
Epoca Materias(s): Comun Tesis: 193 Fyénte: Apéndice de 1995.
Tomo VI, Parte SCJN, pagina 132 Tir}o\J\Jrisprudencia

Asi mismo, resultan aplicables al'*easo concreto, por analogia en
lo conducente, la teifs' AN 10.C.1 K de la Novena Epoca
sustentada por el Il\é{imb-?rimer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer C%l}ﬁo, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn y que‘expone lo siguiente:
A\

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO.
Las copias fotostdticas simples carecen de valor probatorio
pleno, dada la naturaleza con que son confeccionadas, y si bien
no'puede negarseles el valor indiciario que arrojan cuando los
hechos que con ellas se pretende probar se encuentran
corroborados o adminiculados con otros medios de prueba
que obren en autos, pues de esta manera es claro que el juzgador
puede formarse un juicio u opinion respecto de la veracidad de su
contenido, sin embargo, esto sélo ocurre cuando no son
objetados por la parte contraria, mas no cuando Ssi son
objetados, ya que en este caso, si_la_oferente de las copias
fotostaticas no logra el perfeccionamiento de las mismas
mediante su reconocimiento a cargo de quien las suscribid, ni
siquiera pueden constituir un indicio que pueda adminicularse con
otras probanzas.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 186304.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Tomo XVI, agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.1 K.
Pagina: 1269

Una vez senalado lo anterior, es importante destacar que sdlo
podran intervenir en juicio administrativo, los particulares que
tengan un interés juridico o legitimo que funde su pretensién de

conformidad con el articulo 12 de la Ley del Procedimiento
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Contencioso®, por lo que en este sentido, dentro del sistema
procesal administrativo, se concibe que para que exista un
interés juridico es necesario que los gobernados sufran en forma
directa y real, una privacion o molestia en sus derechos,
propiedades o posesiones; en cambio, para que exista el interés
legitimo es suficiente que los particulares, principalmente los
pertenecientes a un grupo diferenciado de la sociedad, resulten

afectados por actos contrarios a la ley.

“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De \acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccion V, de la Ley\déek Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito ¢ kederal, para Ila
procedencia del juicio administrativo basta\cen que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica‘del actor, para que le
asista un interés legitimo para demandar/la nulidad de ese acto,
resultando intrascendente, para gSte.proposito, que sea, o no,
titular del respectivo derech@’ subjetivo, pues el interés que debe
justificar el accionante no es el\relativo a acreditar su pretension,
sino el que le asiste p iniciar la accion. En efecto, tales
preceptos aluden a.laprécedencia o improcedencia del juicio
administrativo, a loS\presupuestos de admisibilidad de la accion
ante el Tribunal“de~1g Contencioso Administrativo,; asi, lo que se
plantea en dichos. preteptos es una cuestion de legitimacion para
gjercer la a€cioriymas no el deber del actor de acreditar el derecho
que alegue que le asiste, pues esto ultimo es una cuestion que
atafie| al\fondo del asunto. De esta forma resulta procedente el
juicio Gue Nintenten los particulares no sélo contra actos de la
auteridad administrativa que afecten sus derechos subjetivos
(ibtérés juridico), sino también y de manera mas amplia, frente a
violaciones que no lesionen propiamente intereses juridicos, ya
que basta una lesion objetiva a la esfera juridica de la persona
fisica o moral derivada de su peculiar situacion que tienen en el
orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de Ila accidon correspondiente, también
comprende por mayoria de razoén al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances que éste.” Contradiccion de
tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo Tercero, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario:

S “Articulo 12.- Sélo podran intervenir en el juicio las personas que tengan
interés legitimo en el mismo.

En los casos en que el actor pretenda obtener sentencia que le permita
realizar actividades reguladas, debera acreditar su interés juridico mediante
la correspondiente concesion, licencia, permiso, autorizacion o aviso.”
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sesion privada del veintidos de noviembre de dos mil dos. Registro
digital: 185376, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca
Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 142/2002
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gac%\/

Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 242, Tipo: Jurisprude rf

Es importante considerar que el demandante, e la
obligacion de acreditar plenamente que el acto, que reclama

inferirse ni tenerse por cierto con base en firesunciones, ya que

afecta su interés juridico o legitimo, ii éste no debe
ningun precepto de la Ley del F@lmlento Contencioso
Administrativo para el Estado Coa@a de Zaragoza, establece
que la sola presentacion de la \gq\nda del juicio y la relacion de
hechos afirmados en t?ga aparejada esa presuncion, o

bien estimarse libgrad r el hecho de que la autoridad

responsable re a, en forma genérica, la existencia del acto,

en virtud de que cosa es la existencia del acto en si mismo

y otra el @mo que éste pueda deparar a la persona en

N

\

2 Ahora tomando en consideracion que el interés juridico ha

‘Q‘Qido identificado como el derecho subjetivo que le corresponde a
\ todo ciudadano cuando éste puede exigir de la autoridad

\C’)

A también la norma. Entonces, ese interés juridico

indefectiblemente se relaciona con la esfera juridica del

determinada conducta por el hecho de que asi lo dispone

ciudadano, ya que si ésta no se ve afectada porque simplemente
la conducta que pretende de la autoridad no se encuentra

prevista en la ley carecera de ese interés juridico.

Bajo dichas determinaciones se indica que en el caso que nos
ocupa, no queda acreditada una ofensa, dafio o perjuicio en los
derechos o intereses juridicos del particular, toda vez que para

ser titular de un derecho y poder ejercerlo, debemos considerar
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lo que la ley especial senala, en ese sentido, que cuando se trate
de obtener una sentencia favorable por la afectacion en sus
derechos, bienes o persona, es necesario demostrar la titularidad
de un derecho, a fin de comprobar que se tiene el derecho de
reclamar las violaciones que se aduzcan con motivo del ejercicio
de las facultades con que cuentan las autoridades de
conformidad con los articulos 126 y 188 del Reglamento dé
Transito y Transporte para el Municipio de Saltillo, Coahuila,de

Zaragoza.

Asi que, para determinar el referido interés juridico se debe
demostrar fehacientemente con datos inequivocos) tales como la
o ~ () .
exhibicion de la factura que ampare la proplec‘fad del vehiculo

que haya sido infraccionado, o algun efroJdocumento que se le

equipare con el que pueda admini&hlarse al interesado con el

bien mueble motivo de la infracc{én.

©

Resultando aplicable\ fas siguientes tesis que han sido
publicadas en el'Semahnario Judicial de la Federacion, y cuyos

rubro y texto digponen lo siguiente:

“CART/DFACTURA. CUANDO SE CONCATENE CON OTROS
MEDIOS DE PRUEBA PUEDE ACREDITAR LA PROPIEDAD DE
UN, VEHICULO AUTOMOTOR EN UN JUICIO DE TERCERIA
EXCLUYENTE DE DOMINIO. Hechos: Los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes analizaron si en los procedimientos de
terceria excluyente de dominio, la carta factura podia o no tener
valor probatorio para demostrar la propiedad de los vehiculos que
fueron materia de embargo, en consideracion a las caracteristicas,
temporalidad y finalidades por las que era expedido ese
documento.

Criterio juridico: Ante la imposibilidad de exhibir la factura, la carta
factura adminiculada con otros medios de prueba puede acreditar
la titularidad sobre un vehiculo automotor materia de una terceria
excluyente de dominio, resultando insuficiente por si misma.

Justificacion: Para determinar el valor convictivo que puede
generarle al juzgador la carta factura para la demostracién de la
propiedad de un vehiculo automotor, al emplear las reglas de la
racionalidad general y de la experiencia, debe considerar las
posibilidades facticas de que, quien se ostente como su propietario,
pueda exhibir la factura del mismo. Por lo que para tal efecto, este
ultimo debera proporcionar los medios de prueba necesarios para
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acreditar tanto las condiciones o modalidades en que obtuvo esa

propiedad (compraventa de contado, a través de un crédito,
etcétera), como las circunstancias por las que la aludida factura
esta en posesion de otra persona o incluso, ha sido extraviada o
destruida. Ello, a fin de que con base en esos medios de prueba,
el juzgador esté en aptitud de determinar si era o no exigible_la
presentacion de la factura y, en su defecto, pueda la carta facturg
generar un mayor grado de certeza sobre la titularidad del vehicy/o.
Lo anterior, al margen de la temporalidad de la carta factura pues
lo relevante es que sobre los fines administrativos a los qué’podria
estar ligada a esa temporalidad, esta la posibilidad de)que quien
verdaderamente sea el propietario de un automovil pueda
demostrarlo, no obstante la imposibilidad justificada de exhibir la
factura respectiva o, incluso, una carta factura mas reciente.”
Registro digital: 2022970 Instancia: Primera-8ala Décima Epoca
Materias(s): Administrativa, Civil Tesiss 1a.iJ. 4/2021 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 85, Abril de
2021, Tomo |, pagina 271 Tipo:\iurisprudencia

“INTERES JURIDICO. EN Q CONSISTE. El interés juridico a
que alude el articulo 78; fraccion V, de la Ley de Amparo, consiste
en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via
de amparo, algarragto‘ Olatorio de garantias individuales en su
perjuicio, es d,etx'(,\se refiere a un derecho subjetivo protegido por
alguna norma legal*que se ve afectado por el acto de autoridad
ocasionando urnperjuicio a su titular, esto es, una ofensa, dafio o
perjuicio én™os derechos o intereses del particular. El juicio de
amparo(se,*ha instituido con el fin de asegurar el goce de las
garantjasindividuales establecidas en la Constitucion General de
la\ Rgpublica, cuando la violacion atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en un
petjuicio real al solicitante del amparo. En conclusién, el interés
juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados
con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales
derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra
persona.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 410/88. Enrique Moreno Valle Sanchez.
14 de diciembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Mario Machorro Castillo. Amparo en revisién
341/89. Hugo Porfirio Angulo Cruz. 9 de noviembre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando Cortés
Galvan. Amparo en revisién 93/90. Miguel Abiti Abraham. 18 de abril de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Armando Cortés Galvan. Amparo directo 179/90. Distribuidora Poblana
de Carnes de Tabasco, S. A. de C. V. 11 de mayo de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez. Amparo directo 295/90. Esteban Mejia Morales, en su
caracter de Coordinador General y Representante Legal de la Escuela
Preparatoria Nocturna Licenciado Benito Juarez Garcia de la Universidad
Autonoma de Puebla. 7 de agosto de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez. Registro digital: 224803, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: Vl. 20. J/87,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VI, Segunda Parte-
1, Julio-Diciembre de 1990, pagina 364, Tipo: Jurisprudencia.
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“INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al
Jjuicio de amparo ha sido abundantemente definido por los
tribunales federales, especialmente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Al respecto, se ha sostenido que
el interés juridico puede identificarse con lo que se conoce como
derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que, derivado de la
norma objetiva, se concreta en forma individual en algun objeto
determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que
se reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridiea
de algun individuo en lo particular. De esta manera no es suficiente,
para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia‘de

situacion abstracta en beneficio de la colectividad que no égz
a un particular determinado la facultad de exigir que esa_sittxaCion
abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico’sglg Yaquél a

quien la norma juridica le otorga la facultad de exigentiaveferida y,
por tanto, carece de ese interés cualquier mi la sociedad,
por el solo hecho de serlo, que pretenda que las\eyes se cumplan.
Estas caracteristicas del interés juridico en el jaigio de amparo son

conformes con la naturaleza y fin @ de nuestro juicio
constitucional. En efecto, conforme, dispone el articulo 107,
]

fracciones | y Il, de la Constituci de los Estados Unidos
Mexicanos, el juicio de amp O%Pa ser promovido solo por la
parte que resienta el agrawd{j;% o por el acto reclamado, para
que la sentencia que se dicte solQ Ia proteja a ella, en cumplimiento
del principio conocido compyde relatividad o particularidad de la
sentencia.” PRIM RIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATI A IMER CIRCUITO. Amparo en revision

1651/90. Cuayhté @ Cardenas Solorzano. 24 de octubre de
1990. Unan A\d€ votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

Secretaria: Elena Rivera Barbosa.Amparo en revision
471/91-IV~Alfonso Gonzélez Bacerot. 28 de febrero de 1991.
Unanimidad™ de votos. Ponente: Julio Humberto Hernandez
Fori e ecretario: Arturo Medel Garcia. Amparo en revision
E%J. Cereales Industrializados, S. A. de C. V. 18 de octubre de
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

2
A crétaria: Bertila Patrén Castillo. Amparo en revision 3051/91.

Margarita Chavez viuda de Chacon. 24 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretario: Hugo Guzman Lopez. Amparo en revision 541/92.
Manuel de la Torre y Castro. 16 de marzo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan. Secretario: Hugo
Guzman Lopez. Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, Segunda Parte, tesis 856, pagina 564. Registro
digital: 217651, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Octava Epoca, Materia(s): Comun, Tesis:Il. 1o0. A. J/17,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 60,
diciembre de 1992, pagina 35, Tipo: Jurisprudencia.

INTERES JURIDICO EN SENTIDO AMPLIO. INTERPRETACION
BASADA EN EL SIGNIFICADO SEMANTICO DE DICHA
EXPRESION Y EN EL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 4°.DE LA LEY DE AMPARO.
De acuerdo con el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
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la legitimacion para acudir al juicio de garantias esta
condicionada por la titularidad de un interés juridico, concepto
que debe analizarse a la luz de su significado semantico y de los
articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 40. de la Ley de Amparo. Asi, Ig
palabra '"interés", de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, se identifica con un provi c@
O

utilidad o ganancia, mientras que lo "juridico"” es todo lo =@: e
al derecho o se ajusta a él. Por su parte, los articulos 107, ion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos icanos y
4o. de la Ley de Amparo establecen que para dcudif al juicio de
amparo se requiere la existencia de un agravio o peyjuicio. En este
sentido, el interés juridico, en sentido a li@e e entenderse
como la mera afectacion a la esfera jur% un gobernado,
puesto que ni de la Constitucion, ni ey de Amparo, se
advierten elementos mayores de inte)p@ién de dicho concepto.”
DECIMO TERCER TRIBUNAL GIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIME ‘&UITO. Amparo en revision
186/2002. Hotel Flamingos P’I\S&A. de C.V. 15 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Po : Rosalba Becerril Velazquez.
Secretaria: Fabiana t @ Tena. Registro digital: 185149,
Instancia: Tribunales<_ Colyglados de Circuito, Novena Epoca,

’

Materia(s): Com Is: 1.130.A.23 K, Fuente: Semanario
Judicial de la ‘%}'m y su Gaceta. Tomo XVII, enero de 2003,
pagina 1801{{% islada. (Enfasis afiadido).

RIDICO. EL DERECHO QUE SE INVOCA COMO
AFECTADO; ASI COMO LOS ACTOS Y CIRCUNSTANCIAS
IVAN ESA AFECTACION, DEBEN EXPRESARSE
MENTE AL EJERCITAR LA ACCION. Es correcto que el

icio de la accion requiere, en todo caso, la existencia de un
echo legitimamente tutelado que pretenda defenderse

e

mediante la intervencion del organo jurisdiccional, y que tal
intencion debe ser manifiesta en el escrito de demanda. En efecto,
procesalmente hablando, resulta indiscutible, a la luz de los
diversos cuerpos normativos existentes y de las distintas corrientes
de opinion doctrinales y jurisprudenciales, que el ejercicio de toda
accion requiere forzosamente de la existencia de un interés
Juridicamente tutelado en que se apoye. Ahora bien, la prueba de
que existe interés juridico en el actor, solo es posible lograrla
mediante el acreditamiento de la existencia del derecho que invoca
como afectado y la demostracion de los actos, de los hechos o de
las circunstancias que afectan a ese derecho. Consecuentemente,
como requisito indispensable de la accion, el interés juridico se
transforma en elemento insustituible que sirve de fundamento
y limite a las pretensiones, pues cada pretensiéon del actor
debe tener como base el interés juridico que se invoca.
Derivado de lo referido, puede afirmarse que la existencia del
interés juridico invocado debe ser acreditada por quien ejercita la
accion, pues de lo contrario no puede justificarse la actividad
jurisdiccional, mucho menos, la declaracion o sentencia de
condena que se pretende. Por ello, puede afirmarse que tanto el
derecho que se afirma que resulta afectado, como los actos o
circunstancias que se afirma que motivan esa afectacion, deben
darse a conocer claramente, quedar evidentes, en el propio escrito
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en que se gjercita la accion a efecto de que, en primer término, el
organo jurisdiccional esté en posibilidad de analizar la pretension a
través del derecho que se invoca y decidir sobre su procedencia,
idoneidad y mérito, y, en sequndo lugar, que la parte reo y/o, en su
caso, cualquier otro interesado, puedan  defenderse
adecuadamente en el juicio, conociendo con precision, cuales son
los fundamentos en que se apoya la pretension del actor.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo directo 852/99. Elvira Segovia Pelcastre. 14
de diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Mario

Montellano Diaz. Secretario: Vladimiro Ambriz Lopez. Registrﬁ\;b*

digital: 192245, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Materia(s): Comun, Tesis: XXII.2 %
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacet%
XI, Marzo de 2000, pagina 998, Tipo: Aislada.

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEB KQBARSE
FEHACIENTEMENTE. Es obligacion del promo é&el amparo
acreditar plenamente que el acto que reclamaafecta su interés
Juridico, pues éste no debe inferirse ni tene or cierto a base
de presunciones, ya que ningun pr p@e la Ley de Amparo
establece que la sola presentacion d%?manda de garantias y
la relacion de hechos afirmados~en , traiga aparejada esa
presunciéon.” PRIMER TRIB LEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TER{EQR RCUITO. Amparo en revision
5/97. Carlos Augusto Barron eltran. 17 de abril de 1997.
Mayoria de votos. Diside Rogelio Camarena Cortés. Ponente:
Ramoén Medina de la“Tofre., Secretario: César Raul Carrillo Siordia.
Registro digital: 1%8?, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Noveq}@ , Materia(s): Comun, Tesis: Ill.10.A.25 K,
Fuente: Se udicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
VI, julio de Q’;%gina 401, Tipo: Aislada. (Enfasis afiadido).

“INTE, RIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE
LAP BA. La carga procesal que establecen los articulos 107,

ianos y 40. de la Ley de Amparo, consistente en que el
movente del juicio de garantias debe demostrar
su interés juridico, no puede estimarse liberada por el hecho
de que la autoridad responsable reconozca, en forma
genérica, la existencia del acto, en virtud de que una cosa es
la existencia del acto en si mismo y otra el perjuicio que éste
pueda deparar a la persona en concreto.” Amparo en revision
2695/84. Catalogo de Sorpresas, S.A. de C.V. Cinco votos. 26 de
febrero de 1990. Ponente: Samuel Alba Leyva. Secretario: Manuel
Baraibar Constantino. Amparo en revision 1756/96. Bebidas
Purificadas de Acapulco, S.A. de C.V. 23 de octubre de 1996.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: German Martinez
Hernandez. Amparo en revision 1976/99. Inmuebles Stor, S.A. de
C.V. 10. de marzo de 2000. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena. Amparo en revision
676/2000. Ceramica Nacesa, S.A. de C.V. 29 de noviembre de
2000. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Martha Llamile Ortiz Brena. Amparo en revision 640/2000.
Benavides de Reynosa, S.A. de C.V. 10 de enero de 2001. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Angel Ponce

é;f{n I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
X
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Pena. Tesis de jurisprudencia 1/2002. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de seis de febrero de dos mil
dos, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros:
presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Roman Palacios y Olga Sanchez Cordero de Garci
Villegas. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Regis %\/
digital: 187777, Instancia: Primera Sala, Novena E(@

Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 1/2002, Fuente: Se
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, febrer

pagina 15, Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis aﬁadido).rb

Entonces en el caso, al no acredits s%o documento
suficiente la propiedad del vehiculo indigado en el acto
impugnado, o algun otro documentobo\rQe}cual se adminicule la
infraccion impugnada, es incuesti \?e que se actualizé en la
especie la causal de improc cia prevista en el articulo 79

fraccion VI de la Ciy@ Procedimiento  Contencioso

Administrativo para_el Coahuila de Zaragoza. Cuyo tenor

literal es el sig/u'<e?\

“Articulo CI&E/ Juicio contencioso administrativo es improcedente:
(...) VL tra actos o resoluciones que no afecten los
inte egitimos del demandante, que se hayan consumado
bm o irreparable o que hayan sido consentidos expresa o
t. ente, entendiéndose por estos ultimos aquellos contra los

plazos sefalados por esta Ley; (...)”

\
Q no se promovio el juicio contencioso administrativo en los

Esto es asi, porque el accionante no nego la infraccion
determinada por la autoridad demandada, sino solamente
expuso inconformidades respecto a la competencia, notificacion,
boleta de infraccion, motivacion y fundamentacion del acto
impugnado, sin embargo, no fueron negados de conformidad con
el articulo 67 de la Ley del Procedimiento Contencioso, siendo
que los actos de las autoridades se presumen de legales,
mientras no se nieguen lisa y llanamente, por lo tanto, para
desvirtuar una presuncion legal tuvo que haber demostrado con
medios de conviccion idoneos su accion de conformidad con el

articulo 497 fraccion Il del Cédigo Procesal Civil para el Estado
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de Coahuila de Zaragoza®, asi como, su interés juridico en el

presente juicio de nulidad

En este caso, el demandante aport6 en copia simple las
documentales consistentes en la hoja de inventario numero
137492 de fecha tres (03) de marzo de dos mil veinticuatro (2024),
una orden de salida con numero de folio 5A-018852 sobre un
vehiculo con placas FKF-316-A de fecha cuatro (04) de marzo.de
la misma anualidad y un recibo de “Gruas San José” de la misma

fecha inmediata antes citada.

De igual modo se aporté en copia simple_&l recibo de pago

~ ().
con namero de folio ******** de fechacudtrg (84) de marzo de

é kkkkkkkk

dos mil veinticuatro (2024) por la cantidad-d en moneda

\ 9
nacional ($*******%  sin gmbargo, dicha documental se

adminicula con la copia ?tifiéada que aportdé el Tesorero
Ci

Municipal sobre el misnio_fecjpo que obra en el expediente.

\

Por ultimos por\l_c,kqjue hace a las pruebas instrumental de
actuacioneif y Mlas presunciones legales, tienen caracter
indiciario e?)To que beneficien o perjudiquen a las partes, siempre
que se-encuentren adminiculadas con otros medios probatorios

gue acrediten su existencia legal.

En este caso, no quedé demostrado el interés juridico ni
legitimo del demandante debido a que no adminicula ningin
medio de conviccidon con la titularidad de la propiedad del

vehiculo motivo de la infraccion.

Esto es asi, porque de la boleta de infraccion se puede

desprender que la autoridad demandada “AQC” a quien

8 ARTICULO 497. Carga de la prueba en materia de presunciones. Son
aplicables a las presunciones, las siguientes reglas: [...]

Il. La parte que niegue una presuncion, debera rendir la contraprueba de los
supuestos de hecho en que se funde, justificando que no han ocurrido.
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P eoAtibA pEARAGERA corresponda, debido a que en el momento del retiro del vehiculo,
no se encontraba persona alguna con la cual dirigirse, por lo
tanto, resultaba elemental que el inconforme demostrara su
interés juridico o legitimo con la factura del vehiculo o algun otro
documento del cual pudiera derivarse o adminicularse, Md

propiedad.

Con base en lo anterior no pasa desapercibido que el
accionante en su demanda para robustecersu,interés juridico en
el juicio expone dos tesis aisladas con Mumero de registro digital
2006923 y 183512, que llevan por rut}r}\eT siguiente:

\

“INTERES JURIDICO EN'\EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CEDULA DE NOTIFICACION DE UNA
INFRACCION EN MATERIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y
LA TARJETA DE.CIRCULACION SON SUFICIENTES PARA
ACREDITARLO. GUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD DE
AQUELLA ¥ NO\SE TRATE DE UNA CONDUCTA PROPIA E
INHERENTE UNICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO
INVOLUCRADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO)”

“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
YADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE
IMPUGNA”

En este caso, ninguno de estos criterios resulta aplicable al

caso concreto debido a que la boleta de infraccion del asunto de
mérito nimero ******** de fecha tres (03) de marzo de dos mil

veinticuatro (2024) no contiene nombre del infractor,
precisamente porque no habia nadie en el lugar para atender la
infraccion cometida como lo fue el estacionarse en la cochera de
un domicilio ajeno, asi como, tampoco adjunto la tarjeta de
circulacién en el presente juicio de nulidad, por lo que, ambos
criterios no resultan idéneos para robustecer su argumento del

interés juridico.
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Esto es asi, porque es diferente que la multa haya sido dirigida
al propietario directamente del vehiculo o a un conductor que se
encontraba en posesion de este, por tal motivo, resultaba
fundamental que se acreditara el caracter con el cual comparece /\/{Z}
el hoy demandante con la factura del vehiculo. Q)Q
O

Resultando aplicable al caso concreto las tesis numero 1a./d. ’b‘s&
61/2007, PC.XI. J/3 A, IV.20. J/54 y 339748, sustentadas por.la
Primera y la Tercera Sala del Alto Tribunal y por el S gﬂ
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, publicadasy en el
Semanario Judicial de la Federacion, que expres@iguiente:

“TARJETA DE CIRCULACION VEHIC .

DOCUMENTO IDONEO, POR SI MISMO, ACREDITAR EL

INTERES JURIDICO DE QUIEN PROMUEVE EL JUICIO DE

AMPARO EN CALIDAD DE PROP RIO DEL VEHICULO

AUTOMOTRIZ A QUE SE RE%%E. Esta Suprema Corte de
idl

NO ES UN

Justicia de la Nacion ha so diversas tesis que el interés
Juridico en el juicio de amparo acreditarse fehacientemente y
no inferirse con base e esunciones. El interés juridico esta
directamente vinculaeo @7 derecho que se dice vulnerado por
el acto de autoridaS\%Q lo cual, cuando se acude al juicio de
amparo reclamahdo “el* acto consistente en el embargo trabado
sobre un vehiculonastomotriz por afectar el derecho de propiedad
del quejos{?ﬁe demostrarse que el quejoso es ftitular de tal
derecho a.fin de demostrar el interes juridico en el juicio de amparo.
Ahora bieq, Ya tarjeta de circulacion vehicular sélo permite la
identificacion del vehiculo automotriz referido en ella, es decir,
su@ésance probatorio se limita a comprobar que el vehiculo

e describe cuenta con el permiso de circulacion respectivo;

ahi que dicha tarjeta, por si misma, no sea un documento
idéneo para acreditar la propiedad del vehiculo, pues sdélo
establece una presuncién respecto de ese derecho y, como se
ha dicho, el interés juridico debe acreditarse fehacientemente
y no con base en presunciones.” Contradiccion de tesis
153/2006-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito, Segundo
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito. 18 de abril de 2007. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifo Pelayo. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola
Mendoza. Tesis de jurisprudencia 61/2007. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha veinticinco
de abrii de dos mil siete. Registro digital: 171897,
Instancia: Primera Sala, Novena Epoca, Materia(s): Civil,
Tesis: 1a./J. 61/2007, Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, julio de 2007, pagina 175,
Tipo: Jurisprudencia. (Enfasis afiadido).
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“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO LO TIENE EL PROPIETARIO
DE UN VEHICULO PARA DEMANDAR LA NULIDAD DE LA
BOLETA DE INFRACCION DONDE SE IMPUSO UNA MULTA AL
CONDUCTOR. Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes sostuvieron criterios discrepantes al analizar si §\/
personas fisicas que demandaron la nulidad de la bole .
infraccion donde se impuso una multa a los conductores s
vehiculos propiedad de aquéllas, cuentan con interés le »QTQQ para
ello, pues uno determindé que el acto de autoridad g\a cta el
interés juridico del propietario y, el otro se proriuhcid en sentido
contrario.

Criterio juridico: El Pleno del Decimoprimer&o determina que
la boleta de infraccion donde se impone una“ulta al conductor del
vehiculo, no afecta el interés juridico\x legitimo propietario, ya
que no sufre una afectacion dire é\ Inmediata a su derecho
subjetivo como consecuencia.de é@to de autoridad, en virtud de
que el vehiculo no constituy{%santia de la multa impuesta y
tampoco se retird de la circ /% .

Justificacion: El interés jurigico es un requisito procesal que implica
la necesidad de er y~Ser titular de un derecho subjetivo para
promover la a %\es decir, se requiere de una afectacion
inmediata y@ n la esfera juridica de la persona por parte del
acto de autoridad, del cual se derivara el agravio correspondiente;
bajo ese ¢ xto, se actualiza la causa de improcedencia regulada
en el articuto 8o., fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
o:%é%xoso Administrativo, en atencion a que el legitimo

\ p%@l rio del vehiculo no tiene interés juridico para impugnar, via
\%1 contencioso administrativo, la nulidad de la boleta de
Qi accion donde se impuso una multa al conductor, debido a que,
‘Q en ese supuesto, no sufre una afectacion directa e inmediata a su

derecho subjetivo como consecuencia de tal acto de autoridad, en
virtud de que el vehiculo no constituyo garantia de la multa

C,)\ impuesta y tampoco se retir6 de la circulacion en términos de los
\ articulos 76 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
AQJ Federal y 204 del Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes

de Jurisdiccién Federal; ademas, en el supuesto de que el infractor

no pague la sancion, la ejecucion de cobro por parte de la autoridad
fiscal correspondiente se iniciara en su contra, pero no en contra
del legitimo propietario del vehiculo.” Registro digital: 2025306
Instancia: Plenos de Circuito Undécima Epoca Materias(s):
Administrativa Tesis: PC.XI. J/3 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17, Septiembre de
2022, Tomo 1V, pagina 4112 Tipo: Jurisprudencia

“PROPIEDAD, LA TARJETA DE CIRCULACION ES
INSUFICIENTE POR SI SOLA PARA DEMOSTRAR EL
DERECHO DE. Una tarjeta de circulacién unicamente

demuestra que el vehiculo que en ella se describe puede
transitar en la poblacion que se expidié pero no acredita, por
si sola, que quien la posee sea propietario del automotor, pues
aunque asi aparezca de los datos que forman su contenido, de
ninguna manera constituye un titulo de propiedad, sino que es
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un documento expedido para amparar la circulacion de la unidad a

que alude, por lo que debe adminicularse con otras probanzas

aptas y suficientes que acrediten plenamente el derecho de

propiedad de que se trata.” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO

DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en revision 125/93. Luis Jinez fb
Veloz. 11 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: /\/
Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Omar René Gutiérrez Q
Arredondo. Amparo en revision 124/93. Maria del Rosario Pinedo ®>
Mendoza y coags. 18 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. fb

Ponente: Enrique Arizpe Narro. Secretario: Jesus S. Fraustro ‘&

Macareno. Amparo en revision 143/93. Rosalio Quint IZ}

Marroquin. 18 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:

Arturo Barocio Villalobos. Secretaria: Maria Mercedes %
Valencia. Amparo en revision 9/94. Isidro Gutiérrez Cova’@ .
19 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro
Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ra adilla.
Amparo en revision 174/94. Auto Express Boone, e CV. 17
de agosto de 1994. Unanimidad de votos, Powrente: Leandro
Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antoni amos Padilla.
Registro digital: 210327, Instancia: Trib Colegiados de
Circuito, Octava Epoca, Materia(s): rativa, Tesis: IV.20.
J/I54, Fuente: Gaceta del Semanariﬁlggmal de la Federacion.
Num. 81, septiembre de 1994, pagina™60, Tipo: Jurisprudencia.
(Enfasis afiadido). v

“VEHICULOS, LAS TAR@ DE CIRCULACION NO SON
APTAS PARA DEMO R LA PROPIEDAD DE LOS.
La tarjeta de circulacion\de vehiculo no es titulo de propiedad;
las ejecutorias d /:%‘%(ema Corte de Justicia respecto a facturas
y a su valor prqbgt@ an sido pronunciadas, en su gran mayoria,
sobre cuesti esorias, es decir, sobre la prueba de posesion
del veh/’cul% hi que esa documental resulta ineficaz en un
litigio en ,donde se controvierte la propiedad, no la posesion.
Ade ‘q\s\explicable que el vehiculo contintie en la oficina de
transj @ ombre de la persona que no aparece en la factura, y por
tr; %@ de una cuestion administrativa, esta circunstancia no
cta al problema sustancial.” Amparo directo 1297/54. Federico
A@wule. 24 de noviembre de 1955. Unanimidad de cinco votos.
Ponente: Gilberto Valenzuela. Registro digital: 339748,
Instancia: Tercera Sala, Quinta Epoca, Materia(s): Civil,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo CXXVI, pagina 547, Tipo: Aislada

En consecuencia y con base en los fundamentos y criterios
sefialados con anterioridad no se tiene por acreditado el interés
juridico ni legitimo del demandante para intervenir en el juicio
contencioso administrativo y por consiguiente para solicitar la

devolucién de un pago de lo indebido.

De igual modo, cabe resaltar que los documentos ofrecidos

en copia simple son carentes de valor probatorio para acreditar
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la existencia de los actos reclamados o la titularidad de algun
derecho de conformidad con el primer parrafo del articulo 386 del
Cddigo Procesal, de aplicacion supletoria de acuerdo con el

articulo 1° de la Ley del Procedimiento, mismo que a la letra cita:

“ARTICULO 386.
Presentacion de documentos.
Salvo cuando se trate de juicios ejecutivoshipptecarios o
desahucio, la presentacion de documentos de que habla el articulo
anterior, cuando sean publicos, podré hacerse por odpia simple, si
el interesado manifestare que carece de otra fehaciente;, pero no
producird _aquélla_ningun efecto si_durahte el término de
prueba o en la audiencia respectiva no. se presentare con los
requisitos necesarios para que hagafe-en juicio.
[...]” [Lo resaltado es propio]

\

Del precepto legal citado;si Bten los documentos pueden ser

presentados en copia imple, no obstante, los actores deben
cumplir con el ‘r%ﬂ»@ito de los que revisten los documentos
publicos o privados‘segun el medio de conviccién ofrecido.

€\

En“el E;:aso de mérito, el demandante como se dijo
anteriormente presentd solo copias simples de documentos, e
independientemente que el recibo de pago mostrado por la
autoridad demandad en copia certificada, con ninguno de estos

documentos se demostré la propiedad del vehiculo.

Los documentos publicos y privados como lo sefialan los
articulos 456 y 457 del Codigo Procesal Civil, lo son aquellos
autorizados por funcionarios publicos o depositarios de la fe
publica dentro del marco de sus competencias o aquellos
certificados por quienes ostentan fe publica, en este caso, para
el segundo de ellos, los documentos ofrecidos no revistieron esta

caracteristica.

‘ARTICULO 456.

Documentos publicos.

Son documentos publicos los autorizados por funcionarios
publicos o depositarios de la fe publica, dentro de Ilos limites
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de su competencia, y con las solemnidades o formalidades
prescritas por la ley.

Tendran ese caracter tanto los originales como los testimonios y
copias _certificadas _que _autoricen o _expidan _dichos
funcionarios o profesionales con facultades para certificar.

La calidad de auténticos y publicos se podré demostrar, ademés,
por la existencia regular en los documentos, de sello, firmas u otros
signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes.

Por tanto, en forma enunciativa y no limitativa, son documentos
publicos: [...]” [Lo resaltado es propio]

“ARTICULO 457. Documentos privados.

Documento privado es el que carece de los requisitos que‘se-expresan
en el articulo anterior. EI documento privado sera considerado como
auténtico cuando la certeza de las firmas se ceHifique~o0 autorice por
profesionistas dotados de fe publica con facultades para hacer la
certificacion.” ~ O

En este contexto, si la carga prcgbé’corf'a la tienen las partes
: <N\ - .
para acreditar sus respectiyas “acciones o excepciones Yy/o
defensas de conformidad con el articulo 423 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de-Cgahuila de Zaragoza’, es menester que
lo hagan cumpliendotas\formalidades exigidas por la ley, en caso
contrario, los MismQES ordenamientos legales establecen las
e

consecuencias \juridicas para determinarles valor a los

documentos‘cdn los que pretenden probar sus pretensiones.

Resultan aplicables por analogia en lo conducente al caso
concreto, a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales y la
tesis aislada, publicadas en el Semanario Judicial de la

Federacion, que a la letra citan:

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador.
Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las

7 ARTICULO 423. Carga de la prueba.

Las partes tienen la carga de demostrar sus respectivas proposiciones de
hecho. Quien pretende algo ha de probar los hechos constitutivos de su
pretension, quien contradice la pretension del adversario, ha de probar los
hechos extintivos o las circunstancia impeditivas de esa pretension.

[..]
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copias _de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de
amparo, carecen por si_mismas de valor probatorio pleno y
solo _generan_simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin_que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculados con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho que se pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la circunstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada/en _su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la.pQsibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los avantes de)la ciencia,
que no corresponda a un documento realmente existente, sino a
uno prefabricado que, para efecto de su, fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento qure“se pretende hacer
aparecer.” Epoca: Octava Epoca. Registro:/394149. Instancia:
Tercera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
1995. Tomo VI, Parte SCJN. Matera(s): Comun. Tesis: 193.
Pagina: 132 (

“COPIAS FOTOSTATICAS SIEPLES, VALORACION DE LAS.
De conformidad con /ézispuesto por los articulos 129, 133 y 136
del Codigo iedard de Procedimientos Civiles,
las copias fotqstét s~simples no pueden considerarse
documentosArivadas, quedando en cambio comprendidas dentro
de los medios dle prueba a que se refiere la fraccion VII del articulo
93 del aludido ordenamiento adjetivo. En consecuencia, para
determifar'su valor probatorio debe aplicarse el diverso 217 de la
misma™codificacion legal y no los articulos 205 a 210 que se
refieren a la apreciacion de los documentos privados; y asi, de
aeuyerdo con el primero de  dichos  dispositivos,
las copias fotostaticas carecen de valor probatorio pleno si no se
encuentran debidamente certificadas, por lo que su valor probatorio
queda al prudente arbitrio judicial, con independencia de que no
hayan sido objetadas.” Registro digital: 208988
Instancia: Tribunales  Colegiados de  Circuito  Octava
Epoca Materia(s): Comin Tesis: VI.20. J/354 Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion.
Num. 86-1, febrero de 1995, pagina 46 Tipo: Jurisprudencia

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de
documentos carecen de valor probatorio aun cuando no se hubiera
objetado su autenticidad, sin embargo, cuando son adminiculadas
con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador como
indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer
de certificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar, con los
demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer, como resultado de una valuacion integral y relacionada
con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles.” Registro digital: 172557 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Novena Epoca Materia(s): Civil
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Tesis: 1.30.C. J/37 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1759
Tipo: Jurisprudencia

“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO
DE LAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en materia de amparo, el valor probatorio de
las copiasfotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
Jjuzgador. Por tanto, esta Sala en ejercicio de dicho arbitrio,
considera que las copias de esa naturaleza, que se presentan en
el juicio de amparo, carecen, por si mismas, de valor probatoro
pleno y sélo generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen, pero sin que sean bastantes, suahdo
no se encuentran adminiculadas con otros elementos probate/ios
distintos, para justificar el hecho o derecho que se_pretende
demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la‘ejrctnstancia
de que como las copias fotostaticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte._interesada en su
obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccion y los_ ayamces de la ciencia,
que no corresponda a un documentosrealmente existente, sino a
uno prefabricado, que, para efecto 'de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del dog. mento que se pretende hacer
aparecer.” Registro digital: 206288 Instancia: Primera Sala
Octava Epoca, Materia(s)“Comin Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién. Tomo |, Primera Parte-1, enero-junio de 1988,
pagina 183 Tipo: Aislada fz

De lo anterio‘res Criterios senalados, se advierte que las
W \/

copias simples norgeneran valor probatorio pleno para acreditar
la existencifl qe los actos reclamados o la titularidad de un
derecho, a‘sl’ como el Magistrado Instructor no se encuentra
obligado, para hacerse llegar de pruebas no ofrecidas ni de
erdénar su perfeccionamiento, de acuerdo con la tesis
jurisprudencial 2a./J. 29/2010 de la Segunda Sala del Maximo
Tribunal, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
que sefnala:

“MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN
OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR
LAS PARTES NI A ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE
LAS DEFICIENTEMENTE APORTADAS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE
EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION
O EXCEPCION DEDUCIDAS. De los articulos 14, fracciones IV y
V, 15, 20, fracciones Il a VI, 21, fracciones | y V, 40 y 41 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como
de los derogados numerales 209, fracciones Il y VI, 214, fraccion
VI'y 230 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, se advierte que en los
Juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su accion
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y al demandado sus excepciones; esto es, la parte interesada en

demostrar un punto de hecho debe aportar la prueba conducente y
gestionar su preparacion y desahogo, pues en ella recae tal carga
procesal, sin que sea oObice a lo anterior que el ultimo parrafo del
derogado articulo 230 del Coédigo Fiscal de la Federacion y el
numeral 41 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo  prevean  que_\_ el
Magistrado Instructor podra acordar la exhibicion de cualquier
documento relacionado con los hechos controvertidos u,ordernarla
practica de cualquier diligencia, pues la facultad ,de\ practicar
diligencias para mejor proveer contenida en los €itadas)preceptos
legales, debe entenderse como la potestad del Magistrado para
ampliar las diligencias probatorias previamenfe’ofrecidas por las
partes y desahogadas durante la instruccion, cuando considere
que existen situaciones dudosas, imprecisas8 o insuficientes en
dichas probanzas, por lo que .tales Yampliaciones resulten
indispensables para el conocimienta deVa verdad sobre los puntos
en litigio. De ahi que la facultad“dejordenar la practica de las
referidas diligencias no enl'iaﬁa una_obligacion, sino una
potestad de la que el Magistrado puede hacer uso libremente,
sin llegar al extremarde (suplir a las partes en el ofrecimiento
de pruebas, pues\ ello contravendria los principios de
equilibrio procesal e—iqualdad de las partes que deben
observarse en\todd litigio, ya que no debe perderse de vista
que en__el\juicio contencioso administrativo prevalece el
principio de estricto derecho. Ademas, si bien es cierto que
conforme @AQs numerales indicados el Magistrado Instructor tiene
la potessad de acordar la exhibicion de cualquier documento que
tenga relacion con los hechos controvertidos o de ordenar la
practiga de cualquier diligencia para un mejor conocimiento de los
hechos controvertidos, también lo es que esa facultad no puede
entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su
obligacién de exhibir las pruebas documentales que ofrezca a fin
de demostrar su accion, ni de perfeccionar las aportadas
deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se
refiere a que puede solicitar la exhibicion de cualquier prueba
considerada necesaria para la correcta resolucion de la cuestion
planteada.” Registro digital: 164989 Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 29/2010
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 1035 Tipo: Jurisprudencia

Como se puede advertir el perfeccionar medios de conviccion
que hayan sido ofrecidos de manera deficiente, sobre todo
cuando lo que se pretende demostrar es el interés juridico o la
titularidad de un derecho, no resulta obligatorio para el
Magistrado solicitar dicho perfeccionamiento porque lo unico que

haria seria incumplir con el principio del equilibrio procesal que
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debe imperar en todo juicio, sobre todo en el caso de los

contenciosos administrativos que son juicios de estricto derecho.

Por tal motivo, es que de autos no se encontré acreditado el
interés juridico ni legitimo en el juicio contencioso administrativo,
ya que para la solucion de cualquier conflicto este 6rgano
jurisdiccional requiere los documentos que acrediten plenamente
la existencia juridica de los actos reclamados o los derechos

vulnerados que se pretenden anular y resarcir.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 12, 79
fracciones VI, y X en relacion con el articulo 80“raccion II, 87
fraccion V y 89 de la Ley del Procedimiefito Contencioso
Administrativo, se resuelve: \_J

 \ S
PUNTOS RE\SOLUTIVOS

PRIMERO: Se SOBRESElgzeI juicio contencioso administrativo

del expediente al rubro\indicado; por los motivos, razonamientos
YN\

y fundamentas jurl'qicos contenidos en las consideraciones de

esta sentenfia. ------------------------------------

D)

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
X, 8, 10 aparatado B fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza y el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de

® P.IJNI2019 (1ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION Xill DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
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la Sala Superior y de la Tercera Sala Unitaria en Materia Fiscal
y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la
resolucién del recurso de apelacion que en su caso se interponga

contra la presente sentencia.

FUNCIONAL DEL. De conformidad con lantegracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zara 0za; prevista en el articulo 6
de la Ley Orgénica del Tribunal, que dispane “Ya Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y funsionara en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamientoNestablece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas en mafetia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es decirf €k Wibunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala Superior unieamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Salas Unitarias, sin que ello constituya un o6rgano
Jurisdiccional diferent%la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administra%a e Coahuila de Zaragoza, como tnico en su orden
y en tanto que“eswn drgano constitucional de naturaleza jurisdiccional no
infegrado en el Poder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias; sino.que la jurisdiccion la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se _encuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley~Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zarageza ni tampoco en Capitulo Xll Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta logico pues en la apelacion no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacion con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VI, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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En su oportunidad, devuélvanse a las partes los documen

tos

atinentes, previa copia certificada que se deje en autos y

archivense el expediente como asunto concluido.

VA

NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo resolvié la Q)

TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATI

del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zarago

ante la Secretaria DANIA GUADALUPE LARA ARRED ,

firmo la MAGISTRADA MARIA YOLANDA CORTES FLO;;ZZ\/

quiendafe.----------------------------;\ﬂb;--

MARIA YOLANDA CORGSPORES
Magistrada

<
DANIA @.UPE LARA ARREDONDO
S

\ ecretaria

Q\B

\

ESTA 1:% PERTENECE A LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
EL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO ANTE

L DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA
GOZA.

014/§§
ESTA.TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL
F(%?J A

DE

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera

Sala

en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34

fraccion VIII, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica

para

el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento

mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.



