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Saltillo, Coaﬁuil\a\de Zaragoza, a veinte (20) de octubre del

afio dos mil yeinticinco (2025)
C

'a TerEera Sala en Materias Fiscal y Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, en
los términos previstos por los articulos 87 y 89 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo de Coahuila; 11y 13
fraccion XV de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, asi como con sustento
en aplicacion por analogia, debido a similitudes normativas
constitucionales en la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/461

pronuncia y emite la siguiente:

7 “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION. De la interpretacion
literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion
Federal se colige que los tribunales de lo contencioso administrativo estan
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y tienen a su cargo dirimir
cualquier controversia que se suscite entre la administracién publica federal
y los particulares, sin restringir, delimitar o acotar tal facultad. Es asi que el
alcance y contenido irrestricto de las facultades se extiende a las reglas
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SENTENCIA DEFINITIVA:

Que determina el SOBRESEIMIENTO del juicio contencioso
administrativo del expediente al rubro indicado, interpuesto por
Frekix¥* en contra de la NEGATIVA FICTA, derivada de su
escrito de fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil
veintidés (2022) y recibido por la autoridad demandada
mediante correo certificado el trece (13) de abril de das mil
veintitrés (2023) mediante el cual la demandante solicita I& seéan
entregadas y pagadas las aportaciones en términoS);de la
fraccion |l del articulo 6° de la Ley del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Munisipal denominado
“Direccion de Pensiones vy Beneficios,égc'iales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreén, Coahuila”;
actos atribuidos a la DIRECCION DE PENSIONES Y
BENEFICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
MUNICIPIO DE TORRE()N‘,v COAHUILA DE ZARAGOZA; lo
anterior en virtud de actyalizarse causas de improcedencia. Esto,

conforme a los fuhdamentos motivos y razones siguientes:

( GLOSARIO
Actof.o promovente: *¥*¥kik
Aeto(s) o resolucién Negativa Ficta recaida a su escrito de

impugnada(s) (0), fecha diecinueve (19) de diciembre de dos
recurrida: mil veintidés (2022) recibido por la

competenciales concretas de su ley organica en razon del principio de
supremacia constitucional, ya sea que actuen como 6rganos jurisdiccionales
de mera anulacion o de plena jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de
dichos tribunales, entre ellos el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, debe ser entendida en la forma mas amplia y genérica para
no desproteger sino privilegiar la garantia de acceso a la justicia consagrada
en el articulo 17 constitucional, de manera que se haga efectivo el derecho
fundamental a la imparticiéon de justicia de forma pronta, completa e
imparcial, sin que sea ébice lo que las normas secundarias puedan sefalar,
pues son derrotadas por el mandato constitucional.” Epoca: Novena Epoca
Registro: 174161. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, septiembre de 2006. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.40.A. J/46. Pagina: 1383
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Autoridad
Demandada:

Constitucion:

Ley Organica:

Ley del
Procedimiento

Contencioso o Ley

de la materia:

Ley de

Procedimierito

Administrative;

Ley %@eprgz)nes
los

'Trabajadores del
Q \}unicipio de

Torreén

: \O Codigo Procesal

&03 Civil:
A@ Alto Tribunal o

SCJN:

Tercera Sala/Sala:

Tribunal:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FA/003/2025

autoridad demandada el trece (13) de abril
de dos mil veintitrés (2023)

Direccion de Pensiones y Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servici /\/
del Municipio de Torredn, Coahuilajcé

Zaragoza. fZ}
Constitucion Politica de/\lc/@&Estados

Unidos Mexicanos.

Ley Organica del @%al de Justicia

Administrativa%a uila de Zaragoza
O
rocedimiento  Contencioso
ivo de Coahuila de Zaragoza

Ley de

(O

V&ey de Procedimiento Administrativo del

Estado de Coahuila de Zaragoza

Ley del Organismo Publico
Descentralizado de Ila Administraciéon
Municipal denominado “Direccion de
Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de
Torredn, Coahuila

Cddigo Procesal Civil para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tercera Sala en Materias Fiscal vy
Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Coahuila de Zaragoza

Tribunal de Justicia Administrativa de
Coahuila de Zaragoza

I. ANTECEDENTES RELEVANTES:
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De la narracién de hechos que las partes realizaron en sus
escritos de demanda y contestacion, asi como de las constancias

que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. ESCRITO DE FECHA DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS. En fecha diecinueve (19) de diciembre del
ano dos mil veintidés (2022) el demandante presenta escrito
ante la autoridad demandada solicitandole le sean entregadassy
pagadas las aportaciones en términos de la fraccion |l del aftigulo
6° de la Ley del Organismo Publico Descentralizador de la
Administracion Municipal denominado “Direccion de Rénsiones y
Beneficios Sociales para los Trabajadores, al “Servicio del
Municipio de Torreén, Coahuila. [Visible-a foja 029 de autos]

2. ACUSE DE RECIBO. En fecha trt;Ce (13) de abril de dos mil
veintitrés (2023) mediante acusedel Servicio Postal Mexicano
se tiene por recibido en Ia Q;eccién de Pensiones y Beneficios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Torreén, Coahuila \~de Zaragoza el numero de guia
MNO050520556MX.

{\

3. PRESEQTACIC’)N DE DEMANDA Y TURNO. Por escrito
recibido’en la oficialia de partes de este Tribunal a las once horas
concuarenta y nueve minutos (11:49) el dia siete (07) de enero

L kkkkkkkk

del afio dos mil veinticinco (2025) comparecio por sus
propios derechos e interpuso Juicio Contencioso
Administrativo en contra de la Direcciéon de Pensiones y Otros
Beneficios Sociales para los Trabajadores del Municipio de
Torredén, Coahuila, reclamando la configuracion de la resolucion

negativa ficta.

Recibida la demanda en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
se procedidé a la integracién del expediente identificado con la
clave alfanumérica FA/003/2025, y su turno a la Tercera Sala

Fiscal y Administrativa de este Organo Jurisdiccional.
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4. ADMISION DE DEMANDA. En auto de fecha ocho (08) de
enero del afno dos mil veinticinco (2025) se admite la
demanda, ordenandose emplazamiento a la autoridad
demandada de conformidad con el articulo 52 de la Ley“\del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado~de

Coahuila de Zaragoza.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. En aufo de fecha seis (06)

de marzo del afo dos mil veinticinco (2025) se tiene
N\ N -

contestando a la autoridad demanda}a, corriendo traslado del

escrito y anexos al demandantegara que ampliara su demanda.

6. PRECLUSION PARA’ AMPLIACION DE DEMANDA.
Mediante auto de*fg%vemtlcuatro (24) de abril de dos mil
veinticinco (2025)~se determina que el derecho de la parte
actora partampliar ha precluido, debido a que excedi6 el plazo
de quince, dias para presentar las manifestaciones de su

intencion.

7. AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS, ALEGATOS Y
CIERRE DE INSTRUCCION. El uno (01) de julio del afio dos
mil veinticinco (2025) a las once horas con cinco minutos
(11:05) tuvo verificativo la audiencia de desahogo probatorio,
contando las partes con un plazo de cinco dias para presentar
sus alegatos sin que ninguna de estas ofreciera escrito de su
intencidn, y en consecuencia, mediante auto de fecha diecisiete
(17) de septiembre de la citada anualidad, se declarada
cerrada la instruccion y se cita para dictar sentencia, que es la
gue ahora se pronuncia de conformidad a los motivos, razones y

fundamentos siguientes:

IL.CONSIDERACIONES:
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PRIMERA. COMPETENCIA Y JURISDICCION. Esta Tercera
Sala en materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es constitucional y
legalmente competente para conocer y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 168-A de la Constitucion Politica def
Estado de Coahuila de Zaragoza; 3° fraccién XIl, 11, 12 y 13
fraccion XV de la Ley Organica; 35, 83, 85, 87 fraccion V y 89)de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo/para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Siendo el sobreseimiento cuestion de
orden publico que debe resolverse 'previamente al analisis de
fondo de este juicio de nulidad\lo-opongan o no las partes, por
ser de estudio preferente, p%s se trata de impedimentos legales
que no permiten resolher €n el fondo el asunto sometido a su
jurisdiccion, por tantoyel juzgador debe primeramente analizarlas
antes de entraral eStudio del fondo del juicio, pues de lo contario
se causariép evidentes dafios y perjuicios a las partes
promoventgs, lo anterior de conformidad con Ila Tesis
Jurisprudencial de la Novena Epoca No. 1a./J.3/99, aplicada aqui

por-analogia, que sefiala:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que, si en la revision se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
para__sobreseer, habran de analizarse, _sin __atender
razonamiento alquno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendi6 a ese principio, la accion en si
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misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el

momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte,
consider6 de oficio que respecto de los restantes actos hapia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se adwiede
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principig‘de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en¢el/jticio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que-seshubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuandg’por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez_de Distrito.” Epoca:
Novena Epoca Registro: 194697. Instancia:(Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanarig-Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999. Materla( ): Comun. Tesis:
1a./J. 3/99. Pagina: 13. N\

N

Asi mismo, la tesis aislada c@ numero de registro 213147 de

la octava época, disponao siguiente:
e’

“IMPROCEDENE‘(%ea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse Previamente la procedencia del juicio de amparo, por
ser esa cuestiérhde orden publico en el juicio de garantias.” Epoca:
Octava Epota. Registro: 213147. Instancia: Tribunales Colegiados
de Gircuito, Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo Xlll, Marzo de 1994 Materia(s): Comun. Tesis:
XX.10.60 K. Pagina: 379

Es necesario precisar, que, aunque pudiera actualizarse en la
especie alguna otra causal de improcedencia, este o6rgano
jurisdiccional advierte de oficio causal de improcedencia y
sobreseimiento prevista en el articulo 79, fraccion VII y 80,
fraccion Il, ambos de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, preceptos legales que en lo pertinente son del

tenor literal siguiente.

“Articulo 79. El juicio contencioso administrativo es improcedente:
(-..) V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en
otro juicio o medio de defensa en los términos de la fraccion anterior;
VIl. Cuando de las constancias de autos o resoluciones
apareciere fehacientemente que no existen las resoluciones o
actos que se pretenden impugnar;(...)

[...]”

“Articulo 80. Procede el sobreseimiento del juicio contencioso
administrativo:
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(...) ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia senaladas en el
articulo anterior; (...)

De los preceptos legales transcritos se advierte que el juicio
contencioso administrativo resulta improcedente, y, por lo tanto,
se determina su sobreseimiento, en virtud de que no se
encuentra acreditado de manera fehaciente el acto que s¢
pretende impugnar, es decir, la negativa ficta resulta

inexistente.

Habiendo afirmado lo anterior, se colige que resultg'necesario
realizar un analisis de la ficcion legal impugnaday.con la finalidad
de observar los casos en los que sé\c‘dnfigura para la

procedencia del juicio contencioso administrativo.

»

L \ /
Se considera doctrinariam@te silencio administrativo en
referencia a la falta de activ@d de la autoridad a la que compete
la resolucién de un recurso-administrativo o la contestacion a una

promocion o escrite presentados por el administrado.

Asi mismoyxde manera doctrinal se puede entender al silencio
administra&/o segun el profesor Julio Massip Acevedo como:
“Este_ silencio consiste en una abstencion de la autoridad
administrativa para dictar un acto previsto por la ley, y tiene como
nota esencial la de su ambigliedad, que no autoriza a pensar que
dicha autoridad ha adoptado una actitud afirmativa ni una

negativa™.

2 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Derecho Administrativo. Acto y
Procedimiento”, editorial Porrua, México, 2017, p. 261. Cit. Massip Acevedo,
Julio, “El silencio en el derecho administrativo espafiol”’, Universidad de
Oviedo.

DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE
ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS. En el sistema juridico mexicano por
regla general, no se reconoce formalmente que la doctrina pueda servir de
sustento de una sentencia, pues el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que establece las reglas respectivas, en su
ultimo parrafo, solo ofrece un criterio orientador, al senalar que "En los juicios


http://www.lexicon-canonicum.org/materias/derecho-administrativo-canonico/recurso-jerarquico/
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En términos generales el silencio administrativo se refiere a
aquella intencion del legislador, segun la cual, dentro de la
normativa legal le da un valor concreto a la pasividad o
inactividad de la administracion publica frente a la solicitud de un
particular, haciendo presumir la existencia de una decision
administrativa o fiscal de manera ficta o presunta, dependiendo
de la naturaleza de lo solicitado algunas veces en sentido

negativo y otras en sentido afirmativo.

Cuando la ley prescribe que se emita/na respuesta cuando
: - 0 O
el interesado presenta legitimamente wna peticion o recurso para
obtener una determinacion, l\‘ autoridad competente debe
proveer dentro del pl senalado en la propia legislacion
aplicable, resaltandg que.no todas las peticiones son iguales o

tienen los mismos\%os. Por analogia se ilustra de mejor

del orden\Civil; la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o la
interprgtagion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho."; mientras que en su parrafo tercero dispone que "En
log jbicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y\aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.". Sin embargo, es practica
reiterada en la formulaciéon de sentencias, acudir a la doctrina como elemento
de analisis y apoyo, asi como interpretar que la regla relativa a la materia
penal de caracter restrictivo sélo debe circunscribirse a ella, permitiendo que
en todas las demas, con variaciones propias de cada una, se atienda a la
regla que el texto constitucional menciona con literalidad como propia de los
juicios del orden civil. Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior y que la
funcién jurisdiccional, por naturaleza, exige un trabajo de ldgica juridica, que
busca aplicar correctamente las normas, interpretarlas con sustento y, aun,
desentrafiar de los textos legales los principios generales del derecho para
resolver las cuestiones controvertidas en el caso concreto que se somete a
su conocimiento, considerando que todo sistema juridico responde a la
intencion del legislador de que sea expresién de justicia, de acuerdo con la
vision que de ese valor se tenga en el sitio y época en que se emitan los
preceptos que lo vayan integrando, debe concluirse que cuando se acude a
la doctrina mediante la referencia al pensamiento de un tratadista e, incluso,
a través de la transcripcion del texto en el que lo expresa, el juzgador, en
lugar de hacerlo de manera dogmatica, debe analizar, objetiva y
racionalmente, las argumentaciones juridicas correspondientes, asumiendo
personalmente las que le resulten convincentes y expresando, a su vez, las
consideraciones que lo justifiquen. Registro digital: 189723 Aislada
Materias(s): Comun Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: Tomo Xlll, Mayo de
2001 Tesis: 2a. LXIII/2001 Pagina: 448
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manera con la tesis jurisprudencial 1.10.A. J/2 de la novena

época, que cita:

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON
INSTITUCIONES DIFERENTES. EI derecho de peticion
consignado en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda
peticion formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa
debera recaer una contestacion también por escrito, congruente a
lo solicitado, la cual debera hacerse saber al peticionario en breve
término; en cambio, la negativa ficta requlada en el articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacion no tiene como finalidad obligar.a
las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la.falta
de contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses,
a una peticion que se les formule, se considera, por.ficCion de la
ley, como una resolucion negativa. En consecuenciayno puede
establecerse, ante dos supuestos juridicos diversos, que la
negativa ficta implique también una violaciég~al” articulo 8o.
constitucional, porque una excluye a la otrgx“Registro digital:
197538 Jurisprudencia Materias(s): Administrativa Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circujte’ Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Temo: Tomo VI, octubre de
1997 Tesis: 1.10.A. J/2 Pagina: 663

Entonces podemos ad%ertir\ que cada peticion tiene su
naturaleza especifica, sin er‘bargo, sus consecuencias juridicas
son distintas, con base en el derecho de peticion del articulo 8°
Constitucional I altoridad se encuentra obligada a emitir una
respuesta, mientras que en las ficciones legales no, en este
sentido, I3 \falta de respuesta no siempre tendra como
conseCuencia una vulneracion al derecho de peticién ni todo
derécho de peticidn tendrda como consecuencia la configuracion

de una ficcion legal.

Tratandose de ficciones legales, si transcurrido el plazo, la
determinacion o respuesta aun no ha sido emitida por la
autoridad administrativa, se presume la respuesta de manera
negativa (negativa o positiva ficta) segun sea el caso, a efectos
de la interposicidn de un posterior recurso o medio de defensa.
Se considera silencio administrativo en referencia a la falta de
actividad de la autoridad a la que compete la resolucion de

un recurso administrativo.
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La figura juridica de la “Negativa Ficta”, constituye una
institucidn juridica de presuncién creada por el legislador a fin de
impedir que las peticiones, promociones o solicitudes de los
particulares queden sin contestacion, de manera tal que
transcurrido el plazo que la ley relativa fije para que cornteste
alguna solicitud relacionada con el ejercicio de facUltades
regladas, debe presumirse que la administracion ha‘resuelto

de forma negativa a los intereses del gobernado.

En ese sentido, la resolucion “Negativa Ficta” constituye
- . \\\ :
técnicamente una presuncién legal, es decir, el creador
normativo acudié a una ficcién\hridica para entender que ahi
donde no existe resolrcién expresa, existe una resolucion

implicita de caréc'ter negativo a lo pedido, por seguridad

juridica. ) \\V\

Ahora bjen;Ja negativa ficta se compone de tres elementos el
materiah eLformal y la parte abstracta en atencion al primero de
ellos, se‘trata de la peticion realizada por el particular y el silencio
pOr parte de la autoridad ante quien se presenta dicha solicitud y
gue por consecuencia expresa de la ley, la misma se entiende
resuelta en sentido negativo; asi mismo, se cuenta con el
elemento formal, que son las cuestiones de hecho y derecho que
la autoridad hace valer dentro de su escrito de contestacion
sobre la falta de respuesta a dicha solicitud; por ultimo, lo que
hace a la parte abstracta, es el sentido de considerar resuelto en
sentido negativo la solicitud del particular si no fue contestada

por la autoridad competente en el plazo marcado en la propia ley.

Resulta aplicable a lo anterior por analogia la tesis con
nimero de registro digital 800010 de la Octava Epoca,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, que a la letra cita:
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“NEGATIVA FICTA. INTEGRACION DEL ACTO IMPUGNADO,
PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 237 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. De conformidad con el indicado
precepto legal "Las sentencias del Tribunal Fiscal se fundaran en
derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado”. Asi las cosas, se advierte que
la litis a resolver en los juicios promovidos ante el mencionado
tribunal necesariamente debe versar sobre el acto que sea objeto
de impugnacion. Ahora bien, en tales juicios, por regla general ¢l
acto impugnado suele ser un oficio en el cual se contiene una
determinada resolucion emitida por autoridad administrativa;
expresandose en aquél el sentido de dicha resolucion; asiceImo
los elementos de forma y de fondo que la autoridad_emiSora
invoque sobre el particular: En esos casos no existe problema
alguno para conocer el sentido y los términos en, que ha sido
emitido un determinado acto de autoridad que llegue_a ser materia
de impugnacion ante el indicado Tribunal Fiscal; sin embargo,
tratandose de juicios contencioso administtativos promovidos
contra resoluciones cuyo sentido gfegativo deriva de una
disposicion legal, ante la ausencia de yna fesolucion expresa que
deba ser emitida por alguna autoridad, el acto impugnado debe ser
integrado una vez configurada Ya k€'spectiva resolucién negativa
ficta, por no existir un documento'eh que aquél esté contenido y
pueda ser apreciado. A fin dexdemostrar la configuracion de la
negativa ficta, el particular?:teresado, debe exhibir, junto con su
demanda de nulidad; uha,copia de la instancia cuya resolucion
haya omitido notificaHeNa autoridad de que se trata (articulo 209,
fraccion I, del, Cédigo” Fiscal de la Federacion); por su parte, la
autoridad a quién\sb/atribuye la omision de resolver una instancia
o peticion forpulada por un particular, dando asi lugar a que surja
la negativa_ ficta, una vez que ésta queda configurada, sélo puede
expresar *los hechos y el derecho en que se apoya la misma", en
atencién a que, por ficcion de la ley, el sentido de tal resolucion es
de Ccaracter negativo (articulo 215), hecho lo cual, la parte
demandante tiene derecho de ampliar su demanda, una vez que la
autoridad demandada expresa su contestacion a la demanda
original; y dicha ampliacion hara las veces de demanda, pues hasta
el momento en que la misma se formula es cuando se pueden
conocer y, por ende objetarse, los hechos y el derecho en que se
apoye la emision de la negativa ficta, expresados en la citada
contestacion. En tal orden de ideas, puede decirse que tratandose
de juicios de nulidad promovidos contra resoluciones negativas
fictas, el acto impugnado se integra de la manera siguiente: A.
Contenido material: consistente en la instancia o peticion
formuladas por el particular, y no resueltas por la autoridad
correspondiente, en tanto que, el sentido negativo que por
ficcion de Ila ley recae a tal instancia o peticion,
necesariamente esta vinculado con el punto o puntos
concretos contenidos en el ocurso respectivo; B. Contenido
formal: constituido por: "Los hechos y el derecho en que se
apoya" la resolucioén negativa ficta de que se trate, los cuales
deben ser expresados por la autoridad demandada desde el
momento mismo en que formule su contestacion a la demanda
original, no siendo posible que en la contestacion a la
ampliacion de la demanda cambie los fundamentos de
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establecida al respecto en el articulo 215, primer parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, aplicable por analogia, ya que
segun se vio, en la contestacion a la ampliacion de la demanda
en estos casos hace las veces de contestacion de demanda en
los juicios promovidos contra resoluciones expresas; y C.
Parte abstracta: constituida por la ficcion establecida
legalmente, en el sentido de considerar resuelto en sentido
negativo toda peticion o instancia que un particular formdle
ante la autoridad competente, sin que ésta, prenuncie la
resolucioén correspondiente, dentro del plazo de cuatro meses
(articulo 37). La trascendencia juridica de lo antes/considerado,
para efectos de integracion y resolucion de ta_litis, consiste en que
una resolucién expresa notificada con( posterioridad a la
configuracion de la resolucion negativa~ficta, no puede tener el
caracter de acto impugnado Yy, *perende, tampoco puede
propiamente hablarse en el respectch%'L\licio de nulidad, de puntos
controvertidos relativos a tal regelueion expresa, de ahi que, en
estricta observancia de lo estagcido por el articulo 237 del Codigo
Fiscal de la Federacion, los.unicos puntos controvertidos del
acto impugnado _en €l juicié cuya sentencia se reclama, son
los que estén relaciohadds con la resolucién negativa ficta ya
confiqurada. Regisiro digital: 800010 Instancia: Tribunales
Colegiados de Citcfito Octava Epoca Materias(s): Administrativa
Tesis: I. 30. AN61.A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo X, agoste de 1992, pagina 587 Tipo: Aislada. (Enfasis
aﬁadido)C' >
N\
ARpra bien, para que la “Negativa Ficta” se materialice, es

mehester que concurran una serie de requisitos®, que son a
saber: 1) La existencia de una peticion de los particulares a la
Administracién Publica, 2) La ausencia de respuesta o su
notificacién por la Administracion, 3) El transcurso del plazo
previsto en la ley respectiva; 4) La presuncion legalmente
establecida de una resolucion negativa; 5) La no exclusion del
deber de resolver por parte de la Administracion; 6) El derecho
del peticionario de impugnar la resolucion negativa en cualquier
tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en la ley para

su configuracion, mientras no se notifique el dictado del acto

* Lo anterior se encuentra acogido en la jurisprudencia 2a./J. 164/2006,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 204, que establece:
"NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE
PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO
LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON).
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expreso, o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en

términos de ley.

En nuestro régimen fiscal, la “doctrina juridica del silencio de
la administracion” ha encontrado su principal aplicacién en la

figura de la “Negativa Ficta” aplicable en general a todas las

solicitudes presentadas ante las autoridades administrativas que
no hayan sido resueltas en el plazo que para tal efecto establece

la ley.

Asi como, la ficcion de la “Positiva Ficta” en™el caso de
Coahuila encuentra su apoyo en la Ley e\ Procedimiento
Administrativo de esta entidad federa'ﬁVak,j para aquellas
cuestiones que no sean resueltas porNos entes publicos y su
silencio se entendera en sentido posifivo.

N\

Sin embargo, en el ca% concreto no esta actualizada la
ficcion legal de la negativaTicta, lo anterior es asi debido a que
dicha institucion juridica no se encuentra establecida en la Ley
de Pensiones“paralos Trabajadores del Municipio de Torredn,
Coahuila dd\‘Zaragoza, como ley especial, lo cual como se dijo
anteriormeate, la ley que la rige, debe prever que ante el silencio
de_la_-autoridad por determinado tiempo, la respuesta se
entendera de manera negativa, positiva o confirmativa, tal como
se puede advertir en los diversos ordenamientos del Estado de

Coahuila de Zaragoza, como los siguientes:

Cadigo Fiscal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

“ARTICULO 37. Las peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de hasta tres meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar _que la _autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

ARTICULO 113. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla
en un término que no excedera de tres meses contados a partir de
la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.”
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Ley de Procedimiento Administrativo de Coahuila de
Zaragoza:

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administratijva
de caracter general se establezca otro plazo para algun supuesto
en particular, la dependencia, entidad u organismo
descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramanicipal
debera resolver lo conducente en un plazo no mayor afreinta dias
habiles. Transcurrido el plazo aplicable, sin \que’  se haya
dictado resolucién, ésta se entendera en sentido” positivo al
promovente, a menos que en otra \di§pgsicion legal o
administrativa se prevea lo contrario. A peti€ion del interesado, se
debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion(de la solicitud respectiva
ante quien deba resolver. Igual eomstancia deberé expedirse
cuando otras disposiciones pgvean que transcurrido el plazo
©

aplicable la resolucion deba entenderse en sentido negativo.”

Cadigo Financiero(para loa Municipios del Estado de
Coahuila de Zarageza:

\
“ARTICULO,408. Ia's instancias y peticiones que se formulen a las
autoridades fiseales deberan ser resueltas en el término de
noventa digs, El silencio de las autoridades fiscales se considerara
como reéo 1cion negativa.”

N\
ARTICULO 508. La autoridad debera dictar resolucién y notificarla
ehan termino que no excedera de cuatro meses contados a partir
de’la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad
significara que se ha confirmado el acto impugnado.”

Si bien es cierto que la ley general como lo es la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de
Zaragoza si establece la consecuencia del silencio de la
autoridad ante la falta de respuesta sobre alguna peticion o
solicitud de los particulares, en caso contrario, la ley especial
como lo es la Ley de Pensiones para los Trabajadores del
Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza, no establece
ningun efecto juridico ante la falta de respuesta. Asi como,
tampoco dicho ordenamiento juridico contempla como norma
supletoria alguna de las antes citadas o bien, la propia Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.
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Resultando aplicable de manera ilustrativa la tesis aislada
nimero XVII1.20.P.A.55 A de la Décima Epoca, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, la cual se encuentra publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion, y la cual dispone lo

siguiente:

“NEGATIVA FICTA. AL NO ESTAR PREVISTA ESA FIGURA EN
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, ES IMPROCEDENTE EL JUICIO\DE
OPOSICION PROMOVIDO CONTRA LA OMISION-’ DE
RESOLVER UNA RECLAMACION EN ESA MATERIA. Del
analisis de la Ley de Responsabilidad Patrimonial dél Estado de
Chihuahua se advierte que no prevé la figura de-lasnegativa ficta,
sin que sea oObice a lo anterior que en su artict/o*28 establezca
que, en el caso de que el particular decida iniciar el procedimiento
de responsabilidad patrimonial del Estado\por la via contenciosa,
éste se sustanciara de conformidad con las reglas del juicio de
oposicion contenidas en el Codiga~Eiscal del Estado. Lo anterior,
porque ello no implica que pueda.caenfigurarse la negativa ficta, ya
que el juicio de oposicion qée se)tramite en la via jurisdiccional
requiere, necesariamente, de laxexistencia de un acto o resolucion
previa emitida por una autopidad; de ahi que no pueda crearse por
analogia una figura_procesal no establecida expresamente en la
legislacion aplicablex En~ consecuencia, el juicio de oposicion
promovido contral 1§ " omisibn de resolver una reclamacion
presentada con_tuidamento en la ley citada es improcedente.”
Registro digital: “2021178 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
XVII.20.P*A.55 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo lll, pagina 2435
Tipg.-Aislada

Resultando aplicable la tesis jurisprudencial numero 2a./J.
34/2013 de la Décima Epoca sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual ha sido
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cuyo rubro

y texto son del tenor literal siguiente:

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE
OPERE. La aplicaciéon supletoria de una ley respecto de otra
procede para integrar una omision en la ley o para interpretar sus
disposiciones y que se integren con otras normas o principios
generales contenidos en ofras leyes. Asi, para que opere la
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento leqal a suplir
establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o
normas que pueden aplicarse supletoriamente, o _que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de
manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no
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contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden
aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las
desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omision o vacio
legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que
sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo
intencion de establecer en la ley a suplir; y, d) Las normas
aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a
suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las
bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.”
Registro digital: 2003161 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIII,
marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065 Tipo: Jurisprudencia.

En este caso, atendiendo al principio~general del derecho de
prevalecer ley especial sobre |ley(general, debe decirse, que en
el caso la ley especial que esda Ley de Pensiones para los
Trabajadores del Mur@ipio de Torredn, no contempla la
configuracion de \al@na-ﬁccién legal en algun sentido que
determinara la Gltim\a voluntad de la autoridad; como tampoco,
resulta suplgt{c{ia la ley general de los actos administrativos,
como lg es(a Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

N\
de,Ceahuila de Zaragoza.

Resultando aplicable por analogia las tesis jurisprudencial y
aisladas XXl.10. J/6, 111.40.A.63 A, 1.40.C.220 C y IV.20.C.45 K de
la Novena Epoca sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Primer Circuito, Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, cuyos
rubro y texto fueron publicados en el Semanario Judicial de la

Federacidén, y exponen lo siguiente:

“COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE ESTA
NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS DISPOSICIONES
ESPECIALES Y NO A LA REGLA GENERAL. Resulta inaplicable
el articulo 52, parrafo cuarto, de la Ley de Amparo, para determinar
la competencia de los Tribunales Colegiados para conocer y
resolver conflictos competenciales suscitados entre Jueces de
Distrito de distinta jurisdiccion, ya que atento el principio de que la
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regla especial impera sobre la general, debe prevalecer lo
ordenado por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en su numeral 37, fraccion VI.” Registro digital: 198233
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: XXl.10. J/6 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997,
pagina 284 Tipo: Jurisprudencia

‘ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE
SOLUCION. La antinomia es la situacién en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el
ambito temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyen
consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto supuegsto
factico, y esto impide su aplicaciéon simultanea. Antes de declarar
la existencia de una colisibn normativa, el juzgador debé€ recurrir a
la interpretacion juridica, con el propésito de evitarlasondiSolverla,
pero si no se ve factibilidad de solucionar la cuestion de’ese modo,
los métodos o criterios tradicionales de solucioride antinomias
mediante la permanencia de una de ellas y la desaplicacion de la
otra, son ftres: 1. criterio jerarquico (Iex’@bJerior derogat legi
inferiori), ante la colision de norma$ proVenientes de fuentes
ordenadas de manera vertical o dispueStas en grados diversos en
la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene
la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en
que se oponga a la ley subordjnante; 2. Criterio cronoldgico (lex
posterior derogat legi priqz,a en caso de conflicto entre normas
provenientes de fuenteg jerarquicamente equiparadas, es decir,
dispuestas sobre el mistne’plano, la norma creada con anterioridad
en el tiempo debe gonrsiderarse abrogada tacitamente, y por tanto,
ceder ante la nuevaj-y, 3. Criterio de especialidad (lex specialis
derogat legi generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la_ otra especial (o excepcional), prevalece Ia
segundal elcriterio se sustenta en que la ley especial substrae
una parte de la materia regida por la de mayor amplitud, para
someterla a una reglamentacion diversa (contraria o
contradictoria). En la época contemporanea, la doctrina, la ley y
Ja jurisprudencia han incrementado la lista con otros tres criterios.
4. Criterio de competencia, aplicable bajo las circunstancias
siguientes: a) que se produzca un conflicto entre normas
provenientes de fuentes de tipo diverso;, b) que entre las dos
fuentes en cuestion no exista una relacion jerarquica (por estar
dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y
¢) que las relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por
otras normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera material
de competencia, de modo que cada una de las dos fuentes tenga
la competencia exclusiva para regular una cierta materia. Este
criterio guarda alguna semejanza con el criterio jerarquico, pero la
relacion de jerarquia no se establece entre las normas en confilicto,
sino de ambas como subordinadas de una tercera; 5. Criterio de
prevalencia, este mecanismo requiere necesariamente de una
regla legal, donde se disponga que ante conflictos producidos entre
normas validas pertenecientes a subsistemas normativos distintos,
debe prevalecer alguna de ellas en detrimento de la ofra,
independientemente de la jerarquia o especialidad de cada una; y,
6. Criterio de procedimiento, se inclina por la subsistencia de la
norma, cuyo procedimiento legislativo de que surgio, se encuentra
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creacion. Para determinar la aplicabilidad de cada uno de los
criterios mencionados, resulta indispensable que no estén
proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la materia
en el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios esenciales. Sj
todavia ninguno de estos criterios soluciona el conflicto normatiwe,
se debe recurrir a otros, siempre y cuando se apeguen.a.la
objetividad y a la razon. En esta direccion, se encuentran)los
siguientes: 7. Inclinarse por la norma mas favorable a la fibénfadde
los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, ep~e\supuesto
en que la contienda surge entre una norma imperatlya ‘e/prohibitiva
y otra permisiva, debera prevalecer esta ultima. Este criterio se
limita en el caso de una norma juridica™bilateral que impone
obligaciones correlativas de derechos, entrfe gos sujetos, porque
para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra norma
favorecera mas la libertad de la contraparte. Para este ultimo
supuesto, existe un diverso criterio~N8NEn éste se debe decidir a
cual de los dos sujetos es mas j@to proteger o cual de los intereses
en conflicto debe prevalecer;~9.\Criterio en el cual se elige la
norma que tutele mejor los-intereses protegidos, de modo que
se aplicara la que maximiece/la tutela de los intereses en juego,
lo que se hace mediante/un ejercicio de ponderacién, el cual
implica la existericia.de valores o principios en colisién, y por
tanto, requiere\\ e las normas en conflicto tutelen o
favorezcansal.cumplimiento de valores o principios distintos;
y, 10. Criterio basado en la distincion entre principios y reglas, para
que prevdlezca la norma que cumpla mejor con alguno o varios
principitg comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posiciérs se explica sobre la base de que los principios son
postulados que persiguen la realizacion de un fin, como expresion
directa de los valores incorporados al sistema juridico, mientras
que las reglas son expresiones generales con menor grado de
abstraccion, con las que se busca la realizacion de los principios y
valores que las informan; de manera que ante la discrepancia entre
reglas tuteladas de los mismos valores, debe subsistir la que mejor
salvaguarde a éste, por ejemplo si la colision existe entre normas
de caracter procesal, debera resolverse a favor de la que tutele
mejor los elementos del debido proceso legal.” Registro digital:
165344 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena
Epoca Materias(s): Civil Tesis: 1.40.C.220 C Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, febrero de
2010, pagina 2788 Tipo: Aislada

“AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL. NO SE CONSTITUYE POR SU SOLA
INACTIVIDAD SI NO ESTA REGULADA EN LA LEY. Tratandose
del quehacer de las autoridades jurisdiccionales, atento al principio
de que éstas solo pueden hacer lo que la ley les permite, si en el
caso su inactividad no esta requlada en cuanto a que produzca
consecuencias por el solo transcurso del tiempo (afirmativa o
negativa ficta), es evidente que aun en forma extemporanea estan
obligadas a actuar en consecuencia.” Registro digital: 172105
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materias(s): Comun Tesis: 1V.20.C.45 K Fuente: Semanario
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Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007,
pagina 2450 Tipo: Aislada

Asi también, este mismo argumento fue sustentado en la
resolucion del amparo directo 419/2019 por parte el Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito,
en donde se resolvio lo siguiente:

TI.]

Por lo cual, es requisito indispensable que la legislacion que
aplique al caso concreto establezca la existencia ‘de\/la
neqativa ficta, asi como la forma en que debe operar, porque
de no estar contemplada legalmente no sera posible que se
haga valer en la via jurisdiccional, o bien qué habiendose
planteado ante un tribunal, éste decrete la improeedencia del
juicio contencioso administrativo por inexistencia de tal acto,
en virtud de que para la promocion de esa instancia se requiere
necesariamente de la existencia de tal acto~0-resolucion de esa
naturaleza, previamente emitido por (una“adtoridad; ya que no
puede instarse un procedimiento coh.base en que se cree por
analogia una figura procesal no gstablecida expresamente en la
legislacion aplicable.

[...]” [Enfasis afiadido.]

\

)

En relacién con la expue@?o y al escrito presentado en esta

acciéon contenciosasatravés del cual reclamé una negativa ficta,
NS L . . .

no debe pasapdesapercibido, que es el propio accionante quien
libremente en sunescrito sefialdé que ejercia su derecho con base
en el articlyo 8° Constitucional, lo cual precisé de la siguiente
manefa:

‘Justa y legal mi peticion, apoyada también en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
atentamente solicito se sirva a proveer conforme a lo solicitado.”
[Visible en foja 029 de autos]

En este caso, como ya se dijo al inicio de la presente
resolucion un derecho de peticibn y una ficcion legal en
cualquiera de sus sentidos -negativo, positivo, confirmativo- son
figuras juridicas distintas, contando con las vias idoneas para
reclamar la violacion a este derecho constitucional y por
consecuencia de lo argumentado, no se tiene por configurada
una ficcion legal en su sentido negativo, resultando inexistente el

acto impugnado.
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De igual modo, no pasa desapercibido para esta Tercera Sala
que, en su peticion formulada al ente municipal de pensiones de
Torredn, Coahuila de Zaragoza, le solicita le sean entregadas y
pagadas las aportaciones correspondientes al catorce por ciento
(14%) de su sueldo base de conformidad con el articale ©
fraccion 1l de la Ley de Pensiones para los Trabajadotes del

Municipio de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

Sin embargo, cabe resaltar que su misma reclamacion ya la

hizo valer en otra instancia jurisdiccional previamente, como lo
N\

fue a través del juicio de amparo 2987%22, en donde el Juzgado

Segundo de Distrito en la Lagur% analizo y resolvio lo siguiente:

“En el caso concreto,(ell quejoso reclama la inconstitucionalidad
entre otros, de los_artictlos 6 fracciones Il y Ill, asi como, 70
fraccion Il de la e Organismo Publico Descentralizado de la
Administraciofi Minicipal denominado Direccién de Pensiones y
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Municipio
de Torredmy Coahuila, pues considera que transgreden en su
perjuiciqlas-garantias de audiencia, legalidad y patrimonio familiar
establegjas en los articulos 14, 16 y 123 Apartado a) fraccion
XXVIN™ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De€ igual manera asegura, que el primer acto de aplicacion de los
mencionados dispositivos ocurrio en el oficio numero 22-0041 de
once de febrero de dos mil veintidos, referente a a solicitud de
devolucion del fondo propio.

[..]

Asi, del oficio numero 22-0041, de once de febrero de dos mil
veintidos, que fue allegado por la autoridad responsable, ninguno
de o0s datos contenidos en éste revela la aplicacion de las
disposiciones juridicas reclamadas, esto es, que de conformidad
con los articulos 6 fracciones Il y Ill y 70 fraccién Il de la Ley del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal
denominado Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreén, Coahuila, como
es que la parte quejosa haya hecho alguna aportacion en dicho
oficio, o en su caso, el Ayuntamiento, ni tampoco que haya optado
por dejar en el patrimonio de la citada direccion la totalidad de las
cuotas aportadas.

De modo que, como se precisé anteriormente, unicamente se
acredita la aplicacion de la fraccion | del articulo 70 de la Ley del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Municipal
denominado Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Torredn, Coahuila, es
decir, que se optd por la devolucion de las cuotas de hasta
cincuenta por ciento de las aportaciones que realizé la quejosa a
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dicha direccion, de ahi que se afirma, el justiciable no demostro
que en la solicitud de devolucion del fondo propio nimero 22-0041,
se le hayan aplicad los dispositivos que tilda de inconstitucionales.
[...]

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
61,63,73,74,75 y 217 de la Ley de Amparo, s resuelve:

PRIMERO. SE SOBRESEE EN ESTE JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO POR ******** por los motivos expuestos en el
considerando cuarto de esta sentencia.

SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE
A FFEERER contra el acto reclamado al Congreso del Estado de
Coahuila, son sede en Saltillo, Coahuila de Zaragoza, asi como
a la Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Torreén, con sede en
esta ciudad, consistente en la aplicacion del articulon70 fraccion |
de la Ley del Organismo Publico Descentralizado” de la
Administracion Municipal denominado Direccion de“Pensiones y
Beneficios Sociales para los Trabajadores al Sexyiciodel Municipio
de Torreon, Coahuila, atento a los argumenitQs vertidos en el
considerando sexto y para los efectoS\ k;frecisados en el
considerando séptimo de esta determinaciori.

[...]” [Visible a fojas 071 vuelta, 072 y 076-de autos]

N \/

En el juicio de meérito, su\escrito de peticion de fecha
diecinueve (19) de diciembae de dos mil veintidos (2022), el
demandante hace \Ja\amisma solicitud de devolucion
correspondiente a Q\ejtablecido en la fraccion Il del articulo 6°
de la Ley de Rensienes para los Trabajadores del Municipio de
Torredn, chlhuila de Zaragoza, aspecto que, si bien en aquella
instancia j@iédiccional federal demando la inconstitucionalidad
del precepto legal mencionado, también lo es que se le analizé y
reSolvidé que respecto al multicitado dispositivo legal se advirtio
que se haya hecho alguna aportaciéon por parte del ahora
demandante, tal y como quedd transcrito lineas atras y en lo

conducente se reproduce:

“Asi, del oficio numero 22-0041, de once de febrero de dos mil
veintidos, que fue allegado por la autoridad responsable, ninguno
de os datos contenidos en éste revela la aplicacion de las
disposiciones juridicas reclamadas, esto es, que de conformidad
con los articulos 6 fracciones Il y Il y 70 fraccion Il de la Ley del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal
denominado Direccion de Pensiones y Beneficios Sociales para los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Torredn, Coahuila, como
es que la parte quejosa haya hecho alguna aportacion en dicho
oficio, 0 en su caso, el Ayuntamiento, ni tampoco que haya
optado por dejar en el patrimonio de la citada direccion la
totalidad de las cuotas aportadas.” [Visible en foja 072 de autos]
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Al respecto, debe decirse que ya se le hizo del conocimiento
que el articulo 6° de la Ley de Pensiones para los Trabajadores
del Municipio de Torreon, Coahuila de Zaragoza, no le resultaba
aplicable, es decir, ya le fue juzgado en otra instancia que este
dispositivo legal no le es aplicable al demandante, en este(€aso,
si bien es cierto que en lo conducente sobre su salicitild~de
devolucién conforme al precepto legal en cita, le"fue &obreseido
el juicio de garantias, también lo es que &} séntido de la
resolucion resultd por la inaplicabilidad dél articulo tildado de

inconstitucional.
N\ DM

N

Por lo que, a través de un nueve acto administrativo pretender

le sea nuevamente estudiado sobre si le aplica o no la

devolucion de lo solicitado conforme al articulo 6° de la Ley

de Pensiones par los Trabajadores del Municipio de

Torreén, Coahuila’de Zaraqoza, seria juzgar nuevamente lo

que ya fue materia de analisis en otro juicio diverso, es decir, su
acto admingtrativo en el fondo obedece a lo que ya fue resuelto,
asi como, de autos no se demuestra que tal resolucion haya sido
réclamada o impugnada por el propio quejoso en aquella
instancia jurisdiccional federal, quedando conforme con el
sentido de la sentencia emitida y por consiguiente consentido con

lo resuelto.

Resultando aplicable las tesis jurisprudenciales numero
VI.30.C. J/60 y VI.20. J/21, sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito y por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismas que han sido
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y que

expresan lo siguiente:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como
consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por
la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
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una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.” Epoca:
Novena Epoca. Registro: 176608. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII, Diciembre de
2005. Materia(s): Comun. Tesis: VI.30.C. J/60. Pagina: 2365

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para
los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo,
que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefiala.” Epoca: Novena Epoca. Registro: 204707;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de (Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta. Tomo I, Agosto de 1995. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.
J/21. Pagina: 291

En tal virtud, se advierte otra causal d,e\i(pprocedencia del
juicio contencioso administrativo de canformidad con el articulo
79 fraccion V de la Ley deJ Proceaimiento Contencioso
Administrativo para el Estado,de Caahuila de Zaragoza.*

\
)

Lo aqui expuesto o con(rfaviene el derecho de acceso a la

justicia ni los dereeh0s ‘humanos, sino que estos derechos de
'NY

justicia constitucio}al no son ilimitados, debido a que los

particulares fambién tienen que cumplir con los requisitos de

procedibilidyd y admisibilidad de la accidn contenciosa

administrativa.

Resultando aplicable por analogia las tesis jurisprudenciales
numero 1a./dJ. 104/2013, XI.10.A.T. J/1 y VIl.20.C. J/23 de la
Décima y Novena Epoca sustentadas por la otrora Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, y por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Séptimo Circuito, cuyos rubro y texto han sido
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y

establecen lo siguiente:

“Articulo 79.- El juicio contencioso administrativo es improcedente: [...]
V. Contra actos o resoluciones que hayan sido juzgados en otro juicio o
medio de defensa en los términos de la fraccidn anterior;
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“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME
A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2042
(10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacionsy\su
Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo 2, octubre de\2012,
pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. €RITERIO
DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO EUNPAMENTAL
APLICABLE.", reconocié de que por virtud del‘texto\vigente del
articulo 1o. constitucional, modificado por el decret6 de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 (deyjunio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en g4 plano superior, debe
entenderse integrado por dos fuentes“wedulares: a) los derechos
fundamentales reconocidos en la “Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;\y~b) todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratades internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte Fambién deriva de la aludida tesis, que
los valores, principios(y deréechos que materializan las normas
provenientes de esas_dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento jurid exicano, deben permear en todo el orden
juridico, y obligara(todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en)que sea procedente, a su interpretacion. Sin
embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados
debah.serjresueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquierasso pretexto de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese principio
RuUede ser constitutivo de "derechos" alegados o dar cabida a las
interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque, al final, es
conforme a las ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes.” Registro digital: 2004748 Instancia: Primera
Sala Décima Epoca Materias(s): Constitucional, Comun Tesis:
1a./J. 104/2013 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 906
Tipo: Jurisprudencia

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON
LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASI COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben partir de los
principios de constitucionalidad y convencionalidad y, por
consiguiente, en un primer momento, realizar la interpretacion
conforme a la Constitucion y a los parametros convencionales, de
acuerdo con el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcion de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida como
Pacto de San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar
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la interpretacion mas favorable para el efectivo goce y ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales, conforme a los articulos
17 constitucional; 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada
convencion, el derecho humano de acceso a la justicia no se
encuentra mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerlo, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir con los presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo
de acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los tribunales
estarian imposibilitados para concluir determinado asunte-porestar
a la espera de saber si el interesado estara conforme o o con la
determinacion que pretendiera impugnarse, con la‘€onsecuencia
de que la parte contraria a sus intereses pudiera yerwenoscabado
el derecho que obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera
favorable, por ello la ley fija plazos para ejereereste derecho a fin
de dotar de firmeza juridica a sus determindciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi quessi el gobernado no cumple
con uno de los requisitos formales ge<admisibilidad establecidos en
la propia Ley de Amparo, y la demafida no se presenta dentro del
plazo establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por I& autoridad responsable, ello no se
traduce en una violacion a‘sthderecho de acceso a la justicia, pues
éste debe cumplir ¢on ‘el requisito de procedencia atinente a la
temporalidad, por lo.gué- resulta necesario que se haga dentro de
los términos prev{stgg para ello, ya que de no ser asi, los actos de
autoridad que, se impugnen y respecto de los cuales no existio
reclamo oporlino, se entienden consentidos con todos sus efectos
juridicos en_aras de dotar de firmeza a dichas actuaciones y a fin
de que ~§s propios organos de gobierno puedan desarrollarse
plenamente en el ambito de sus respectivas competencias, sin
estarySujetos interminablemente a la promocion de juicios de
amparo.” Registro digital: 2004823 Instancia: Tribunales
Cblegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Constitucional,
Comun Tesis: XI.10.A.T. J/1 (10a.) Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
1, pagina 699 Tipo: Jurisprudencia

“DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE JUSTICIA NI
GENERA INSEGURIDAD JURIDICA. Cuando se desecha una
demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera insequridad juridica, ya que la obligacion
de los tribunales no es tramitar y resolver en el fondo todos los
asuntos sometidos a su consideracion en forma favorable a los
intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
que tiene cualquier individuo de acudir ante los Organos
jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse
el tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo, dentro de las cuales el legislador previo las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal
de amparo se funda en una de ellas para desechar o sobreseer en
un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve
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menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefensiéon al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticion de amparo, con
independencia de que no comparta el sentido de la resolucion, dado
que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre lg
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden
Juridico.” Registro digital: 174737 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Novena Epoca Materias(s): Comun Tesis: VII.20.C. Ji23
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetd.)Tomo
XXV, Julio de 2006, pagina 921 Tipo: Jurisprudencia.

De igual forma de manera ilustrativa se. cite» |]a tesis aislada
namero l1l.40.(lll Regién) 14 K de la Décima_Epoca, sustentada

por el Cuarto Tribunal Colegiado de Qrsuito del Centro Auxiliar

\

de la Tercera Region, con resig‘encia en Guadalajara, Jalisco,
misma que ha sido publicada Bn el Semanario Judicial de la

Federacion y establece td‘siguiente:

=

A\
“DERECHOS,HUMOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
ESA MATERIA _NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
SEAN INARLICABLES Y, POR ELLO, SE LESIONE EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. Mediante decreto
publicade en el Diario Oficial de la Federacion fue reformado,
ademas de otros, el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los
E£stados Unidos Mexicanos con el fin de precisar, entre otras
cuestiones, que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Ahora bien, los articulos 17
constitucional y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las personas a
que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar con un
recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden
ser interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables, ni que el
sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos. Por el contrario,
como el derecho de acceso a la justicia esta condicionado o
limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es claro que en
ellas también pueden establecerse las condiciones necesarias o
presupuestos procesales para que los tribunales estén en
posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre
la cuestion debatida. Por tanto, las causales de improcedencia
establecidas en la Ley de Amparo tienen una existencia justificada,

Pagina 27 de 30



en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios que
lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar el fondo del
asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de justicia,
ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo.” Registro digital: 2004217 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s):
Constitucional, Comun Tesis: lll.40.(lll Region) 14 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XXIII,
agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1641 Tipo: Aislada.

Al no encontrarse acreditado el acto impugnado con basgen
los razonamientos y fundamentos expuestos en esta sentencia,
resulta improcedente el juicio contencioso administtativo y en
consecuencia su sobreseimiento de conformidad conjlos articulos
79, fracciones V y VII, 80, fraccién Il, y 87, frgecion V, de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrgﬁvg de Coahuila de

Zaragoza, se resuelve: -

»

\ \ /

PUNTOS RESOLUTIVOS
f&
PRIMERO. Se determina’ el SOBRESEIMIENTO del juicio
contencioso admi.n'\st@ﬂvo en los autos del expediente al rubro
indicado; por fog' metivos, razones y fundamentos expuestos en
esta senfencia, - -----------------------------------
)\
SEGUNDO. Se hace del conocimiento de las partes que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 96, 97 y 98 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, la presente sentencia podra ser
impugnada a través del recurso de apelacion, que se resolvera
en la forma y términos a que se refieren los articulos 5° fraccion
X, 8 y 10 aparatado B fraccion VIl de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza vy el
criterio contenido en la jurisprudencia de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza

citada al pie®, conforme a los cuales, la Magistrada Numeraria de

S P.IJNI2019 (1 ra.) “IMPEDIMENTO. FRACCION XIll DEL ARTICULO 5 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DE COAHUILA DE ZARAGOZA INTERPRETACION SISTEMATICA Y
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la Sala Superior y de la Tercera Sala en Materia Fiscal y
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila
de Zaragoza integrara Pleno de Sala Superior para la resolucién
del recurso de apelacion que en su caso se interponga contra.la

presente sentencia.

FUNCIONAL DEL. De conformidad con la_ittegracion del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, prevista en el articulo 6
de la Ley Organica del Tribunal, que dispQneé ‘la Sala Superior se integrara
al menos por cinco magistrados, y}éncionaré en Pleno y en Salas”; y el
articulo 11 del mismo ordenamient?stablece “La Sala Superior contara,
por lo menos, con tres Salas-en(materia Fiscal y Administrativa, integradas
por un magistrado”, es aé:ﬁ el” Tribunal de Justicia Administrativa se
compone de la Sala S'uperio:a-e’tnicamente, cuyo funcionamiento se realiza
en Pleno o en Sal itarias, sin que ello constituya un o6rgano
jurisdiccional diferen}& la referida Sala Superior, es decir, el Tribunal de
Justicia Administrativa.de Coahuila de Zaragoza, como unico en su orden
y en tanto que es un organo constitucional de naturaleza jurisdiccional no
integrado en‘efNPoder Judicial, este Tribunal no ejerce sus funciones en
instancias;(sip6 que la jurisdiccién la ejerce en instancia unica. En
efecto, el recurso de apelacion no constituye otra instancia, porque no
se ercuentra instituido como tal en el Titulo Cuarto Capitulo Il de la
Ley~Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza ni tampoco en Capitulo Xl Seccion Il de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; lo que resulta l6gico pues en la apelacién no se
aportan nuevos elementos facticos o juridicos que determinen que la Sala
Superior actuando en Pleno deba enjuiciar mediante una nueva valoracion
del fondo del asunto con base en el pronunciamiento impugnado, por lo
cual unicamente se revisa la valoracion de fondo o de procedencia
realizada en Sala Unitaria con los mismas pruebas y hechos aportados al
Juicio, de tal manera que el examen soélo se limita a los razonamientos
juridicos que realice la parte apelante en sus agravios, es decir, solo es un
debate de lo resuelto en la sala de origen por lo que no constituye una
instancia nueva u otra distinta. Por otro lado, el término “en otra instancia”
previsto en la fraccion XllII del articulo 5 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, se refiere al supuesto
normativo de cuando un Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
de Coahuila de Zaragoza en razén de un cargo anterior que ocupo de juez
0 magistrado en un 6rgano jurisdiccional distinto a este, que tienen o en
otros casos tenian competencia en materia administrativa; ademas de lo
anterior, se establece que los Magistrados se pueden excusar del
conocimiento de los juicios, pero no se establece que se pueda excusar
de conocer y resolver del recurso de apelacion, lo que se desprende de
la redaccion e interpretacion sistematica y funcional de los articulos 42, 43
y 98 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, en relacién con los articulos 5 fraccion Xlll, 8, 10
apartado B fraccion VIII, 11, 42, 43 y 44 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza.”
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En su oportunidad, archivese este expediente, como asunto
totalmente concluido y dese de baja en el Libro de Registros que
se lleva para tal efecto esta Sala.

fo)
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NOTIFIQUESE CONFORME A DERECHO. Asi lo resolvi6 la QO
TERCERA SALA EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA &rb
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DZ\;Z)‘
COAHUILA DE ZARAGOZA vy firma la Magistrada MARi
YOLANDA CORTES FLORES ante la Secretaria ’%4
GUADALUPE LARA ARREDONDO, quien da fe.- %@ -----
O
\Q
0

MARIA YOLAND@ES FLORES

V\@is rada
D@ UADALUPE LARA ARREDONDO
‘0‘ Secretaria

‘OQ

ES P%: JA FORMA PARTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA NUMERO
5 DEL EXPEDIENTE AL RUBRO INDICADO RADICADO ANTE
TERCERA SALA EN MATERIAS FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

Dania Guadalupe Lara Arredondo, Secretario de Acuerdo y Trdmite de la Tercera Sala
en Materia Fiscal y Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de
Zaragoza, hago constar y certifico: que en términos de lo previsto en los articulos 34
fraccion VI, 58 y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en esta versidon publica se suprime la informacién
considerada como reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento
mencionado y en las disposiciones aplicables. Conste.



